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PROLOGO

La estrecha relacidon que existe entre la zona costera y el hombre ha generado que este pequefio espacio,
en el que interactian el mar y la tierra, tenga una dinamica particularmente intensa y compleja. Su indudable
valor econémico, ambiental y social lleva a que ésta se utilice desde tiempos remotos como base del desa-
rrollo humano, sobre todo durante los siglos XV y XVI, dada la facilidad que la misma ha ofrecido al comercio
maritimo. Actualmente se estima que el 60% de la poblacion de la tierra vive a menos de 100 km de la costa.
Esto se traduce, obviamente, en una infinidad de problemas producto del aumento de la poblacién, la urbani-
zacion y el desarrollo econémico.

El concepto de Manejo Costero Integrado de Areas Costeras, en el contexto politico internacional, tiene su
origen en el capitulo 17 de la Agenda 21 adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en 1992. Si bien 20 afios después en Rio+20, este
concepto no aparece especificamente mencionado, si se reconoce explicitamente que los océanos, mares
y areas costeras son un componente integral y esencial del ecosistema terrestre y que son de importancia
fundamental para su preservacion de acuerdo a la normativa legal internacional vigente (Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar). También se pone énfasis en que el aumento del nivel del mary la
erosion costera constituyen una seria amenaza para muchas de las regiones costeras, y se hace un llamado
a apoyar iniciativas que atiendan los impactos del cambio climatico en los ecosistemas oceanicos y costeros
y SUS recursos.

El Manejo Costero Integrado es, entonces, considerado como una de las estrategias mas adecuadas para
planificar el desarrollo de areas marinas y costeras, y mas aun, en un contexto de adaptacién al cambio cli-
matico. El mismo, se entiende como un proceso multi e interdisciplinario que busca integrar distintos actores
(gobierno, academia y comunidad) con diversos intereses (publicos y privados) para consensuar programas
de proteccion y desarrollo sustentable de los ambientes y recursos costeros. Requiere la concurrencia de un
fuerte apoyo institucional, un compromiso real de los actores involucrados y herramientas o mecanismos para
la capacitacion. Y como sefiala Daniel Conde, el Manejo Costero Integrado debe ser visto como un proceso
participativo a través del cual se elaboran propuestas y no sélo la identificacion de conflictos, se trata de ge-
nerar recomendaciones para que sean incluidas en futuros planes de Manejo Costero Integrado.

En este sentido, la Revista COSTAS, primera revista cientifica Iberomericana de Manejo Costero Integrado y
como tal que acepta publicaciones en las dos lenguas empleadas en Latinoamérica, buscar brindar a la comu-
nidad cientifica y también a los tomadores de decision la posibilidad de conocer cuales son los temas en los
que se esta trabajando y discutiendo con el fin de aportar a una mejor gobernanza del area costera.

En este primer numero se han incorporado una diversidad de temas en lo relativo al Manejo Costero Integrado
con la finalidad de poder dar a conocer la diversidad de facetas que incorpora este objeto de estudio. Algunos
de los articulos aqui presentados son aplicaciones técnicas o descripciones, otros hacen referencia a leccio-
nes aprendidas, o lecciones fallidas, otros a reflexiones sobre delimitacién de la zona costera o reflexiones
sobre los marcos juridicos, finalmente, otros se relacionan con lo que tiene que ver con el paisaje o la certifi-
cacion de playas. Pero todos tienen en comun la problematica de la zona costera.

No hay duda que esta tematica tan importante ira entrando, no solo en el campo de la interdisciplinariedad,
sino también de la transdisciplinariedad, entendida como el abordaje de problemas a través de la integracion
de distintas disciplinas, que se orienta hacia los aspectos del mundo real como al terreno intercultural y glo-
bal, generando nuevo conocimiento para atender los problemas relacionados con la zona costera en areas
de concurrencia de grupos culturales diversos, entre paises y a escala regional y mundial. Asi nuestra revista
ira marcando su propio perfil, ya que como sefiala nuestro colega, Juan M. Barragan: el Manejo Costero
Integrado se entiende como proceso que es tanto arte como sinergia de disciplinas y saberes orientados, al
desarrollo humano, a la proteccién de la base natural costera y de su patrimonio cultural y natural.

Denise Gorfinkiel

Oficial de Programa

Sector Ciencias

Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO
para América Latina y el Caribe
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POLITICA EDITORIAL

COSTAS es una revista bianual publicada en espafiol y/o
portugués por la UNESCO vy esta dedicada a articulos ori-
ginales enfocados en el estudio de todos los aspectos refe-
ridos al manejo costero integrado a nivel regional, nacional
y local. Cubre todas las tematicas del ambiente costero
(oceénico, estuarino y limnico), asi como su proteccion
(manejo, gobernanza) y el estudio de sus recursos en |be-
roamérica. El desarrollo sostenible y la conservacién de los
recursos costeros y marinos requieren de un analisis multi
e interdisciplinarios asi como, de enfoques integrales. Las
disciplinas pueden variar desde las ciencias fisicas, natu-
rales o sociales; efectuandose ademas analisis de caracter
politico, econdmico o legal.

¢Por qué publicar en la revista COSTAS?

Las revistas electronicas abiertas se publican periddica-
mente en internet quedando sus articulos inmediatamen-
te disponibles y accesibles, sirviendo a los intereses de la
comunidad cientifica internacional. Por estos motivos no
existen costos de suscripcion.

Esta revista electrénica abierta no es diferente a las revis-
tas tradicionales sujetas a suscripcion, presentan el mismo
rigor de evaluacion y control de la calidad como cualquier
otra revista cientifica.

Al publicar en la revista COSTAS;

1. Los articulos son evaluados por acreditados eva-
luadores independientes y disponibles en linea.

2. Los articulos sometidos para su publicacién debe-
ran ser originales. No habiéndose sometido con an-
terioridad para su publicacion en otros medios.

3. El acceso a las publicaciones es amplio pudiendo
tener potencialmente un nimero mayor de lectores.
Esto viabiliza el incremento del indice de impacto

de la revista.

4. Es la primera revista en el tema que acepta publi-
caciones en las dos lenguas empleadas en Latino-
américa.

5. Se publicaran ediciones especiales en formato im-

preso sobre temas reconocidos como de alto im-
pacto o interés cientifico para la region Iberoameri-
cana.

Se aceptan articulos de todas las disciplinas relevantes,
pero todas las contribuciones deben marcar explicitamente
el vinculo entre los conceptos fundamentales de los pro-
cesos costeros y la mejora en las practicas de manejo y/o
gobernanza.

Se alienta la presentacién de estudios comparativos (sub-
nacionales, transnacionales y de otra divisiones politicas)
en la medida que tengan enfoques de actualidad en el
manejo costero integrado. Seran especialmente bienveni-
dos articulos de desarrollo de teorias, los que aporten a
la implementacion de practicas de manejo innovadoras y
aquellos que resulten de la investigacién multi e interdis-
ciplinaria.

Ejemplos de topicos que cubre la revista

Interaccién entre variados usos marinos y costeros, reso-
lucién de conflictos por el uso compartido, regimenes de

manejo alternativos, manejo adaptativo, arreglos institu-
cionales y gobernanza para el manejo costero integrado,
consideraciones de regimenes legales para la conserva-
cion de los recursos naturales y el desarrollo sustentable.
Analisis de los impactos resultantes del desarrollo de las
areas costeras, de las politicas de proteccion del litoral,
del acceso publico, del aumento del nivel medio del mar,
del incremento de eventos extremos e inundaciones. Ge-
neracion de indicadores ambientales, metodologias de
zonificaciéon. Evaluacion y valoracion de los recursos en
actividades como la acuicultura, las pesquerias comer-
ciales y artesanales, la navegacion, instalaciones energé-
ticas, industrias que dependen de los recursos costeros,
soluciones tecnolégicas a problemas de oferta y demanda
de recursos. Participacion publica, empoderamiento local,
generacion de agendas ambientales. Formacion y educa-
cion. Valoracién econdmica de bienes y servicios ambien-
tales costeros; economia ecoldgica.

Lectores

Oceandgrafos, Hidrélogos, Geografos, Ecélogos, Bidlogos
Marinos, Gedlogos, Sociélogos, Antropdlogos, Economis-
tas, Ambientalistas, Ecologistas, Gestores, Politicos.

Proceso de evaluacion y evaluadores

Los evaluadores seran propuestos por el Comité Editorial.
Los mismos deberan contar con un reconocido crédito
cientifico de forma de garantir una alta calidad de la re-
vista.

No existira un namero fijo de evaluadores, pudiendo inte-
grarse nuevos miembros siempre que se identifiquen in-
vestigadores de alto nivel internacional.

Para cada articulo sometido, se elegiran al menos un
miembro del Comité Editorial y uno o mas evaluadores
para conformar el tribunal de arbitros. EI Comité Editorial
garantizara una revision independiente por parte de cada
evaluador.

El Comité Editorial se reserva el derecho de rechazar un
manuscrito si se considera que su contenido no se ajusta a
la linea y a los objetivos de la revista COSTAS.

Derechos de reproduccion (Copyrights)

Los autores de articulos aceptados para ser publicados,
aceptaran de manera automatica que los derechos de au-
tor se transferiran a la revista.

Responsabilidad

Debido a la naturaleza intergubernamental de la UNESCO,
la Organizacion se reserva los derechos de notificar en to-
das las publicaciones de COSTAS que “Las denominacio-
nes que se emplean en esta publicacion y la presentacion
de los datos que en ella figuran no suponen por parte de
la UNESCO la adopcién de postura alguna en lo que se
refiere al estatuto juridico de los paises, territorios, ciu-
dades o zonas, o de sus autoridades, ni en cuanto a sus
fronteras o limites. Las ideas y opiniones expresadas en
esta publicacién son las de los autores y no representan,
necesariamente, el punto de vista de la UNESCO, y no
comprometen a la Organizacion”.
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PROTOCOLO DE ACTUACION PARA EL CONTROL DE ESPECIES EXOTICAS
INVASORAS VEGETALES DEL LITORAL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (ESPANA).
APLICACION PRACTICA EN LA PLAYA DE EL PERELLONET (VALENCIA).

Laura Alcacer?, Paula Andreu?, Lidia Peréz'.

Resumen

Las invasiones biolégicas son un importante componente del cambio global y una amenaza significativa para la conser-
vacion de la biodiversidad y de los ecosistemas naturales, puesto que pueden competir con las especies nativas, modificar
la dinamica de las comunidades, alterar los habitats y cambiar el régimen de perturbaciones. El impacto causado por las
especies invasoras no se restringe al medio ambiente, sino que también tiene fuertes repercusiones sobre la economia,
la sociedad y la salud publica. El principal objetivo de este articulo es sentar las bases de una estrategia de control para
evitar la expansion de especies exdticas invasoras (EEI) en el litoral de la Comunidad Valenciana, ademas pretende
aportar un documento que sirva de referente a nivel estatal para la gestiéon de estas especies y cumplir de esta manera
con uno de los objetivos establecidos en la Estrategia Europea sobre EEI (2004). Para ello, en el presente protocolo de
actuacion se desarrolla una metodologia para la realizacién de inventarios, se establecen cuatro factores para la determi-
nacién de zonas prioritarias de actuacion (abundancia de las EEI, valor de los habitats, accesibilidad a la zona y cercania
a edificaciones) y se propone una guia para la toma de decisién en cuanto al método de eliminacién de las EEI vegetales
previamente inventariadas. Ademas, se han incluido las principales bases para el desarrollo de medidas de gestion de
EEI vegetales: medidas preventivas, medidas de seguimiento y programas de restauracion y conservacion. El protocolo
de actuacién para el control de estas especies es facilmente aplicable a todos los ecosistemas litorales arenosos de la
Comunidad Valenciana, como se ha demostrado en la aplicacién practica de la playa del Recati, Perellonet (Valencia).
Palabras clave: Carpobrotus edulis, Agave americana, métodos de eliminacién, plantas invasoras, plantas aléctonas,
prioridad de actuacion, superficie afectada.

Abstract

The protocol developed a methodology for conducting inventories of Invasive Alien Species (IAS) that affect the coast. In
order to minimize long-term work and reduce the cost of disposing, four factors are identified for determining priority areas:
abundance of IAS, habitat value, accessibility of the area and proximity to buildings. On the other hand, it contains a helpful
guide for taking decisions about the method of elimination of the best IAS inventoried. Finally, it includes the main bases
for the development of ISS control measures: preventive measures, follow-up measures, and restoration and conserva-
tion programs for globally managing IAS. The methodology developed in this protocol has been successfully applied on a
beach in Valencia Region, specifically in the Recati beach (Perellonet).

Keywords: Carpobrotus edulis, Agave americana, disposal methods, invasive plants, priority actions, affected area..

1. INTRODUCCION

La introduccion de seres vivos fuera de su area de
distribucion natural supone, tras la destruccion de los
habitats, el segundo problema ambiental por orden
de magnitud que afecta a la Biosfera a escala global
(Drake et al, 1989, Gaston 1994, Lonsdale 1997, De-
vine 1998, Mack et al. 2000, UICN 2000). Entre sus
impactos sobre el medio natural, se puede destacar

introduccion de patdgenos (Elton 1958, Butterfield et
al., 1997; Manchester y Bullock, 2000), entre otros.

La presencia e incidencia, tanto cualitativa como
cuantitativa, de las EEI vegetales en Espafia es muy
variable segun el ambito geografico considerado.
Puede decirse que las areas costeras, tanto medite-
rraneas como cantabricas y atlanticas, asi como las
insulares, presentan una capacidad de acogida de

la pérdida de biodiversidad (Lodge, 1993), cambios y
alteraciones en los ciclos biogeoquimicos (Vitousek,
1994), la homogeneizacién de los ecosistemas y co-
munidades (Myers y Bazely, 2003) e incluso la extin-
cion de especies nativas (Williamson, 1996). Sobre
éstas ultimas, la introduccion de seres vivos exéticos
tiene un impacto negativo a través de fenomenos de
competencia, depredacion, contaminacion genética,

especies exoticas claramente superior a la presenta-
da por las zonas continentales. Se calcula que milla-
res de especies aldctonas se introducen regularmen-
te en la region mediterranea (Jauzein, 1998). Ello se
debe al efecto tampdn ejercido por el mar sobre las
temperaturas, que facilita el asentamiento de alécto-
nas de procedencia tropical, subtropical y capense,
de temperamento termofilo, y un buen ndmero de
ellas con comportamiento invasor (Sanz et al., 2004)

! Demarcacion de Costas de la Provincia de Valencia. Dir. Joaquin Ballester 39-6, 46009, Valencia (Espafa).
2 Universidad Politécnica de Valencia (UPV). Dir. Cami de Vera s/n, 46022, Valencia. Contacto: laualbel@etsmre.upv.es;

laualbel@gmail.com
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favorecido ademas por el calentamiento global que
afecta al conjunto de la Tierra (Sobrino et al., 2001).
Otro factor importante es la alta densidad de pobla-
cion y el alto grado de urbanizacion del territorio de
las zonas costeras, que provoca la degradacion del
entorno y la destruccién de la vegetacion autéctona
original, lo que crea espacios bidticos vacios que
pueden ser ocupados por especies exoticas (Pignat-
ti, 1999, Sanz et al., 2001a).

En cuanto a la gestion de EEI vegetales, existen ins-
trumentos internacionales que hacen referencia a su
importancia, entre los que se puede citar; Convenio
de Rio (1992) Convenio sobre la Diversidad Bildgica,
Convenio de Berna (1983), Convenio de Washington,
Programa Mundial Sobre Especies Invasoras (GISP,
1997), Directiva de Habitat Directiva 92/43/CEE, y la
Estrategia Europea sobre EEI (2004).

En Espafia, la Estrategia Espafiola para la Conser-
vacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica
(1999) contiene diversas referencias a la necesidad
de establecer medidas preventivas, de control y de
erradicacion de tales especies. Por otro lado, el ar-
ticulo 61.6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, estable-
ce que las comunidades auténomas, en su ambito
territorial, podran establecer catalogos de especies
exoticas invasoras, determinando las prohibiciones
y actuaciones suplementarias que se consideren ne-
cesarias para su erradicacion.

La Comunidad Valenciana, dada la creciente intru-
sion de EEI| vegetales en el sistema dunar costero
debido a la suavidad de su clima y la intensa pre-
sion humana ejercida sobre el medio, presenta una
elevada capacidad de acogida de especies de plan-
tas vasculares exoéticas que pueden desencadenar
episodios de invasion (Sanz et al., 2011). Por ello,
surge la necesidad de erradicar estas especies para
frenar su propagacion y, en este caso, la Comunidad
Valenciana es una de las mas avanzadas en lo que
respecta a la sensibilidad de las Administraciones
Publicas, tanto hacia el reconocimiento del problema
como hacia la adopcion de medidas para su resolu-
cion (Elorza et al., 2011). Asi, en los ultimos afios,
la Conserjeria de Medio ambiente, Agua, Urbanismo
y Vivienda ha realizado campafnas de erradicacion
de las plantas invasoras del litoral, principalmente
en espacios protegidos. Ademas, ha desarrollado el
Decreto 213/2009, de 20 de Noviembre por el que se
aprueba el Control de Especies Exdticas Invasoras
en la Comunidad Valenciana, donde se establece un
listado de EEI que deben ser controladas y algunas
limitaciones.

Sin embargo, sigue existiendo un vacio en el estu-
dio global sobre cudl es el estado actual de las EEI
vegetales en el litoral valenciano, déonde y como se
debe actuar intentando reducir los elevados costes
de eliminacién y estandarizando los métodos utiliza-
dos para una correcta evaluacion de su eficacia y
efectividad. Asi como cuales son las estrategias ne-

cesarias que se deben adoptar para prevenir o miti-
gar las invasiones.

2. OBJETIVOS Y AREA DE APLICACION

El principal objetivo de este articulo es proporcionar
una herramienta practica y facilmente aplicable que
frene la expansion de EEI del litoral de la Comuni-
dad Valenciana, favorezca el desarrollo de especies
vegetales autdctonas propias de los ecosistemas
dunares y sirva de referente para otras comunida-
des autondmicas, asi como sentar las bases de una
estrategia de control a nivel estatal e internacional,
cumpliendo de esta manera con uno de los objeti-
vos establecidos en la Estrategia Europea sobre EEI
(2004).

La aplicacion practica de este protocolo se ha de-
sarrollado en un tramo de playa de la provincia de
Valencia, concretamente en la playa de El Recati (El
Perellonet, Término Municipal de Valencia), franja
costera incluida en el Parque Natural de la Albufera
de Valencia (Decreto 89/1986, de 8 de julio). Com-
prende una playa de arena fina que se extiende a
lo largo de casi 3,7 Km., con una anchura media de
playa seca aproximada de 55 metros y un sistema
dunar discontinuo debido a la construccion de edifi-
cios (Figura 1).

Esta aplicacion cumple un doble objetivo: por un
lado, sirve de ejemplo en la puesta en practica del
protocolo de actuacion disefiado; y por otro, obtiene
un analisis del estado de las EE| vegetales en la fran-
ja litoral de El Perellonet.

3. METODOLOGIA

Los contenidos claves del Protocolo son la realiza-
cion de inventarios sobre las principales EEI vege-
tales que afectan al litoral valenciano, el estableci-
miento de zonas prioritarias de actuacion, asi como
la elaboracién de un plan para la toma de decisiones
en cuanto al método de eliminacion mas adecua-
do (métodos fisicos de arranque manual, métodos
fisicos de arranque con maquinaria o0 métodos qui-
micos) teniendo en cuenta las caracteristicas de la
zona en la que se pretende actuar. Por ultimo, se han
incluido las principales bases para el desarrollo de
medidas de control de EEI vegetales (medidas pre-
ventivas, medidas de seguimiento y programas de
restauracion y conservacion).

3.1. Inventario

El inventario proporciona informacion sobre el esta-
do y extension de las especies EEI vegetales en el
ecosistema dunar, de manera que se pueda priorizar
las zonas de mayor riesgo de invasion. Asi mismo, la
determinacion de las superficies y unidades inventa-
riadas permite una estimacién mas exacta del cos-
te de eliminacién de cada una de las distintas EEI.
Por otro lado, la realizacién de inventarios sucesivos
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Figura 1: Imagen ubicacion: Espana, Valencia, El Perellonet. Localizacién y grafico de abundancia
de las EEl inventariadas

ayuda a definir la eficacia de una estrategia global y
comparar los datos obtenidos a lo largo de la franja
costera y en el tiempo.

El area de aplicacion del inventario debera contener
el ecosistema dunar que se pretende gestionar y un
limite interior que dependera del uso y caracteristi-
cas del territorio. En zonas fuertemente antropiza-
das, como es el caso de la mayor parte del litoral va-
lenciano, el limite interior vendra determinado por las
propias construcciones: agricolas o urbanas (valla-
dos, muros, paseos, edificaciones, carreteras, etc.).
En zonas poco transformadas el limite marcado sera
las propias comunidades vegetales que definen el
ambiente litoral en zonas acantiladas o ambientes
dunares, o en su defecto, las caracteristicas del sus-
trato de cada tramo de costa.

Las especies vegetales a inventariar para su poste-
rior erradicacion dependeran de la zona donde se
pretenda actuar. Para el caso de la Comunidad Va-
lenciana se ha seguido el listado de EEI publicado
en el Decreto 213/2009, del 20 de noviembre, de La
Conserjeria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda de la Generalitat Valenciana.

La localizacion de las EEI se debe realizar mediante
una unica medida con GPS situandonos en el cen-
tro de la mancha a cartografiar. Se deben tomar las
medidas del area afectada (a) con un flexémetro y
aplicarles un porcentaje de cobertura (c), que permi-
ta obtener el area ocupada por la especie (A).

3.2. Determinacion de prioridades de actuacién

Se establecen cinco factores para la determinacion
de las zonas prioritarias de actuacion y cada uno de
ellos se divide en diferentes categorias valoradas del

1 al 5; siendo 5 el maximo nivel de prioridad y 1 el

minimo, como se describe a continuacion:

. Area ocupada por las especies (A): se priori-
zan las zonas que presentan menor grado de
ocupacion de EEI, ya que le riesgo de una ra-
pida expansién en estas zonas es mas alto.

. Valor de los habitats (Vh): representa el valor
ecologico de los habitats, su nivel de conser-
vacion o singularidad. Por ello, se considera el
grado de proteccion asignado por las adminis-
traciones competentes como indicador.

. Accesibilidad a la zona (Az); incluye tanto la
accesibilidad favorable para la realizacion de
trabajos de eliminacion (buenos accesos por
carreteras principales, ancho de via, lugares
diafanos y proximos para la ubicacién de los
contenedores durante el periodo de trabajo,
etc.), lo que repercute directamente en una
disminucién de los costes de actuacién, como
el grado de accesibilidad por parte de perso-
nas usuarias de las zonas litorales que supo-
ne un aumento del riesgo de propagacion de
EEI.

. Cercania a edificaciones (Ce); describe de
manera cualitativa la distancia entre las edi-
ficaciones (residencias, hoteles, complejos
deportivos, etc.) y el tramo litoral que va a ser
objeto del plan de erradicacion de EEIl, ya que
éstas son una de las principales causas de la
aparicién y propagacion de plantas invasoras.

Por ultimo, cada factor se vera afectado por un co-
eficiente de ponderacion. De esta manera, se esta-
blece un peso distinto (pi) para cada componente del
cuadro de prioridad (Ci) y, como resultado de la suma
de cada categoria por su coeficiente, se obtendra un
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nivel de prioridad global (Pg). Se actuara de acuerdo
con la siguiente ecuacion:

PE=Z(Ca™ Pa* Cn™ Pun # Co ¥ P + Cc. ™ P}

El valor de estos coeficientes se basa en las estrate-
gias de control de EEI propuestas en la mayoria de
paises europeos (Wittenberg et al. 2000), en las que
el principal objetivo es la eliminacién de EEI de los
espacios protegidos (pVh 0.5) y, en segundo lugar,
la intervencion en las zonas donde aun no se han
establecido las comunidades de especies exdticas
invasoras (pAe 0.2). Por ultimo, los dos ultimos coefi-
cientes se ponderan en relacion al coste o viabilidad
econdmica de una actuacion de eliminacion y el ries-
go de introduccion y proliferacion de EEI vegetales
por la cercania de las edificaciones (pAz 0.15y pCe
0.15) (Tabla 1).

Segun el nivel de prioridad global (Pg) resultante, se
ha establecido un grado de prioridad para el que se
propone un plazo de actuacion distinto: muy urgente,
urgente, a corto plazo, a medio plazo y a largo plazo
(Tabla 2).

3.3. Eleccion método de eliminacion

El presente protocolo apuesta por una metodologia
de control que favorezca el estado ecoldgico del lito-
ral y que ésta no sea incompatible con el uso contro-
lado de herbicidas en algunos casos, ya que, al no
disponer de un presupuesto ni un tiempo ilimitado,
en muchas ocasiones, la falta de actuacién conlleva
un impacto negativo mayor al que pueda suponer la
eliminacion de EEI con métodos quimicos.

La eleccién del método de arranque, depende de la
especie a eliminar (Figura 2). Con frecuencia, la es-
trategia mas eficaz para el control de las EEI vege-
tales es la combinacién de diversos métodos y técni-
cas de eliminacién (Wittenberg et al., 2000; Bossard
et al., 2000).

Si se trata de especies de porte arboéreo o arbustivo,
se debe utilizar maquinaria para su arranque, siem-
pre y cuando se trate de una actuacién en una zona
accesible para la misma y, en caso contrario (cuan-
do la accesibilidad sea muy baja), utilizar maquinaria
ligera (motosierras, segadoras, serruchos, etc.) con
posterior aplicacion de herbicida sistémico en los
cortes.

Tabla 1: Tabla para la determinacién del grado de prioridad de actuacion global (Pg); A (area ocupada
por las especies), Vh (valor del habitat), Az (accesibilidad a la zona), Ce (cercania a edificaciones).

FACTOR

CATEGORIA (C)

COEFICIENTE DE PONDERACION (p)

A (m?)

0.2

0-500

500 -1000

1000 - 3000

3000 - 10000

N Ww|dhd| O

> 10000

Vh

0.5

Protegido (LIC/Microrreserva, etc)

Sin proteccion

Az

0.15

Muy accesible

Bastante accesible

Poco accesible

N || O

Nada accesible

—_

Ce

0.15

Edificaciones cercanas y continuas

Edificaciones cercanas y dispersas

Sin edificaciones cercanas
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Tabla 2: Grado de prioridad y plazo de actuacion segun prioridad de actuacién global (Pg)

Pg Total Grado prioridad Plazo actuacion
>4 Prioridad maxima Muy urgente
>3 Prioridad alta Urgente
>2 Prioridad media A corto plazo
>1 Prioridad baja A medio plazo
=1 Prioridad minima A largo plazo

EEI

PORTE HERBACEO —I— PORTE ARBOREO O ARBUSTIVO

AREA PROTEGIDA J— AREA NO PROTEGIDA

l ZONA NO

Z0OMA
ACCESIBLE ACCESIBLE
ZONA, MUY ZOMA POCD ZOMA N LA, BASTANTE POCO
ANTROPLZADR ANTROPLEADA, DEGRADADA DEGRADADN, AFECTADA AFECTADA
& Ocupada & Ocupada 5. Ooupada 5. Ocupada
< 100 e = 100 <80m? =80 m?
Mlarsshers Manchas Tong Zona
anrupadas OiSprRis Pooo Mury
acomiible [=eaa]
Poca l Muy
afectada afectada

QuiMico +
ARRANCQUE MANUAL

FISICO MAQUINARIA
+ QUIMICO SISTEMICO

Figura 2: Diagrama toma de decisién del método de control de EEI a aplicar segun las caracteristicas de las
especies vegetales y de las zonas ddnde se encuentran.

En caso de especies de porte herbaceo, se aboga
principalmente por el uso de métodos fisicos ma-
nuales, excepto en las zonas que sufren una fuer-
te degradacion antrépica, en las que se evaluara el
uso de métodos quimicos o fisicos con maquinaria,
segun la accesibilidad y grado de afeccion por EEI.
Ademas, con el fin de minimizar costes, en areas no
protegidas que presenten manchas con superficies
de ocupacién elevadas o bajas y muy dispersas,
se recomienda el uso de quimicos. Por ultimo, para
evitar la permanencia de herbicidas en el suelo, se
aconseja una combinacién de método quimico con
posterior arranque manual en zonas protegidas que
se encuentran antropizadas y que presentan superfi-
cies de ocupacioén de EEI vegetales elevadas.

3.4. Desarrollo de Medidas de gestion

La prevencion para el control de especies exéticas
invasoras vegetales es la opcidon mas econdémica y
efectiva ya que, una vez que se han asentado las

EEI en un territorio, éstas son muy dificiles de erradi-
car (UICN, 2000).

Con el fin de prevenir la invasién o detener la expan-
sién de estas especies, el presente protocolo desa-
rrolla tres tipos de medidas preventivas: de caracter
legislativo-administrativo, de naturaleza divulgativa,
y formativas especificas.

Las medidas de seguimiento y monitoreo post-erra-
dicacion consisten en hacer una evaluacion de la efi-
ciencia del método de erradicacion aplicado durante
una serie de periodos que dependeran de la natura-
leza de la especie eliminada (Tabla 3). Se ha obser-
vado en campo que la eliminaciéon de Carpobrotus
edulis suele ser casi definitiva tras el primer arran-
que, aun asi se recomienda la revision de las zonas
donde se ha erradicado la especie de manera anual
durante los dos afios siguientes a la actuacion de
control. Para especies de reproduccion subterranea,
como el Agave americana, Aloe sp., Arundo donax,
etc., se precisan de varias actuaciones de control
continuadas en el tiempo que terminan por agotar a
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la planta y, finalmente, provocar su desaparicion. Por
ejemplo, en prospecciones en campo se ha obser-
vado el rebrote de Agave americana en menos de
tres meses desde su erradicacion (labores llevadas
a cabo por la Demarcacion de Costas de Valencia
en la playa de Oliva, 2009). Este proceso de revision
debe estar incluido en los costes de los programas
de eliminacién de EEI vegetales.

Los programas de restauraciéon y conservacion de-
ben estimar la necesidad o no de restaurar la zona
de actuacion tras la erradicacion de EEI vegetales.
Para ayudar en esta toma de decisiones, se propone
de manera orientativa en qué casos se deberia reali-
zar una accion de restauracioén y/o revegetacion con
especies autoctonas propias del litoral (Tabla 4).

4. RESULTADOS Y DISCUSION.
4.1 Inventario

En el Inventario realizado en el tramo costero de la
playa de El Recati, se han identificado un ndmero
total de 198 manchas correspondientes a ocho es-
pecies exoticas invasoras vegetales distintas (Car-
pobrotus edulis, Arundo donax, Agave americana,
Yucca sp., Opuntia maxima, Aloe sp., Cactus sp. y
Xanthium strumarium), y que suponen una afeccion
del ecosistema dunar por parte de especies inva-
soras del 13.03 %. La superficie total afectada por
dichas especies para todo el tramo costero inven-
tariado es de 12982 m? y la superficie ocupada de
7943 m? tras aplicar el correspondiente porcentaje
de cobertura (Tabla 5).

En cuanto al grado de afeccién segun especies (Figu-
ra 2), la especie exética invasora mas abundante es

Tabla 3: Periodos de repaso propuestos en las zonas donde se ha procedido al arranque de EEI

vegetales, segun sus caracteristicas reproductivas

Caracteristicas de la especie 1° revision 2° revision 3° revision 4° revision
Reproduccion por semillas ~ ~
. - 1 afio 2 afios -
o estolones aéreos
Reproduccién por propagulos ~ ~ ~
prod por propag 3 meses 1 afio 2 afios 3 afios
subterraneos

Tabla 4: Propuesta de restauraciéon segun el grado de afeccidn tras la eliminacién de las EEI

Grado de afeccion resultado de la erradicacion

Propuesta de restauracion

Destruccion de la geomorfologia dunar

Restauracion dunar y revegetacion con especies
autoctonas

Retirada de grandes manchas de EEI que dejan el
suelo desprovisto de vegetacion

Revegetacion con especies autéctonas

Retirada de pequenas manchas en zonas sin vegeta-
cion autéctona cercana

Revegetacion con especies autdctonas

Retirada de pequefias manchas en zonas con vege-
tacion autoctona cercana

No es necesaria ninguna propuesta de restauracion

Carpobrotus sp. que representa el 83.84% de ocupa-
cion de EEl, seguida por Arundo donax (7.95%), Aga-
ve americana (2.75%), Yucca sp. (2.21%) y Opuntia
maxima (1.84%). La presencia de Aloe sp., Cactus
sp., Yy Xanthium strumarium es anecdotica (0.39%,
0.87% y 0.15% respectivamente).

4.2 Prioridad de actuacion

Al tratarse el tramo costero de estudio de una zona
con un area total ocupada por EEI de 7942.93 m?,
perteneciente a la zona protegida LIC (Lugar de Im-
portancia Comunitaria) L’Albufera, muy accesible y
contigua a numerosas edificaciones, le corresponde

las categorias 2, 5, 5 y 5 respectivamente para cada
uno de los factores de prioridad de actuacion (Tabla
1). El resultado tras la aplicacion de los coeficientes
de ponderacién es una prioridad maxima (4.4). Por
tanto, se debe actuar de forma muy urgente (Tabla
2).

4.3 Elecciéon método de eliminacion

Tras la aplicaciéon del diagrama de toma de decision
sobre el método de eliminacioén (Figura 2), al tratarse
de un area LIC (Lugar de Importancia Comunitaria),
se deberia priorizar la eliminacién mediante arran-
que fisico manual de las EEI de porte herbaceo.
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Tabla 5: Afeccion y ocupacion total por EEI vegetales en el ecosistema dunar de la playa del Recati-

Perellonet

S. Ecosistema
dunar (m?)

A. afefctada (a)
por EEl (m?)

A. ocupada (a)
por EEI (m?)

Afeccion (%) Ocupacion (%)

98975.00 12981.61

7942.93

13.03 7.97

En cuanto al uso de herbicidas, al estar en una zona
protegida y dado el elevado grado de antropizacién
del érea de estudio, y la degradacién a la que se ve
sometida, quedaria restringido a aquellas manchas
que presenten una superficie de ocupacion mayor a
100 m?, ya que el coste de su retirada manual seria
muy alto. Aun asi, se deberan retirar los restos vege-
tales tras la muerte de las especies, para disminuir la
permanencia de herbicidas en el suelo. El 16.15% de
las manchas de Carpobrotus edulis superan los 100
m? de superficie ocupada. Por tanto, se propone que
estas 21 manchas sean eliminadas mediante méto-
do quimico y posterior arranque manual.

Las especies que precisan arranque con maquinaria
por su porte arboreo o arbustivo son: los ejemplares
de Agave americana de edad mayor a 3 (Mayoral,
2003), los ejemplares de Yucca sp. medianos y gran-
des y los ejemplares adultos de Opuntia maxima,
Xanthium strumarium y Arundo donax.

Dado que la superficie ocupada por las especies de
porte arbustivo o arbéreo no es despreciable (965.26
m?), que dichas especies se encuentran bastante
agrupadas en 40 manchas y en zonas de accesibili-
dad relativamente buena, se recomienda la utilizacion
del método fisico con maquinaria pesada (Tabla 7).
Esta opcion sera la mas econdmica y se conseguira
reducir el uso de herbicidas en un area protegida.

En resumen, se propone la utilizacién de tres méto-
dos de eliminacion de EEI vegetales para el tramo
de costa de El Recati. En primer lugar el método que
eliminaria mas superficie ocupada seria el método
quimico mas posterior arranque manual (4274 m?);
en segundo lugar, el método fisico manual (2704 m?)
y, por ultimo, el método fisico con maquinaria pesada
(965 m2) (Grafico 1).

5000
4000
. 3000
E 2000
1000
o . 1
Quimico + manual Fisico manual Fizico maguinaria

0 Sup, Gcupada

Grafico 1: Grafico de la superficie ocupada por EEI
que sera erradicada por cada método de control en
la playa de El Recati-Perellonet

4.4 Medidas de gestion

Tras el analisis de resultados para la mejora del tra-
mo, se proponen diferentes medidas preventivas.
Por un lado, la redaccién de una normativa que pro-
mueva la prohibicién de EEl como uso ornamental
en las zonas de influencia de los ecosistemas duna-
res. Por otro lado, se debe facilitar informacién sobre
EEI vegetales a los vecinos de las viviendas colin-
dantes a la playa, y a todos los grupos sociales en
general, mediante la instalacién de carteles informa-
tivos, planes de educacion ambiental a medio y largo
plazo, campafas de sensibilizacién, etc. Por ultimo,
se recomienda el aumento de formacion de los tra-
bajadores y voluntarios que intervienen en el medio
costero sobre la identificacion y el riesgo de las EEI
vegetales para los ecosistemas dunares.

Ademas, la zona de actuacion precisara como medi-
das de seguimiento: una revisiéon anual, tras la reti-
rada de la EEI Carpobrotu edulis, y cuatro revisiones
mas para las especies arboéreas o arbustivas. Dado
que la superficie ocupada por estas especies no es
muy alta en la zona e ira disminuyendo progresiva-
mente con el tiempo, se propone su retirada manual
por parte de brigadas o grupos de voluntariado es-
pecializado.

Y por ultimo, se proponen programas de restauracion
y conservacion. En este sentido, se debera proceder
a la revegetacion con especies autoctonas, en una
superficie de 5913 m? (Tabla 6). Ademas, se propone
la reconstruccion dunar de las zonas que presentan
una morfologia allanada por influencia antrépica, asi
como la reconstruccién y revegetacion de la zona de
bardisas (captadores de arena construidos con ca-
fas secas) colocadas por accién vecinal.

5. CONCLUSIONES

El protocolo de actuacién propuesto para el control
de especies exéticas invasoras vegetales del litoral
de la Comunidad Valenciana es una base metodolo-
gica que permitird homogenizar las actuaciones de
control y gestion de las EEI en los ecosistemas cos-
teros, haciéndolas comparables entre si y por tanto
susceptibles de evaluar su eficacia en diferentes zo-
nas costeras.

La metodologia desarrollada es facilmente aplicable
a todos los ecosistemas litorales arenosos de la Co-
munidad Valenciana, como se ha demostrado en la
aplicacion practica de la playa de El Recati, El Pere-
llonet. Ademas, pretende servir para sentar las ba-
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Tabla 6: Nimero de manchas de Carpobrotus sp., segin su area de ocupaciéon (A< 6> 100 m?), y el

area de afeccion que representan (a)

Carpobrotus edulis % total A total (m?) a total (m?)
n° manchas 130 100 6558 10045
n° manchas <100 m? 109 83.85 2284 4132
n° manchas >100 m? 21 16.15 4274 5913

Tabla 7: EEIl de porte arbustivo o arbéreo presentes en el ecosistema dunar de la playa El Recati, El

Perellonet

Porte arbustivo / arbéreo

N° de manchas

A. afectada (a)

A. ocupada (A)

TOTAL 40

1817.30 965.26

ses del desarrollo de futuros protocolos de control y
gestion de EEI en otras Comunidades Auténomas o
en otros ecosistemas naturales afectados por estos
organismos.

En Aplicacion del protocolo de actuacioén para el con-
trol de especies exdticas invasoras vegetales del lito-
ral de la Comunidad Valenciana, se ha determinado
que la playa de El Recati, El Perellonet, es un area
de prioridad maxima, en la que se debe actuar de
forma muy urgente, ya que se trata de una zona con
un area total ocupada por EEI de 7942.93 m?, perte-
neciente a un ecosistema protegido, muy accesible y
contigua a numerosas edificaciones.

Para el tramo de costa de la aplicacién se propone
la utilizacion combinada de tres métodos de erradi-
cacion (método quimico con posterior arranque ma-
nual, método fisico manual y método fisico con ma-
quinaria), seleccionados tras analizar en profundidad
las caracteristicas de las especies que se pretenden
eliminar y las condiciones ecolégicas de la zona. De
esta forma, se logra una propuesta de control mas
efectiva, que se ajuste a las necesidades y presu-
puestos destinados a estos fines, con el objetivo de
erradicar y gestionar las EEI vegetales en el mayor
numero de ecosistemas litorales posible.
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COMUNIDADES PESQUERAS Y PAISAJE CULTURAL:
UNA REVISION DE LOS ENFOQUES DE INVESTIGACION

Pablo Alvarez", lleana Espejel? y Gerardo Bocco®

Resumen

Los estudios sobre comunidades pesqueras han sido sobre aspectos ecolbgicos de las pesquerias y cuestiones sociales
de la poblacion. Las formas de investigar estas comunidades han ido cambiando, desde enfoques disciplinarios hasta
marcos de investigacion pluridisciplinarios y que incorporan conceptos integrales como paisaje y paisaje cultural, entre
otros. Se realizé un anélisis sobre los estudios en comunidades pesqueras en las ultimas tres décadas, con atencién en
el enfoque metodolbgico y la aplicacién del concepto “paisaje”. El propésito del presente articulo fue analizar los enfoques
metodoldgicos utilizados en los estudios sobre comunidades pesqueras para motivar la reflexién sobre la construccion de
preguntas y enfoques de investigacion. Se realizé una busqueda de literatura cientifica mediante palabras clave en revis-
tas anexas a las bases de datos Academic Search Complete, Ebsco Host, Ecological Society of América, Informaworld,
Ingentaconnect, JSTOR, Nature, Science Direct, Springer Link, Web of Science, Wilson Web, Wiley, accesibles a nivel
internacional. Del total de las publicaciones revisadas el 73% se clasificaron como disciplinarias, el 18% interdisciplinarias
y 9% transdisciplinarias, estas dos ultimas abordan varios aspectos de las comunidades. Se observé que los enfoques
metodolégicos se han ido complejizando y las técnicas de investigacion diversificando en las ultimas tres décadas. Se
identific6 que el paisaje cultural en estudios sobre comunidades pesqueras aparece en las ultimas décadas como un con-
cepto integrador de aspectos ecoldgicos y sociales de las pesquerias. Los enfoques de investigacion emergentes sobre
comunidades pesqueras incorporan diferentes disciplinas y conceptos con el fin de explicar la complejidad de la zona
costera.

Palabras clave: disciplinario, interdisciplinario, transdisciplinario, pesqueria, enfoque metodolégico

Abstract

The studies on fishing communities have been focused on ecological aspects of fisheries or social aspects of the com-
munities. The research approach on these communities has changed from disciplinary to multidisciplinary frameworks
that include integrative concepts such as landscape and cultural landscape, in example. An analysis on studies of fishing
communities performed in the last three decades was made based on the methodological approach and the use of the
‘landscape” concept. The purpose of this paper is to analyze the different researches on fishing communities according to
these two aspects to strengthening research questions and approaches. A search was made on scientific literature using
keywords in journals contained in the Academic Search Complete, Ebsco Host, Ecological Society of America, Informa-
world, Ingentaconnect, JSTOR, Nature, Science Direct,Springer Link, Web of Science, Wilson Web and Wiley databases,
all of them with international access. From the whole set of publications revised, 73% were classified as disciplinary, 18%
as interdisciplinary and 9% as transdisciplinary. It was noticed that in the last three decades the methodological approach-
es have become increasingly complex and the techniques of investigation more diverse. Cultural landscape appeared as
an integrating concept of ecological and social aspects of fisheries in studies on fishing communities in recent decades.
Emerging research approaches on fishing communities incorporate different disciplines and concepts to explain the com-
plexity of the coastal zone..

Keywords: disciplinary, interdisciplinary, transdisciplinary, fisheries, meta-analysis

1. INTRODUCCION (Berkes et al., 2001). En Africa, América Latina y
Asia los productos provenientes de la pesca son una
fuente primaria de consumo e ingresos (Brashares
et al., 2011). De los 51 millones de pescadores que
existen a nivel mundial, 99% se dedican a la pesca
riberefia y el 95% viven en paises en vias de desa-
rrollo (Berkes et al., 2001). En una de las cinco regio-

En 2001, mil millones de habitantes (aproximada-
mente un sexto de la poblacion total mundial) habita-
ban en comunidades costeras, mismas que depen-
den de los servicios que brindan sus ecosistemas
(WRI, 2001). En particular, de la poblacion de dichas
comunidades, 150 millones se dedican a la pesca
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nes mas productivas del mundo, el Gran Ecosistema
Marino de la Corriente de Guinea (GCLME, por sus
siglas en inglés), el 40% de los 300 millones de habi-
tantes de la region viven y dependen de los recursos
asociados a los cuerpos costeros (Chukwuone et al.,
2009). Estos productos derivados de las pesquerias
son la fuente primaria de proteina para los habitan-
tes; el sector pesquero al 25% de la poblacion eco-
noémicamente activa (Brashares et al., 2004). Los
paises del Mar Caribe perciben ganancias derivadas
de las exportaciones de los recursos pesqueros que
ascienden hasta el 86% del total de aquéllas. Por su
parte, el turismo contribuye en promedio con el 35%
del Producto Interno Bruto de los paises caribefios
(Beharry-Borg y Scarpa, 2010). Esto da cuenta de la
magnitud, diversidad e importancia de los recursos
naturales asociados a la zona costera. A pesar de la
diversificacion de las actividades econdmicas, en la
gran mayoria de las comunidades pesqueras preva-
lece esta actividad en cualesquiera de sus modalida-
des. Prueba de ello son los estudios que destacan la
importancia de las pesquerias locales y artesanales
en la subsistencia de las comunidades pesqueras a
nivel mundial (Batllori-Sampedro, 2003; Saenz-Arro-
yo et al., 2005; Cudney-Bueno et al., 2008; Ponce
et al., 2009). Estas comunidades disponen de con-
diciones naturales, culturales y socio-econémicas di-
versas, complejas y dinamicas (Buanes et al., 2005),
que las diferencian de otros asentamientos humanos
no costeros. Estos modos o géneros de vida han fa-
vorecido el desarrollo de paisajes naturales y cultura-
les que definen la identidad de estas mismas comu-
nidades pesqueras en diferentes regiones del mundo
(Botwick y McClane, 2005; Alcala, 1999; Carifo et
al., 2008).

Debido a la importancia de las comunidades pes-
queras, han surgido numerosas preguntas sobre las
caracteristicas que las definen, asi como las pesque-
rias que cada una de ellas sustenta. Como conse-
cuencia, en el ambito académico se han realizado
estudios que van desde aquellos encaminados a ex-
plicar algun aspecto ecoldgico en particular de las
pesquerias, hasta los estudios que se han enfocado
en aspectos sociales (incluyendo los culturales, eco-
némicos, politicos) y conceptuales de las comunida-
des pesqueras. Los enfoques de investigacion se
han ido diversificando, desde los monodisciplinarios
hasta los pluridisciplinarios. Estos ultimos se carac-
terizan por tener un grado mayor de integracion al
estudiar diferentes aspectos, tanto naturales como
sociales de las comunidades pesqueras y sus pes-
querias recurriendo a varias disciplinas y aproxima-
ciones al objeto de estudio. Como consecuencia ha
sido necesario adoptar conceptos emergentes e in-
tegradores que permitan incorporar multiples aspec-
tos en diferentes escalas. Asi han venido surgiendo
nociones tales como paisaje, paisaje cultural, co-ma-
nejo, manejo basado en ecosistemas (EBM), “biodi-
versity portfolio analysis”’(BPA), manejo integral de la
zona costera (ICZM), indice integral de orientacion

costera (ICOI) y sistemas de informacion geografica
(GIS) (en todos los casos sus siglas en inglés).

El objetivo del presente articulo fue analizar cémo
han evolucionado los enfoques metodoldgicos utili-
zados en los estudios publicados sobre comunida-
des pesqueras y pesquerias. La premisa que anima
este trabajo es que la investigacion sobre pesquerias
y comunidades costeras evoluciond desde enfoques
parciales, analizando una dimension del tema, en
general aspectos de biologia de las pesquerias v,
paulatinamente fue incorporando otros aspectos, en
la medida que se fue reconociendo que s6lo median-
te enfoques multidimensionales y por tanto multidis-
ciplinarios era posible comprender la relacion entre
las comunidades y sus actividades productivas, cuya
relevancia ha sido destacada en los primeros parra-
fos de este trabajo. Una de las nociones clave en las
que han desembocado estas investigaciones es la
de paisaje y paisaje cultural y su aplicacion en dichos
estudios. Por tal motivo, el tema de paisaje merecera
alguna atencion especial.

El analisis que presentamos se centrd principalmen-
te en el método utilizado en los estudios, es decir, en
identificar las disciplinas y técnicas de investigacién
aplicadas, desde el modelo para el disefio y la obten-
cion de los datos hasta su analisis y los alcances de
la investigacién. La meta es que nuestros resultados
promuevan la reflexion sobre la construccion de pre-
guntas y enfoques de investigacion que esclarezcan
la complejidad que encierra la relaciéon entre comuni-
dades pesqueras y sus pesquerias.

2. METODOLOGIA

Se realizé una revisién de la literatura cientifica, con
base en palabras clave relacionadas con comunida-
des pesqueras, pesquerias, paisaje y paisaje cultu-
ral, principalmente en revistas anexas a las bases
de datos AcademicSearch Complete, Ebsco Host,
Ecological Society of América, Informaworld, Ingen-
taconnect, JSTOR, Nature, ScienceDirect, Springer
Link, Web of Science, Wilson Web, las cuales son
accesibles a nivel internacional. El periodo de bus-
queda correspondié a las ultimas tres décadasy se
eligieron 235 a partir de la revision del titulo y el re-
sumen que estuvieron relacionados con los temas
mencionados. Una vez revisado el contenido de las
publicaciones en su totalidad, se efectué un segundo
proceso de seleccién como lo realizaron Vos y Mee-
kes (1999), con base en la pertinencia para satisfacer
los objetivos del trabajo, reduciéndose la cantidad a
147 publicaciones.

Se construy6 una base de datos con los 147 docu-
mentos, principalmente articulos de investigacion
publicados en revistas cientificas, ponencias en con-
gresos y simposios, informes técnicos y tesis docto-
rales. Para cada texto se identificaron los siguientes
elementos: autor, afio de publicacién, objeto de estu-
dio, marco conceptual, enfoque metodoldgico, area
de estudio, idioma de la publicacién e interrelacion
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con otros estudios. De acuerdo con su marco con-
ceptual los trabajos se agruparon en disciplinarios e
interdisciplinarios. El enfoque metodoldgico constd a
su vez de dos categorias: (a) técnicas de investiga-
cion, las cuales se agruparon en cualitativas, cuanti-
tativas, de gabinete (investigacién documental, revi-
sion de literatura y revision tedrica) y participativas;
(b) nivel de integracion disciplinaria definidoy tipifi-
cado segun Morse et al. (2007) en tres subgrupos:
disciplinario, interdisciplinario (y multidisciplinario) y
transdisciplinario. Del total de publicaciones se iden-
tificaron aquellas que utilizaban la nocion de paisaje;
en este caso se clasificaron, a su vez, con base al
uso que le dieron al concepto paisaje en tres catego-
rias: para area de estudio, como escala de analisis o
como objeto de estudio.

El proceso analitico consistié en obtener estadisti-
cos, de manera similar al meta-analisis realizado en
el estudio de Gutiérrez et al. (2011), recurriendo al
cruce entre los elementos clasificatorios de la base
de datos. El periodo de busqueda de las publicacio-
nes se dividio en tres etapas: 1979-1989, 1990-2000
y 2001-2011. Ello con el objeto de (a) evidenciar

la evolucion en los enfoques metodolégicos con el
tiempo en términos de una posible diversificacion en
estos enfoques; (b) en su caso ilustrar la inclusion
de técnicas alternativas de investigacion, asi como
(c) el recurso al tema paisaje. Para complementar el
analisis se seleccionaron ejemplos de estudios que
presentaran claramente niveles de integracion dis-
ciplinaria. La intenciéon fue realizar una descripcion
ilustrativa, mas que exhaustiva (Underwood, 1996),
sobre el estado del arte en las investigaciones en co-
munidades pesqueras con algun énfasis en el tema
paisaje, en particular como herramienta de integra-
cion. En la figura 1 se presenta una sintesis del mé-
todo seguido en el presente estudio.

El presente articulo consta de una seccién destina-
da a las definiciones de los conceptos y disciplinas
relevantes que surgieron durante el andlisis de las
publicaciones. La siguiente seccion contiene los
principales resultados obtenidos en los estadisticos,
acompafados de la descripcion de los casos selec-
cionados considerados como ilustrativos. Enseguida
estan las secciones destinadas a la discusiéon y una
ultima de conclusiones.

Qbtencein del corpus

Procesamiento de la informacidn

|

-__-h...i-__ﬁ

Froceso analitioo

Figura 1: Diagrama de flujo metodolégico donde se muestran los principales pasos
en tres etapas para el presente trabajo
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3. DEFINICION DE CONCEPTOS CLAVE

Esta seccién contempla dos propésitos. Por un lado,
se definen las aproximaciones y conceptos que se
utilizaron para tipificar las publicaciones de acuer-
do con el enfoque metodoldgico seguido, algo que
Morse et al. (2007) llaman nivel de integracion dis-
ciplinaria. Estos autores reconocen cuatro niveles:
disciplinario, multidisciplinario, interdisciplinario y
transdisciplinario. Por otro lado se definen las nocio-
nes de paisaje y paisaje cultural desde las distintas
disciplinas que los abordan, habida cuenta que pai-
saje es un concepto polisémico, es decir, que puede
adoptar mas de un significado, en particular depen-
diendo del contexto en el cual se utiliza.

3.1 El nivel de integracion disciplinaria

Los estudios disciplinarios se caracterizan por ser in-
dependientes, es decir que no tienen vinculacion con
algun otro estudio o cuerpo académico; dirigidos por
una disciplina; y la generacién de resultados se pro-
duce en la misma area de conocimiento disciplinar.
Suelen emplear enfoques metodolégicos disciplina-
rios tradicionales (Morse et al., 2007).

En los estudios interdisciplinarios se observa la inte-
racciéon de varias disciplinas para la integracion de
conceptos, metodologias y datos, asi como a la or-
ganizacion y analisis requeridos por la investigacion
(Chavez y Chavez, 2006; Morse et al., 2007). En los
enfoques metodologicos estan presentes diferentes
métodos coordinados, asi como escalas espaciales
y temporales (Morse et al., 2007). En nuestra clasi-
ficacion en este segundo grupo se incluyod el nivel
multidisciplinario debido a que, segun la descripcién
realizada por Morse et al. (2007), las diferencias mas
notables entre ambos niveles son la organizacion y
conduccion del trabajo. Por ejemplo, el primero es
cooperativo y el segundo coordinado, aspectos difi-
ciles de diferenciar en las publicaciones; por lo que
si uno incluyera al otro seria el de mayor nivel de
integracion disciplinaria, es decir interdisciplinario.

Un estudio transdisciplinario es aquel que ademas
de lo anterior, cumple con los siguientes principios:
estudio de problemas reales, integracion, interacti-
vidad y emergencia, reflexividad, y estructuras so-
lidas de colaboracién y asociacion entre disciplinas
e instituciones (Chavez y Chavez, 2006; Morse et
al., 2007; Robinson, 2007; Buanes y Jentoft 2009);
la adopcion de un enfoque fenomenolégico (Taylor
y Bogdan, 1998); y lo que la ciencia post- normal ha
identificado como la resolucién de problemas que los
marcos cognitivos subordinados al responder pre-
guntas cientificas disciplinarias no pueden resolver
(Funtowicz y Ravetz, 2003). En particular los enfo-
ques metodoldgicos trascienden las barreras disci-
plinarias, dando paso a disefios metodoldgicos desa-
rrollados colectivamente (Morse et al., 2007), incluso
con la intervencién de informantes clave en la inves-
tigacion mediante procesos participativos, como ta-

lleres y propuestas de los actores locales (Galindo,
1998).

3.2 Paisaje: area de estudio, escala de analisis y
objeto de estudio

El paisaje ha sido un concepto importante a lo lar-
go de la historia de disciplinas como la geografia, la
antropologia y la sociologia, por mencionar algunas.
Los origenes del término remontan al siglo XVI en
Alemania, sin embargo es hasta principios del siglo
XX que se inicia con el estudio del paisaje, principal-
mente con dos escuelas, la de Sauer u Occidental y
la de Berg o Rusa (Lépez y Ramirez, 2010; Shaw,
2007). Desde entonces las diversas acepciones
de este concepto han sido producto de un contex-
to determinado por el tiempo, el lugar y los marcos
tedrico-metodoldgicos del momento. A partir de las
diversas concepciones del paisaje se han derivado
numerosos enfoque metodoldgicos para su estudio y
analisis (Lopez y Ramirez, 2010). El rol del concepto
de paisaje ha sido considerado desde muchos an-
gulos, por lo que los expertos difieren en la manera
de entender este concepto (Shaw, 2007). Este se ha
ido enriqueciendo por nuevas aportaciones y dimen-
siones acerca de la naturaleza, composicién y forma
de abordar el paisaje (Lopez y Ramirez, 2010). Ur-
quijo y Bocco (2011) en su andlisis historico sobre la
utilizacion del concepto de paisaje identificaron tres
aproximaciones: enfoque biofisico, enfoque socio-
cultural y enfoque integrador.

Existe una gama amplia de aproximaciones, asi
como disciplinas que retoman el paisaje, tales como
la Ecologia del Paisaje que aborda la dimensién
fisico-bidtica, para explorar las relaciones entre los
patrones del paisaje y los proceso ecologicos (Cao,
2008; Chen et al., 2008). En la Etnoecologia el co-
nocimiento tradicional ecoldgico es presentado y va-
lidado a través del estudio del paisaje. Este no sélo
es la parte tangible, sino lo percibido e imaginado por
la gente local (Johnson y Hunn, 2010). En el estu-
dio del paisaje el territorio es visto como un espacio
de supervivencia, memoria e identidad (Rappaport,
2005; Santos-Granero, 2005). Al analizar la dimen-
sion social del territorio es capaz de realizar inter-
pretaciones descriptivas espacio-temporales sobre
percepcion, aprovechamiento y manejo de recursos
naturales (Pinilla, 2004). La Geografia Cultural y Am-
biental proveen un entendimiento sobre como las
comunidades valoran y perciben sus paisajes, como
se apropian del territorio identificando los rasgos de
éste, y como es trasmitido este conocimiento y sig-
nificados del espacio geografico (Sauer, 1925, 1931;
Capel, 1989; Blaut, 1994; Claval, 1999; Wagner,
2002; Fernandez, 2005).

Como se sefialé la nocién de paisaje puede adoptar
significado diverso. Una de las definiciones mas sim-
ple es la de una imagen o representacion (modelo) de
una extensién de espacio que comprende o encierra
a varios objetos en su interior (Olwig, 2009; Castree
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et al., 2009). En este sentido, el concepto de paisaje
utilizado en algunos trabajos corresponde solamente
a la delimitacion del area de estudio, una porcién del
terreno o un toponimo en la regién de interés.

En un siguiente nivel de conceptualizacién el paisa-
je puede ser visto como una unidad de interaccion
de diversas variables entre los medios fisico, bi6ti-
co y social (Bonilla y Gutiérrez, 2006). Los estudios
del ambiente que utilizan la perspectiva del paisaje
han incrementado, ya que el paisaje como unidad
de analisis puede ser utilizado en la evaluacién de
ecosistemas en particular a varias escalas, o niveles
integrados entre si (Allan, 2004). En este sentido, la
aplicacion del concepto de paisaje es parte importan-
te del enfoque metodoldgico, porque define la escala
de analisis y permite encontrar patrones relaciona-
dos entre distintos niveles o sistemas. El analisis
de variables y patrones se lleva a cabo dentro del
espacio delimitado como paisaje a una escala de-
terminada; en otras palabras, la nocién opera como
herramienta escalar.

Una tercera y mas compleja conceptualizacién del
paisaje es la intrinseca comunién entre los compo-
nentes, sociales y naturales que convergen sobre
una porcion especifica de territorio (Dollfus, 1982;
Urquijo et al., 2009), con la distincién de que el paisa-
je es parte de un proceso de construccion socio-cul-
tural, producto de la interaccién de los grupos huma-
nos y su entorno (Dollfus, 1982; Aldazabal, 2005). El
paisaje es percibido como un elemento clave de una
cultura, ya que relaciona a las personas con su terri-
torio de origen, otorgandole un valor estético subjeti-
vo, y al mismo tiempo un valor objetivo, debido a que
este mismo paisaje esta compuesto fisicamente por
el territorio que ha sido objeto de explotacién y sus-
tento de estas personas (Bonilla y Gutiérrez, 2006).
El paisaje como un producto de la sociedad es una
de las nociones mas atractivas pues se ha proyecta-
do sobre éste una nueva mirada (Claval, 1999). En
particular el paisaje cultural como expresion fisica de
la complejidad y dindmica del conjunto de relaciones,
procesos y eslabones entre las sociedades y los am-

B Cuantitativa
09 Gabinete

B Participativa

Porcentaje de publicaciones
.
o

1979-1589 1950-2000 2001-2011

Afos

100% a
= m

a0

TO%

60% B Cualitativa

bientes (Davidson-Hunt, 2003). La aproximacion al
paisaje cultural como unidad de analisis lleva impli-
cita la integracién del universo cultural y ecolégico
desde de un enfoque “holistico” que incluso puede
ser usado en practicas concretas de manejo (Ace-
ves, 2005; Urquijo et al., 2009). Aqui entonces, el
paisaje o paisaje cultural es el objeto de estudio en
si mismo. La principal pregunta de investigacién en
este caso es como se han construido estos paisajes
a través de una reciproca relacion entre la sociedad
y el ambiente.

4. RESULTADOS

4.1 Clasificacion de los estudios sobre
comunidades pesqueras y paisaje

El 73% del total de las publicaciones fueron clasifi-
cadas como correspondientes a un enfoque meto-
doldégico de tipo disciplinario, 18% interdisciplinario y
9% transdisciplinario. Al considerar las publicaciones
por etapas (1979-1989, 1990-2000 y 2001-2011), no
se registran estudios interdisciplinarios y transdis-
ciplinarios en la primera de ellas. En las siguientes
dos etapas comienzan a revelarse los estudios con
diferentes niveles de integracion disciplinaria en sus
enfoques metodologicos. En cuanto a las técnicas
de investigacion utilizadas sucede algo similar; en la
primera etapa prevalece el uso de técnicas cuanti-
tativas y de gabinete, pero utilizadas de manera no
integrada. En las siguientes etapas, en cambio, se
diversifican las técnicas y su integracién en los enfo-
ques metodologicos registrados (figura 2).

En lo que se refiere a los datos obtenidos por nivel
de integracion disciplinaria, se observé que de los
107 articulos disciplinarios, el 17% utiliza técnicas de
investigacion cualitativas, el 37% cuantitativas y el
52% de gabinete. Al igual que en la figura 1b la suma
de los porcentajes es mayor a 100%, debido a que
siete estudios disciplinarios realizaron investigacion
documental y posteriormente aplicaron alguna de las
otras dos técnicas. En los 27 estudios catalogados
como interdisciplinarios, el 74% hizo uso de técnicas

100 h
50

e

B{r

0% B Drcaplinarsos

40 B interdisciplinarios
30

20 Transdisciplinarios
10r%

1979-1989 1990-2000 2001-2011

Porcentaje de publicaciones
£

Afos

Figura 2: Clasificacion de los estudios de acuerdo al (a) enfoque metodoldgico por integracion disciplinaria
y (b) por técnica de investigacion. En las técnicas de investigacion el total de los estudio es mayor a 147,
debido a que hay casos donde se usa mas de una técnica
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Figura 3: Publicaciones clasificadas por integracion disciplinaria: (a) que utilizan las diferentes técnicas
de investigacion en valores absolutos y (b) en porcentajes. (c) Numero y porcentaje de publicaciones con
respecto al total (147), y (d) como porcentaje de estudios de acuerdo a su ni vel de integracion disciplinaria
clasificados por técnicas de investigacion.

cualitativas y/o cuantitativas, y un 44% de gabinete.
Un 77% de los estudios transdisciplinarios recurrie-
ron a las técnicas cualitativas y participativas, 38%
a las cuantitativas y 33% a las de gabinete (figura
3a y 3b). En los estudios disciplinarios predominan
los que realizan investigacion documental, revisién
tedrica o de literatura, seguidos por aquéllos que re-
curren a las técnicas cuantitativas. En el caso de los
interdisciplinarios, las técnicas cualitativas y cuan-
titativas se usan por igual; en numerosos estudios
ambas estan presentes. En contraste, las técnicas
cualitativas y participativas son las que predominan
en los estudios transdisciplinarios.

Del total de 147 publicaciones el 33% aplicé técnicas
cualitativas, el 44% cuantitativas, el 49% de gabinete
y el 7% participativas. De nueva cuenta se presenta
un conteo doble de una misma publicacion (véase
parrafo anterior) e incluso mas para estudios trans-
disciplinarios que llegaron a usar métodos que inte-
gran las cuatro técnicas de investigacion. El hecho
de que la mayoria de las publicaciones utilizaran téc-
nicas de gabinete (figura 3 c) se explica porque la
investigacion documental fue muy recurrente como
informaciéon base, complementaria o retrospectiva,
tanto en los disciplinarios, interdisciplinarios y trans-
disciplinarios, aunque solo predominé en los prime-
ros (figura 3a). Aunado a ello, esta técnica se viene
utilizando desde los primeras publicaciones (figura

2b), en contraste con las técnicas participativas que
so6lo se detectaron en el 7% (figura 3c); ello responde
a la reciente inclusién de éstas en los enfoques me-
todoldgicos (figura 2b).

Se encontré que en el total de estudios que utilizaron
técnicas cualitativas el porcentaje de los disciplina-
rios e interdisciplinarios es muy similar. En aquellos
que utilizaron técnicas cuantitativas o de gabinete
predominaron los disciplinarios, mientras que los es-
tudios transdisciplinarios se caracterizaron por ser
los unicos donde se utilizaron técnicas participativas
(figura 3d).

En relacion con el idioma en el que se publicaron
los estudios, gran parte (86%) fue en inglés y el res-
to (14%) en otro idioma, mayoritariamente espafiol.
Aunque las paginas web de las que se derivaron las
bases de datos eran todas en inglés, al procurar que
fueran de alcance internacional, las busquedas arro-
jaron dicho porcentaje en otro idioma.

Se clasificaron también los trabajos de acuerdo al
area de estudio, a fin de observar donde se desarro-
lla mas investigacion sobre comunidades pesqueras
en relacién con su paisaje. Para fines practicos del
analisis, las areas de estudio se agruparon en cinco
regiones. Se encontrd que la menor cantidad de es-
tudios se realizaron en Africa y Medio Oriente, aun-
que en esta region se presentd el mayor nimero de
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en mas de un pais.

paises, en comparacion con las otras regiones. Esto
se debe a que de los siete estudios, dos abarcaron,
respectivamente, 16 y 17 paises del continente afri-
cano (Aldazabal, 2005 y Gutiérrez et al., 2011) (figu-
ra 4). Gutiérrez et al. (2011) aportaron una cantidad
considerable y detallada del numero de paises por
cada region.

En Ameérica Latina, Europa y Norte América sucede
lo contrario, esta ultima con 25 estudios en sélo dos
paises. La region mas estudiada fue Europa con 43
trabajos en 24 paises; trabajos regionales, como los
de Vos y Meekes (1999) y Hills et al. (2009) que no
mencionan exactamente los paises donde fueron
realizados no fueron contabilizados.

4.2 Enfoques metodolégicos en estudios sobre
comunidades pesqueras y paisaje

La tabla 1 presenta una sintesis de los estudios se-
leccionados para la presente seccidon, con base en
la clasificacion utilizada para organizar las diferentes
publicaciones sobre comunidades pesqueras. Estos
casos ilustrativos se describen en los apartados co-
rrespondientes a cada nivel de integracién disciplina-
ria para representar los distintos enfoques metodolé-
gicos de investigacion.

4.2.1 Disciplinarios

Los estudios disciplinarios que abordaron algun
aspecto ecolégico relacionado a las comunidades
pesqueras representaron el 46%, mientras que los
estudios sobre aspectos sociales (culturales, politi-
cos, economicos) y los tedricos el 27% de los 147
documentos. Dentro de las investigaciones identifi-
cadas como disciplinarias, en primera instancia se

distinguieron trabajos que se centraron en el estudio
ecoldgico de las especies de importancia comercial y
cémo hacer mas eficiente la explotacién del recurso
pesquero. Este es el caso del trabajo de Bryant y
Swanston (1998), quienes desarrollan una metodo-
logia en la que realizan un analisis estadistico para
relacionar la quimica del agua y las poblaciones de
salmén. Las técnicas de investigacién utilizadas en
este tipo de estudios son de corte cuantitativo.

Trabajos tedricos en relacion con las pesquerias tam-
bién se ejemplifican con el articulo de Jentoft (2005)
sobre empoderamiento y co-manejo en las pesque-
rias, en el que se concluye que ambos procesos son
dependientes y se refuerzan mutuamente. En su tra-
bajo este autor realiza una revision de ambos con-
ceptos, asi como su aplicacion en las pesquerias en
los enfoques emergentes de manejo. Estos trabajos
se caracterizaron por el uso de técnicas de investi-
gacion de gabinete, que por lo general se abocan a
realizar una revision de literatura, conceptos, propo-
ner un modelo tedrico o un método de evaluacion
novedoso.

Kalikoski et al. (2010) en su estudio sobre pesque-
rias artesanales en un estuario al sur de Brasil explo-
raron las dinamicas de los sistemas socio-ecolégicos
de las comunidades pesqueras. El estudio encontré
que las comunidades con un mayor grado de orga-
nizacion interna son capaces de formular estrategias
para minimizar su vulnerabilidad ante condiciones
climaticas adversas. En esta investigacion el enfo-
que metodoldgico fue disciplinario; se realizan en-
trevistas a los pescadores con el fin de identificar
los rasgos ambientales, econdmicos y sociales que
explican la capacidad de resiliencia en las comuni-
dades de pescadores. Otro ejemplo de esta clase de
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Tabla 1. Enfoques metodoldgicos en diversos estudios sobre comunidades pesqueras

Enfoque metodolégico
Autor Afio Objeto de estudio Técnicas de Nivel de integra-
investigacion | cién disciplinaria
Bryant y Swanston 1998 Coml_J’mdades de §a!mon ysu Cuantitativa
relacién con la quimica del agua
Jentoft 2005 | FroCesos de co-manejoy empo- | oo
deramiento de pesquerias
Disciplinario
Impactos climaticos en la vul-
Kalikoskiet al. 2010 nerabilidad de las comunidades
pesqueras
Cualitativa
Aspiraciones de la industria pes-
Parris 2010 queras y el gobierno en paises
explotadores de atun
Pesquerias artesanales, factores
Kronen 2004 y condiciones en la viabilidad de
su mercado
Saenz-Arroyo etal.  |2005 Camb|o en los componente§ Cuapht_atwa y Interdisciplinario
ambientales de las pesquerias cualitativa
Participacion publica en la elabo-
Zoppi y Lai 2010 racion e implementacién de un
instrumento de planeacion
Pesquerias artesanales, de- Gabinete
Batllori-Sampedro 2003 rechos humanos y libertades inete y
participativa
fundamentales
Transdisciplinario
Cambio del sistema de manejo | Cuantitativa,
Thomson y Gray 2009 comunitario a co-manejo en cualitativa y
pesquerias participativa

trabajos es el de Parris (2010) sobre la pesqueria del
atun. El estudio analiza las aspiraciones de la indus-
tria pesquera y los gobiernos en seis paises islefios,
encontrandose una diversidad de actitudes, estrate-
gias y éxitos en esta pesqueria, y sus implicaciones
en las negociaciones. La metodologia fue cualitativa,
con entrevistas a informantes clave, para después
analizar la informacién cruzando los resultados ob-
tenidos.

En los estudios clasificados como disciplinarios es
importante hacer la distincion que existieron aque-
llos cuyo marco conceptual fue interdisciplinario. Se
observo que estos estudios se interrelacionaron con
otros, tales como la continuidad de una investiga-
cion, la pertenencia a un megaproyecto, o bien que

los conceptos utilizados en el marco conceptual fue-
ran interdisciplinarios (figura 5).

4.2.2 Interdisciplinarios

En este nivel de integracion disciplinaria se identi-
ficaron estudios mas complejos en cuanto a la es-
tructura de su enfoque metodolégico, y se observo
la integracion e interaccion de diferentes disciplinas
al interior de la investigacion; de alli la clasificacion
como interdisciplinarios.

Para ejemplificar este tipo de estudios, se identificd
el realizado en comunidades dedicadas a la pesca
artesanal en el archipiélago de Tonga en el Pacifico
Sur (Kronen, 2004). Se realiz6 una evaluacion socio-
econdémica de las pesquerias aplicando cuestiona-
rios, entrevistas y generando un indice econémico
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Figura 5 (a) Proporcién de los estudios con enfoque metodoldgico disciplinario que presentaron un marco
conceptual disciplinario e interdisciplinario. (b) Proporcion del total de publicaciones revisadas, divididos en
estudios que fueron independientes o dependientes de otros.

para estimar la rentabilidad del modo de pesca arte-
sanal. Esto implicé que ahondara en campos discipli-
narios como el sociolégico y el econémico, utilizando
técnicas de investigacion cualitativas y cuantitativas.
En esta misma linea Saenz-Arroyo et al. (2005) abor-
daron el manejo de las pesquerias por parte de coo-
perativas pesqueras. Este estudio analizd factores
especificos relacionados al origen y antecedentes
de los pescadores, la asociacion entre ellos, toma
de decisiones, incentivos y potencial de crecimiento.
Otro caso fue el andlisis de un instrumento de ges-
tiébn, en este caso un plan regional costero, el cual
involucré a comunidades pesqueras (Zoppi y Lai,
2010). La investigacion centro su estudio en la parti-
cipacion publica para la construccion e implementa-
cion del plan.
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Al agrupar los estudios clasificados como interdisci-
plinarios por area de estudio, América Latina y Eu-
ropa resultaron las regiones con mayor numero de
publicaciones (figura 6). Pero proporcionalmente,
Africa y Medio Oriente tuvieron el mayor nimero de
estudios interdisciplinarios (29%) con respecto al to-
tal de estudios realizados en la regién, seguida de
las dos regiones mencionadas anteriormente.

4.2.3 Transdisciplinarios

Estos estudios, ademas de integrar varias discipli-
nas, utilizaron técnicas metodoldgicas de indole
participativa, tales como la realizacion de talleres y
consideracién de propuestas elaboradas por las co-
munidades.

11
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Figura 6. Clasificacion en cinco regiones y proporcion de los estudios con enfoque metodoldgico
interdisciplinario alrededor del mundo
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Batllori-Sampedro (2003) en su trabajo sobre pes-
querias artesanales de subsistencia abordo la pro-
blematica del acceso restringido por parte de las co-
munidades locales a los recursos pesqueros, para
lo cual realiza una revision sobre los derechos hu-
manos Yy las libertades fundamentales para acceder
al recurso, para finalmente construir propuestas sur-
gidas de las comunidades pesqueras. Por su parte,
en el estudio de Thomson y Gray (2009) un grupo in-
terdisciplinario de investigadores utiliza una variedad
de metodologias para analizar el cambio de manejo
comunitario a co-manejo en pesquerias de la India.

4.3 Aplicacién del concepto “paisaje” en
estudios sobre comunidades pesqueras

En los estudios que utilizaron el concepto de paisaje
se identificaron tres diferentes aplicaciones, algo que
inicialmente se definid en este trabajo como niveles
de conceptualizacion. En un primer nivel el papel
del paisaje fue parte de la descripcion del area de
estudio en la investigacion. En un siguiente nivel, el
concepto fue utilizado como escala de analisis. En el
ultimo nivel el paisaje alcanza un grado de concep-
tualizacion mas profundo y complejo, debido a que
éste deviene en el objeto de investigacion, por lo tan-

to se clasificaron en tres categorias: area de estudio,
escala de analisis y objeto de estudio.

Se identificaron 101 publicaciones que aplicaron el
concepto de paisaje de las 147 publicaciones revisa-
das, de las cuales el 29% hizo un uso del concepto
como area de estudio, un 32% como escala de anali-
sis, como objeto de estudio 38% y 2% otro uso. Esta
clasificacion se dividid a su vez en las mismas tres
etapas del analisis sobre los enfoques metodoldgi-
cos de investigacion, para lo cual se encontré que
los usos que se le da al paisaje desde la década de
1990 son variados y son practicamente los mismos
para la siguiente década (figura 7a). En este sentido,
las proporciones en las publicaciones revisadas so-
bre las distintas aplicaciones del concepto de paisaje
son muy similares en las ultimas dos décadas (figura
7), aunque el numero de estudios que incorporan el
concepto de paisaje en la ultima década es practica-
mente el triple que en la anterior.

Con base en los resultados anteriores se seleccio-
naron tres casos representativos y se construyé una
tabla para ilustrar las tres aplicaciones a las que se
refiere la presente clasificacion sobre el concepto de
paisaje (tabla 2). Estos estudios se describen ense-
guida en su correspondiente apartado.

Tabla 2. Estudios que abordan diferentes aplicaciones del concepto de paisaje

Autor Ano |Aplicacion de paisaje Objeto de estudio

Fonseca y Bell 1998 | Area de estudio Relacién entre factores fisicos y patrones espaciales
en pastos marinos

Almirdn et al. 2007 |Area de estudio Analisis de las caracteristicas sobre la cartografia
para promocion turistica

Czerniejewskiet al. | 2008 |Area de estudio Ecologia de las pesquerias en comunidades pesque-
ras

Wileyet al. 1997 |Escala de andlisis Comparacion de resultados a escala local y de paisa-
je en comunidades acuaticas

Bonilla y Gutiérrez | 2006 |Escala de analisis Eco-fisiologia de un recurso pesquero para la gestion
de una cuenca hidrografica

Hillset al. 2009 |Escala de andlisis Analisis en tres diferentes escalas de paisaje sobre
los riesgos y rendimientos en los ecosistemas

Davidson-Hunt 2003 | Objeto de estudio Proceso de cambio en el paisaje cultural indigena

Barthelet al. 2005 | Objeto de estudio Construccioén de paisajes culturales en espacios
verdes urbanos

Botwick y McClane | 2005 |Objeto de estudio Permanencia del paisaje natural y cultural en pesque-
rias tradicionales
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Figura 7. Numero de publicaciones que utilizan el concepto de paisaje, separadas en las ultimas tres
décadas (a), asi como la proporcion de publicaciones de acuerdo al total para cada etapa (b).

4.3.1 El paisaje como area de estudio

En el primer nivel de conceptualizacion se encontra-
ron estudios en los que se utiliza el concepto “paisa-
je” simplemente para nombrar, delimitar o describir
una zona. Un ejemplo en donde el paisaje se aplica
de esta manera es en un estudio sobre la influen-
cia de factores fisicos en pastos marinos (Fonseca y
Bell, 1998). Aqui los autores delimitan y describen su
area de estudio como un paisaje, aunque la recolec-
cion de datos se hace en cuadrantes regulares (50
x 50 m). Almirén et al. (2007) analizan la cartografia
usada para la promocién turistica en Argentina. Es-
tos autores se refieren al paisaje como a las image-
nes y fotografias que se muestran en la informacion
turistica al publico en general. Czerniejewski et al.
(2008) aplican el concepto paisaje para referirse a
la ubicacion de su area de estudio, mismo que se
enfoca al estudio ecolégico de una especie de impor-
tancia comercial en comunidades pesqueras.

4.3.2 El paisaje como escala de analisis

En las aplicaciones del paisaje como escala de ana-
lisis, Wiley et al. (1997) realizan un estudio sobre
comunidades acuaticas a una escala de paisaje uti-
lizando sistemas de informacién geografica (GIS).
Bonilla y Gutiérrez (2006) en su estudio sobre ma-
nejo del recurso pesquero retoman el concepto de
cuenca hidrografica como unidad minima operativa
del paisaje que interactia con el hombre, y utilizan
micro-cuencas como unidad de paisaje para propo-
ner estrategias de manejo. En este enfoque de ges-
tion de cuencas, los autores incorporan el término
paisaje como unidad de analisis para disenar los
planes de manejo. Hills et al. (2009) definen tres es-
calas de paisaje: internacional, regional y local, con
el fin de analizar los riesgos y rendimientos de los
ecosistemas para evaluar la aplicabilidad del método
“biodiversity portfolio analysis” (BPA).

4.3.3 El paisaje como objeto de estudio

Un caso ilustrativo sobre el uso de paisaje como ob-
jeto de estudio fue la investigacion sobre comunida-

des indigenas dedicadas a la pesca, en el cual se
documenta como el paisaje cultural indigena ha sido
remplazado por un paisaje cultural producto del ma-
nejo unilateral de los ecosistemas, dejando despro-
tegidos a los indigenas (Davidson-Hunt, 2003). Bar-
thel et al.(2005) también abordaron el paisaje cultural
pero en particular para el manejo de las recursos na-
turales en zonas urbanas, incluyendo la pesca. Ellos
analizaron histéricamente el desarrollo de los espa-
cios verdes dentro de la ciudad e ilustraron cémo los
procesos humanos y ecoldgicos han resultado en un
paisaje cultural urbano. Botwick y McClane (2005)
analizan como se han mantenido las pesquerias tra-
dicionales de ostra en cierto tipo de paisaje, bajo la
presion derivada de la introducciéon de técnicas in-
dustrializadas de cultivo de este bivalvo. Estos au-
tores retomaron simultdneamente los conceptos de
“paisaje natural” y “paisaje cultural” para explicar la
permanencia e identidad de las comunidades que
han habitando y construido, respectivamente, estos
paisajes (Botwick y McClane, 2005).

Otras dos publicaciones hacen uso del paisaje como
concepto abstracto (Mikalsen y Jentoft, 2008 y Ols-
son et al. 2004a). El primero utiliza el término “paisaje
institucional’ para referirse al conjunto de estrategias
incluidas en un sistema de manejo de las pesquerias.
El segundo caso también hace uso de “paisaje insti-
tucional’ y ademas “paisaje organizacional’, ambos
para explicar el conjunto de rasgos institucionales
que deben ser tomados en cuenta en un esquema
de co-manejo en sistemas socio-ecolégicos.

4. DISCUSION

La importancia que reviste la zona costera y en parti-
cular las comunidades dedicadas a la actividad pes-
quera que estan asentadas en esta franja ha sido
motivo de numerosas investigaciones. En igual nu-
mero es la variedad de aspectos relacionados con
las comunidades pesqueras estudiadas, tal como se
pudo constatar en el presente trabajo. El abanico de
publicaciones abarcé desde la determinacion de al-
gun parametro fisico o biético de una especie marina
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en particular de importancia local, hasta estudios re-
gionales o globales sobre las pesquerias.

Esta variedad de estudios se clasificd de acuerdo al
nivel de integracién disciplinaria (Morse et al., 2007)
lo cual permitié observar como los enfoques metodo-
I6gicos se han ido diversificando y complejizando en
las ultimas tres décadas (figura 1). La inclusién de
enfoques metodoldgicos interdisciplinarios y de va-
rias técnicas de investigacion en un mismo estudio
en la década de 1990 (figura 1) coincide con la inclu-
sion de temas y conceptos emergentes, tales como
los que se mencionan en la parte introductoria del
presente articulo, en las agendas institucionales aca-
démicas y gubernamentales. Dentro de los hechos
que marcaron la pauta fueron el Informe Brundtland
(Our Common Future, en inglés) a finales de la dé-
cada de 1980, donde se menciond por vez primera
el término desarrollo sostenible (o sustentable) en el
ambito internacional. En 1992 se celebra la Cumbre
de la Tierra en Rio de Janeiro (Brasil) donde se crea
una Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.
A nivel de pais, por ejemplo Antonson (2009) sefa-
16 que en 1993 se adopta la nocién de paisaje en
las manifestaciones de impacto ambiental (EIA, por
sus siglas en inglés) en Suecia. Holl y Nilsson (1999)
sefialaron la emergencia del paisaje cultural en Dina-
marca, asi como el aumento en la importancia de es-
tudios multidisciplinarios sobre paisaje, mismos que
comenzaron a complementar a aquéllos enfocados
en una dimensién del ambiente o monodisciplinario.
Espinoza-Tenorio et al. (2010) en su revision sobre
las etapas de manejo de pesquerias en México, se-
Aalaron para esta misma década la del cambio en las
politicas de explotacién a un esquema de co-manejo.
Kracker (1999) sefiala la inclusion del concepto de
paisaje en el ambiente marino.

La necesidad de incorporar estos conceptos integra-
dores requirié del desarrollo de enfoques metodolo-
gicos complejos, dando como resultado la inclusién
de nuevas técnicas de investigacion por nivel de in-
tegracion disciplinaria (Figura 2).

A pesar de que se incluy6 en la agenda mundial la
investigacién de marcos alternativos de desarrollo
que han motivado la construccién de estos enfoques
metodoldgicos, existen regiones del mundo que re-
quieren de investigacion; los estudios que existen en
ocasiones son a gran escala, como fue el caso de las
publicaciones realizadas en Africa y Medio Oriente
(figura 3). Sin embargo, en la mayoria de las publi-
caciones revisadas (86%) el idioma fue inglés, por
lo que es posible que para otras regiones, como por
ejemplo América Latina, existan numerosos trabajos
en otras lenguas.

La mayoria de los estudios catalogados como dis-
ciplinarios se dedicaron a investigaciones de corte
ecologico (46%). Los estudios que revisaron aspec-
tos sociales aunque en menor cantidad, tienen una
presencia destacada al abordar a las comunidades
pesqueras y sus pesquerias desde los actores loca-

les a través de técnicas cualitativas, entre las que
destacan las etnograficas.

Las publicaciones clasificadas como interdisciplina-
rias y transdisciplinarias, en menor grado estas ulti-
mas, han ido surgiendo con la caracteristica distinti-
va de relacionarlos componentes naturales con los
sociales. Dadas las caracteristicas actuales de las
ciencias referentes al ambiente y la sociedad, se su-
giere impulsar este tipo de estudios, ya que son cada
vez mas las problematicas complejas que demandan
la construccién de enfoques integrales. Esto ha pro-
vocado que la integracion disciplinaria sea mas in-
cluyente y profunda, al abordar un mismo proyecto
desde la conjuncién de varias disciplinas y conformar
equipos de trabajo con miembros de diferentes perfi-
les académicos (Vazquez et al., 2011).

Sin embargo, las principales barreras son primero de
caracter cultural, seguidas por las institucionales y al
final las cognitivas (Buanes y Jentoft, 2009). Existe
un enorme potencial en la bibliografia, aunque a ve-
ces poco explorado por barreras idiomaticas. Se en-
contraron diferencias en las publicaciones de los es-
tudios surgidos de las ciencias naturales y sociales.
Algunos aspectos fueron la ausencia o presencia de
un marco teérico-conceptual (e.g. Aldazabal, 2005);
la forma de presentar los datos de manera grafica,
escrita o “artistica” (e.g.Bannerman y Jones, 1999);
aproximaciones a partir de las visiones de los acto-
res locales o del ambiente para explicar el ambiente
mismo; y conceptos semejantes como ecologia his-
térica (e.g. Erickson, 2008), historia del paisaje (e.g.
Foster y Motzkin, 2003) y cambio de uso de suelo
(e.g. Andersen et al., 1996). En enfoques metodo-
I6gicos interdisciplinarios se observé la inclusion de
varios de estos aspectos.

En la construccion de los enfoques metodoldgicos se
encontraron estudios que han incorporado el concep-
to de paisaje como unidad de analisis integradora.
Se observé que el paisaje tuvo multiples aplicacio-
nes (figura 6), debido a la caracteristica polisémica
que posee dicho concepto. Esto ha permitido que el
paisaje tenga la capacidad de ser adoptado en en-
foques metodologicos diametralmente diferentes y
complejos. El concepto de paisaje si bien esta pre-
sente en la literatura hace mas de un siglo, se obser-
vo que sus diferentes aplicaciones son relativamente
las mismas en las ultimas dos décadas, pero con un
notable aumento en los estudios que lo incorporan
(figura 6).

Las ventajas de realizar una investigacion a partir del
paisaje son, en efecto, que permite el estudio de los
sistemas y sus elementos constituyentes; las relacio-
nes entre éstos y con elementos de otros sistemas;
la identificacion de factores ambientales, sociales,
econdmicos y politicos internos y externos median-
te un analisis contextual (Edwards y Steins, 1999;
Espinoza-Tenorio et al.,, 2010); y ademas permite
aproximarse en diferentes escalas en un mismo es-
tudio para poder observar componentes de diferente
magnitud.
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Esto ha permitido que se puedan incorporar varia-
bles de diferentes ambitos y enriquecer los estudios
sobre las comunidades pesqueras y las pesquerias.
Sin embargo, el proceso de trascender hacia otras
disciplinas ha presentado retos y dificultades que en
el quehacer investigativo se han ido resolviendo o
minimizando. Aun falta camino por recorrer para po-
der desarrollar proyectos de investigacion que pue-
dan dar respuesta a las problematicas cada vez mas
complejas (Buanes y Jentoft, 2009) en particular en
el ambito de las comunidades pesqueras.

La aportacion de los estudios del paisaje en comu-
nidades pesqueras ha sido, en primera instancia, la
comprension de la constituciéon de un paisaje dinami-
coy cambiante en un espacio geografico determinado
en el que estan inmersas estas comunidades. Tam-
bién los estudios del paisaje pueden complementar
otros estudios, por ejemplo del paisaje pre-histérico
(Aceves, 2009) o bien de la Historia Ambiental que
permite revelar los principales eventos histéricos de
las comunidades que han transformado y dado for-
ma a un paisaje en particular (Butzer, 1971; Miller,
2007; Rucinque y Velasquez, 2007; Carifio y Mon-
teforte, 2008; Endfield, 2009; Gallini, 2009), ademas
de las relaciones entre los sistemas natural y social, y
sus posibilidades y modalidades de relacion (Sauer,
1934; Dedina, 1996; Castro, 2002, 2005; Castree et
al., 2009; Castro, 2010), para poder entender los pro-
cesos de apropiacion por parte de las comunidades
del medio geografico donde habitan y de los recur-
sos naturales que lo componen. Un caso especifico
seria enriquecer los estudios sobre el estado de las
pesquerias (Cudney-Bueno et al., 2008; Ponce et al.,
2009; Saenz-Arroyo et al., 2005) para entender de
mejor manera la dinamica de las comunidades pes-
queras. Pero tal vez lo mas valioso sea que los estu-
dios que incorporan el paisaje como elemento cen-
tral es que dispongan de la capacidad para integrar
diferentes disciplinas y herramientas metodoldgicas.
Esta flexibilidad no debe entenderse como falta de ri-
gor en la investigacién, sino como la construccion de
un puente entre los diferentes campos disciplinarios,
que a la postre permita la comunicacién y entendi-
miento entre investigadores, instituciones, gobier-
nos, tomadores de decisiones y sociedad.

5. CONCLUSION

Se realizd una revision de la literatura cientifica re-
ferente a los tipos de estudios que se han realizado
sobre comunidades pesqueras. Las publicaciones
seleccionadas se clasificaron con especial atencion
en el enfoque metodolégico. Enseguida se identifica-
ron aquellas que utilizaran los términos de paisaje y
paisaje cultural. Se observd que existe una gran va-
riedad de enfoques metodolégicos de investigacion,
asi como marcos conceptuales y disciplinas para
abordar una amplia gama de aspectos relacionados
a los elementos naturales y sociales asociados a la

zona costera donde estan asentadas las comuni-
dades pesqueras. Se identificaron investigaciones
que estudian un aspecto en particular, a través de
una determinada disciplina y técnica, pero también
se constatd la existencia de estudios que integran
varias disciplinas y metodologias para formular enfo-
ques alternativos.

La utilidad de adoptar diferentes disciplinas, asi como
diversas fuentes de informacion sobre las comunida-
des pesqueras, sus pesquerias y el paisaje natural
y cultural, provee a las investigaciones la capacidad
de realizar una triangulacion entre los datos recaba-
dos, es decir un proceso de andlisis, verificaciéon y
comprobacién de los resultados obtenidos (Castillo
et. al., 2002; 2005a; 2005b), ya que mdltiples ma-
teriales empiricos, perspectivas y observadores de
un mismo estudio afiade rigor, complejidad, riqueza
y profundidad a una investigacién (Denzin y Lincoln,
2000).

En los estudios sobre paisaje cultural y comunidades
pesqueras se puede rescatar la relacion que exis-
te entre diferentes disciplinas, lo cual puede aportar
elementos novedosos para el analisis de las proble-
maticas ambientales desde una perspectiva integral
(Hollman, 2009). Las ventajas de adoptar un enfoque
de investigacién con estas caracteristicas son varia-
das, dentro de las cuales se pueden mencionar la
inquietud de trascender en nuevos campos discipli-
narios, la visualizaciéon integral del objeto de estudio
y el contexto en el que esta inmerso, y la capacidad
de conjugar investigacion disciplinaria como parte de
un proyecto integrado (Morse et al., 2007).

Estos modelos emergentes de andlisis de las com-
plejidades ambientales exigen partir de un andlisis
contextual que busca no hacer una disociaciéon o
dicotomia entre el componente natural y social del
medio (Urquijoet. al., 2009). Para ello primero es
necesario superar las barreras cognitivas, institucio-
nales y culturales, estas ultimas de mayor dificultad
(Buanes y Jentoft, 2009).

La inquietud de construir nuevas formas de aproxi-
marse al estudio del ser humano y sus relaciones
con el medio ambiente es la respuesta al plantea-
miento de preguntas de investigacion cada vez mas
complejas, consecuencia de las problematicas socio-
ambientales que la humanidad vive en la actualidad
y la imperiosa necesidad de incluir el conocimiento y
las visiones de los actores sociales involucrados.

AGRADECIMIENTOS

Extendemos un sincero agradecimiento a los dos
evaluadores anénimos que amablemente realizaron
sus observaciones puntuales y criticas, para mejorar
sustancialmente el contenido del presente articulo,
sin las cuales no se hubiera podido llegar al producto
final. Los errores que pueda presentar el texto son
responsabilidad de sus autores.

22 Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012



Comunidades pesqueras y paisaje cultural: una revisién de los enfoques de investigacion

BIBLIOGRAFIA

Aceves, C. P. M. 2005. Los Paisajes Culturales como
Modelo Holistico de Conservacién en Zonas Aridas.
Bahia de los Angeles, Baja California, México. Uni-
versidad Autbnoma de Baja California, Ensenada.

Alcala, M. G. 1999. Con el agua hasta los aparejos:
pescadores y pesquerias en el Soconusco, Chiapas.
México: CIESAS, UNICACH, CIAD.

Aldazabal, V. 2005. La percepcion del paisaje entre
los cazadores recolectores. El universo Mocetene
(Bolivia Oriental). Revista de Antropologia Experi-
mental, 5(4), 1-10.

Allan, J. D. 2004. Landscapes and Riverscapes: The
Influence of Land Use on Stream Ecosystems. An-
nual Review of Ecology, Evolution, and Systematics,
35, 257-284.

Almirén, A., Troncoso, C., & Lois, C. 2007. Promo-
cion turistica y cartografica. La Argentina turistica en
los mapas de la Secretaria de Turismo de la Nacién
(1996-2004). Investigaciones Geograficas (62), 138-
154.

Antonson, H. (2009). Landscapes with history:
Addressing shortcomings in Swedish ElAs. Land Use
Policy, 26(3), 704-714.

Andersen, O., Crow, T. R,, Lietz, S. M., & Stearns, F.
(1996). Transformation of a landscape in the upper
mid-west, USA: The history of the lower St. Croix
river valley, 1830 to present. Landscape and Urban
Planning, 35(4), 247-267.

Bannerman, N., & Jones, C. 1999. Fish-trap types:
a component of the maritime cultural landscape. In-
ternational Journal of Nautical Archaeology, 28(1),
70-84.

Barthel, S., Colding, J., Elmqvist, T., & Folke, C.
2005. History and Local Management of a Biodiver-
sity-Rich, Urban Cultural Landscape. Ecology and
Society, 10(2).

Batllori-Sampedro, E. 2003. Pesquerias artesanales
de camarén y derechos humanos. Revista Mexicana
del Caribe, 8(16), 85-116.

Beharry-Borg, N., & Scarpa, R. 2010. Valuing quali-
ty changes in Caribbean coastal waters for hetero-
geneous beach visitors. Ecological Economics, 69,
1124-11309.

Berkes, F., Mahon, R., McConney, P., Pollnac, R., &
Pomeroy, R. 2001. Managing small-scale fisheries.
Alternative directions and methods. Ottawa, Ontario:
International Development Research Centre.

Blaut, J. M. 1994. Diffusionism: a uniformitarian criti-
que. In K. E. Foote, P. J. Hugill, K. Mathewson & J.
M. Smith (Eds.), Re-reading Cultural Geography (pp.
173-190). Austin, USA: University of Texas Press.

Bonilla, V. M. A., & Gutiérrez, Y. P. J. 2006. E/ manejo
de un recurso pesquero bajo el enfoque de gestion

de cuencas hidrograficas. Paper presented at the
Congreso Nacional de Manejo de Cuencas Hidro-
graficas.

Botwick, B., & McClane, D. A. 2005. Landscapes of
Resistance: A View of the Nineteenth-Century Ches-
apeake Bay Oyster Fishery. Historical Archaeology,
39(3), 94-112.

Brashares, J. S., Arcese, P., Sam, M. K., Coppolillo,
P. B., Sinclair, A. R. E., & Balmford, A. 2004. Bush-
meat Hunting, Wildlife Declines, and Fish Supply in
West Africa.

Brasheres, J. S., Goldena, C. D., Weinbauma, K.
Z., Barrettc, C. B., & Okellob, G. V. 2011. Economic
and geographic drivers of wildlife consumption in ru-
ral Africa. Proceedings of the National Academy of
Sciences, 108(34), 13931-13936.

Bryant, M. D., & Swanston, D. N. 1998. Coho Salmon
Populations in the Karst Landscape of North Prince
of Wales Island, Southeast Alaska. Transactions of
the American Fisheries Society, 127, 425-433.

Buanes, A., & Jentoft, S. 2009. Building bridges: Ins-
titutional perspectives on interdisciplinarity. Futures,
41, 446-454.

Buanes, A., Jentoft, S., Maurstad, A., Sgreng, S. U.,
& Karlsen, G. R. 2005. Stakeholder participation in
Norwegian coastal zone planning. Ocean & Coastal
Management, 48, 658-669.

Butzer, K. W. 1971. Environment and archeology: an
ecological approach to prehistory. Chicago: Aidine-
Atherton.

Cao, X. (2008). Dynamics of wetland landscape pat-
tern in Kaifeng City from 1987 to 2002. Chinese Geo-
graphical Science, 18(2), 146-154.

Capel, H. 1989. Geografia Humana y Ciencias So-
ciales: una perspectiva histérica. In G. Reyes (Ed.),
Biblioteca de Divulgacién Tematica (Vol. 38, pp. 145).
Valencia, Espafia: Montesinos Editor.

Carifio, M., Maya, D. Y., Diaz, C. S., Breceda, A., Pé-
rez, N. J. J., Rodriguez, E. R., et al. 2008. El esce-
nario: presentacion geografica y socioeconémica del
espacio sudcaliforniano. In M. Carifio & M. Montefor-
te (Eds.), Del saqueo a la conservacion: Historia am-
biental contemporanea de Baja California Sur, 1940-
2003 (pp. 99-176): Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia,
Universidad Auténoma de Baja California Sur, Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Carifio, M., & Monteforte, M. 2008. Del saqueo a la
conservacion: Historia ambiental contemporanea de
Baja California Sur, 1940-2003: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional
de Ecologia, Universidad Autbnoma de Baja Califor-
nia Sur, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Castillo, A., Garcia-Ruvalcaba, S., & Martinez, L. M.
2002. Enviornmental Education as Facilitator of the

Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012 23



P. Alvarez, I. Espejel y G. Bocco

Use of Ecological Information: a case study in Mexi-
co. Enviornmental Education Research, 8( 4), 395-
411.

Castillo, A., Magafa, A., Pujadas, A., Martinez, L., &
Godinez, C. 2005a. Understandig the Interaction of
Rural People with Ecosystems: A Case Study in a
Tropical Dry Forest of Mexico Ecosystems, 8, 630-
643.

Castillo, A., Torres, A., Velazquez, A., & G., B. 2005b.
The use of Ecological Science by rural producers: A
case study in Mexico. Ecological Applications, 15(2),
745-756.

Castree, N., Demeritt, D., & Liverman, D. 2009. In-
troduction: Making Sense of Environmental Geogra-
phy. In D. D. Noel Castree, Diana Liverman & Bruce
Rhoads (Ed.), A Companion to Environmental Geo-
graphy (pp. 1-15): Wiley-Blackwell.

Castro, H. G. 2002. Naturaleza, sociedad e historia
en América Latina. In H. Alimonda (Ed.), Ecologia
Politica. Naturaleza, sociedad y utopia (pp. 84-99).
Buenos Aires: CLACSO.

Castro, H. G. 2005. De civilizacién y naturaleza. No-
tas para el debate sobre la Historia Ambiental Lati-
noamericana. Polis, Revista de la Universidad Boli-
variana, 4(10),

Castro, H. G. 2010. La Historia Ambiental Latinoa-
mericana. Recuentos y Disyuntivas. Paper presen-
ted at the Simposio Internacional “Cultura, ciencia y
naturaleza. Actualidad del pensamiento de Antonio
Nufez Jiménez.

Chavez, C. M. M., & Chavez, C. J. M. 2006. La in-
fluencia de la transdisciplinariedad en le manejo de
recursos naturales y la conservacion. Sociedades
Rurales, Produccién y Medio Ambiente, 6(13), 51-
73.

Chen, L., Fu, B., & Zhao, W. (2008). Source-sink
landscape theory and its ecological significance.
Frontiers of Biology in China, 3(2), 131-136.

Chukwuone, N. A., Ukwe, C. N., Onugu, A., & lbe,
C. A. 2009. Valuing the Guinea current large marine
ecosystem: Estimates of direct output impact of re-
levant marine activities. Ocean & Coastal Manage-
ment, 52, 189-196.

Claval, P. 1999. Los fundamentos actuales de la geo-
grafia cultural. Douments d’ Analisi Geografica, 34,
25-40.

Cudney-Bueno, R., Bourillén, L., Saenz-Arroyo, A.,
Torre-Cosio, J., Turk-Boyer, P., & Shaw, W. W. 2008.
Governance and effects of marine reserves in the
Gulf of California, Mexico. Ocean & Coastal Mana-
gement.

Czerniejewski, P., Wawrzyniak, W., & Stepanowska,
K. 2008. Vendace, Coregonus albula (L.) Fisheries in
Major Lakes of the Iisko Landscape Park. Electronic
Journal of Polish Agricultural Universities, 11(1).

Davidson-Hunt, I. J. 2003. Indigenous Lands Ma-
nagement, Cultural Landscapes and Anishinaabe
People of Shoal Lake, Northwestern Ontario, Cana-
da. Enviornments, 31(1), 21-41.

Dedina, S. L. 1996. The production of gray whale
conservation in Baja California Sur, Mexico. Texas
University, Austin.

Denzin, N. K., & Lincoln, Y. S. 2000. Handbook of
qualitative research (Second edition ed.). California,
USA: Sage Publications, Thousand Oaks.

Dollfus, O. 1982. El espacio geografico (2 ed.). Bar-
celona: oikos-tua.

Edwards, V. M., & Steins, N. A. 1999. A framework for
analysing contextual factors in common pool resour-

ce research. Journal of Environmental Policy and
Planning, 1(3), 205-221.

Endfield, G. H. 2009. Environmental History. In D. D.
Noel Castree, Diana Liverman & Bruce Rhoads (Ed.),
A Companion to Environmental Geography (pp. 223-
237): Wiley-Blackwell.

Erickson, C. L. (2008). Amazonia: The Historical Eco-
logy of a Domesticated Landscape. In H. Silverman &
W. H. Isbell (Eds.), The Handbook of South American
Archaeology (pp. 157-183): Springer New York.

Espinoza-Tenorio, A., Espejel, I., Wolff, M., & Zepeda-
Dominguez, J. A. 2010. Contextual factors influen-
cing sustainable fisheries in Mexico. Marine Policy,
35, 343-350.

Fernandez, C. F. 2005. Geografia Cultural. In D.
Hiernaux & A. Lindon (Eds.), Tratado de Geografia
Humana (pp. 1-36). México, Distrito Federal: Univer-
sidad Autonoma Metropolitana-lztapalapa.

Fonseca, M. S., & Bell, S. S. 1998. Influence of phy-
sical setting on seagrass landscapes near Beaufort,
North Carolina, USA. Marine Ecology Progress Se-
ries, 171, 109-121.

Foster, D. R., & Motzkin, G. (2003). Interpreting and
conserving the openland habitats of coastal New En-
gland: insights from landscape history. Forest Ecolo-
gy and Management, 185(1-2), 127-150.

Funtowicz, S., & Ravetz, J. 2003. Post-
Normal Science, Internet Encyclopae-
dia of Ecological Economics Available from

http://www.ecoeco.org/education_encyclopedia.php

Galindo, C. L. J. 1998. Técnicas de investigacion en
Sociedad, Cultura y Comunicacion.: Pearson Addi-
son Wesley Longam.

Gallini, S. 2009. Historia, ambiente, politica: el ca-
mino de la historia ambiental en América Latina.
Noémadas(30), 92-102.

Gutiérrez, N. L., Hilborn, R., & Defeo, O. (2011). Lea-
dership, social capital and incentives promote suc-
cessful fisheries. Nature, 470(7334), 386.

24 Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012



Comunidades pesqueras y paisaje cultural: una revisién de los enfoques de investigacion

Hills, J., Carlisle, M., Tissier, M. L., Muir, D., & Robin-
son, C. 2009. Landscape-scale analysis of ecosys-
tem risk and returns: A new tool for ICZM. Marine
Policy, 33, 887-900.

Hollman, V. C. 2009. (Cinco) Imagenes para analizar
las miradas de la cuestidon ambiental. Revista Geo-
gréfica, 145(enero-junio), 47-60.

Holl, A., & Nilsson, K. (1999). Cultural landscape as
subject to national research programmes in Denmark.
Landscape and Urban Planning, 46(1-3), 15-27.

Jentoft, S. 2005. Fisheries co-management as em-
powerment. Marine Policy, 29, 1-7.

Johnson, L. M., & Hunn, E. S. (2010a). Introduction.
In L. M. Johnson & E. S. Hunn (Eds.), Landscape
ethnoecology: concepts of bitoic and physical space
(pp. 1-14). New York: Berghahn Books.

Johnson, L. M., & Hunn, E. S. (2010b). Landscape
Ethnoecology: Reflections. In L. M. Johnson & E. S.
Hunn (Eds.), Landscape ethnoecology: concepts of
bitoic and physical space (pp. 279-297). New York:
Berghahn Books.

Kalikoski, D. C., Neto, P. Q., & Aimudi, T. 2010. Buil-
ding adaptive capacity to climate variability: The case
of artisanal fisheries in the estuary of the Patos Lago-
on, Brazil. Marine Policy, 34, 742-751.

Kracker, L. M. (1999). The Geography of Fish: The
Use of Remote Sensing and Spatial Analysis Tools in
Fisheries Research. The Professional Geographer,
51(3), 440-450.

Kronen, M. 2004. Fishing for fortunes? A socio-eco-
nomic assessment of Tonga’s artisanal fisheries. Fis-
heries Research, 70, 121-134.

Lépez, L., & Ramirez, B. (2010). Pensar el espacio:
region, paisaje, territorio y lugar en las ciencias socia-
les. Ponencia presentada en el seminario La nocion
del territorio y sus revisiones teéricas, Universidad
Auténoma Metropolitana, Xochimilco, México.

Mikalsen, K. H., & Jentoft, S. 2008. Participatory prac-
tices in fisheries across Europe: Making stakeholders
more responsible.Marine Policy, 32(2), 169-177.

Miller, S. W. 2007. An Environmental History of Latin
America. New York: Cambridge University Press.

Morse, W. C., Nielsen-Pincus, M., Force, J., & Wul-
fhorst, J. 2007. Bridges and barriers to developing
and conducting interdisciplinary graduate-student
team research. Ecology and Society 12(2), 8. Re-
trieved from http://www.ecologyandsociety.org/vol12/
iss2/art8/

Olwig, K. R. 2009. Landscape, Culture and Regional
Studies: Connecting the Dots. In D. D. Noel Castree,
Diana Liverman & Bruce Rhoads (Ed.), A Companion
fo Environmental Geography (pp. 238-252): Wiley-
Blackwell.

Olsson, P, Folke, C., & Berkes, F. (2004). Adaptive
Comanagement for Building Resilience in Social-
Ecological Systems. Environmental Management,
34(1), 75-90.

Parris, H. 2010. Tuna dreams and tuna realities: De-
fining the term “maximising economic returns from
the tuna fisheries” in six Pacific Island states. Marine
Policy, 34, 105-113.

Pinilla, H. M. C. 2004. Uso del paisaje en el sector
sur del Parque Natural Nacional Amacayacu (Ama-
zonas-Colombia). Cuadernos de Desarrollo Rural,
53, 133-156.

Ponce, D. G., Weisman, W., & McCay, B. 2009. Co-
responsibility and participation in fisheries manage-
ment in Mexico: lessons from Baja California Sur.
Pesca y Conservacion, 1(1), 14-22.

Rappaport, J. (2005). Geography and Historical Un-
derstanding among the Nasa. In A. Surrallés & H. P.
Garcia (Eds.), The Land Within - Indigenous Territory
and the Perception of Environment (pp. 158-169).
Copenhagen: IWGIA.

Robinson, J. 2007. Being undisciplined: Transgres-
sions and intersections in academia and beyond. Fu-
tures, 40, 70-86.

Rucinque, H. F., & Velasquez, A. L. 2007. Geografia
e Historia: ¢ Reactivacion de antiguas relaciones in-
terdisciplinarias? Revista de Relaciones Internacio-
nales, Estrategia y Sequridad 2(2), 127-148.

Saenz-Arroyo, A., Roberts, C. M., Torre, J., Carifio-Ol-
vera, M., & Enriquez-Andrade, R. R. (2005). Rapidly
shifting environmental baselines among fishers of the
Gulf of California. Proceedings of The Royal Society,
1-6. Retrieved from doi:10.1098/rspb.2005.3175.

Santos-Granero, F. (2005). Writing History into the
Landscape: Yanesha Notions of Space and Territo-
riality. In A. Surrallés & H. P. Garcia (Eds.), The Land
Within - Indigenous Territory and the Perception of
Environment (pp. 170-199). Copenhagen: IWGIA.

Sauer, C. 0. (1925). The Morphology of Landscape.
University of California Publications in Geography,
2(2), 19-53.

Sauer, C. O. (1931). Cultural geography. In E. R. A.
Seligman & A. S. Johnson (Eds.), Encyclopedia of
the Social Sciences (Vol. 6, pp. 621-624). New York,
USA: Macmillan.

Sauer, C. O. (1934). The Distribution of Aboriginal
Tribes and Languages in Northwestern Mexico. Ibe-
ro-Americana, 5, 90 pp.

Shaw, D. J. B., & Oldfield, J. D. (2007). Landscape
Science: A Russian Geographical Tradition. Annals
of the Association of American Geographers, 97(1),
111-126.

Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012 25



P. Alvarez, I. Espejel y G. Bocco

Taylor, S., & Bogdan, R. (1998). Introduccién a los
meétodos cualitativos de investigacion. México: Pai-
dos.

Thomson, K., & Gray, T. (2009). From community-
based to co-management: Improvement or dete-
rioration in fisheries governance in the Cherai Poyil
fishery in the Cochin Estuary, Kerala, India? Marine
Policy, 33, 537-543.

Underwood, A. J. (1996). Detection, interpretation,
prediction and management of environmental distur-
bances: some roles for experimental marine ecology.
Journal of Experimental Marine Biology and Ecology,
200(1-2), 1-27.

Urquijo, P. S., & Bocco, G. (2011). Los estudios de
paisaje y su importancia en México, 1970-2010. Jo-
urnal of Latin American Geography, 10(2), 37-63

Urquijo, T. P. S., Bocco, G., & Garcia, L. (2009). Re-
apropiacion de dos paisajes latinoamericanos: Méxi-
co y Argentina. La perspectiva histérica-ambiental.
Paper presented at the V Congreso Internacional de
Ordenamiento Ecolégico y Territorial 2009: “Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Sustentable: de la Teo-
ria a la Practica”.

Vazquez, C., C. Aguilar, H. Benet, R. Carmona, T. De
la Vega, H. Espinosa, M. Flores, P. Franco, I. Frias,
J. Guzman, A. Hernandez, A. Licona, F. Martinez,
A. Maymes, M. Mondragén, T. Montano, L. Ojeda,
A. Rios, E. Rochin, L. Rodriguez, N. Rodriguez,
R. Romero, F. Solis, S. Valdés, and |. Velazquez.
2011. Twenty years of interdisciplinary studies of the
“MEZA” program’s contributions to society, ecology,
and the education of postgraduate students. Ecology
and Society 16(4): 19.

Vos, W., & Meekes, H. (1999). Trends in European
cultural landscape development: perspectives for a
sustainable future. Landscape and Urban Planning,
46(1-3), 3-14.

Wagner, L. P. (2002). Cultura y Geografia: un ensa-
yo reflexivo. Boletin de la Asociacién de Gedgrafos
Espafioles(34 ), 41-50.

Wiley, M., Kohler, S., & Seelbach, P. (1997). Recon-
ciling landscape and local views of aquatic communi-
ties: lessons from Michigan trout streams. Freshwater
Biology, 37(1), 133-148.

World Resource Institute (WRI). (2001). World Re-
sources 2000-2001: People and ecosystems: the fra-
ying web of life. Washington, DC.

Zoppi, C., & Lai, S. (2010). Assessment of the Re-
gional Landscape Plan of Sardinia (ltaly): A partici-
patory-action-research case study type. Land Use
Policy, 27, 690-705.

26 Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012



LA GOBERNANZA INTEGRADA DEL LITORAL.
EL PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL DE GALICIA (POL)

Manuel Borobio Sanchiz", Miriam Garcia Garcia? Francisco Castillo Rodriguez®

Resumen:

El Plan de ordenacion del litoral de Galicia (POL) es un instrumento de planificacion integral del litoral, recogido en la ley
10/1995, del 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia y cuyo objeto es “establecer los criterios, principios y
normas generales para la ordenacion urbanistica de la zona litoral basada en criterios de perdurabilidad y sostenibilidad,
asi como la normativa necesaria para garantizar la conservacién, proteccion y puesta en valor de las zonas costeras”.
El POL representa una aproximacion sistémica y relacional a la planificacién litoral. Asi, no sélo se han delimitado una
serie de elementos con su correspondiente regulacién, sino que ha procurado desvelar las dinamicas y procesos de la
coevolucién socioecoldgica del territorio. Para ello el POL, establece un modelo de gestién dinamica del territorio, que se
articula a través de distintos elementos que se superponen y complementan, para poder recoger las particularidades de
cada ambito. En él, el paisaje se integra como una herramienta de aproximacion multiescalar, como un elemento de reflexién
y motivacion para la planificacion territorial, posibilitando la toma de decisiones desde una perspectiva dinamica y partici-
pativa. Uno de los rasgos distintivos de este plan es el uso intensivo de los sistemas de informacién geografica, facilitando
el dialogo entre el trabajo de campo y la cartografia y propiciando una nueva forma de leer y comprender el territorio,
apoyandose en la multidimensionalidad del paisaje como herramienta de interpretacion. Y, finalmente, la apuesta por la
transparencia informativa, el compromiso y el didlogo entre todos los agentes involucrados, tanto desde la esfera politica
y administrativa, como desde la ciudadana.

Palabras clave: Costas, ordenacion del territorio, gestion dinamica, sostenibilidad, paisaje, cartografia.

Abstract:

The Coastal Management Plan of Galicia (POL) is a comprehensive planning tool, contained in law10/1995 of November
23 on the management of Galicia, which purpose is to “establish the criteria, principles and general rules for the urban plan-
ning of the coastal zone based on criteria of durability and sustainability, as well as the necessary regulation to ensure the
conservation, protection and enhancement of coastal areas”. The POL is a systemic approach and a relational model away
from the classical proposals. Thus, not only has defined a number of elements with its corresponding regulation, but also
has sought to reveal the dynamics and processes of socio-ecological co-evolution of the territory. The POL, establishes a
new model of “active management” of the territory through the design of a relational model, which structure is articulated
through different elements that overlap and complement to collect the particularities of each area. In it, the landscape is
integrated as a multiscale approach and as an element of reflection and motivation for territorial planning, facilitating deci-
sion making from a dynamic and participative perspective. One of the distinctive features of this plan is the intensive use
of geographic information systems, facilitating the dialogue between fieldwork and mapping, as well as promoting a new
way to read and understand the territory, based on the multidimensional aspects of landscape as a tool of interpretation.
Finally, it is also characterized by the commitment to information transparency, engagement and dialogue between all ac-
tors involved both from the political and administrative spheres, as from the general public.

Keywords: Coast, territorial planning, dynamic planning, sustainability, landscape, cartography.

1. INTRODUCCION nacion, etc.- (Breton y Gilbert, 2005). Todo ello, ha
puesto en peligro el propio funcionamiento del sis-
tema costero. La impermeabilizacion de los suelos,
la fragmentacién de los habitats, la pérdida de bio-
diversidad, la presion sobre la calidad y cantidad de
los recursos hidricos, la contaminacion y generacion
de residuos, la dispersion urbana, son sélo algunas
de las consecuencias de un modelo y unas légicas
contemporaneas de intervencién en el territorio. La
comunidad cientifica y la sociedad gallega en gene-

Durante la ultima década, Galicia ha tomado con-
ciencia de que el modelo de crecimiento, que podria-
mos denominar “sin criterio”, ha originado en el litoral
de la Comunidad autbnoma, ademas de una urbani-
zacion intensa y unos sistemas urbanos ineficientes,
una serie de impactos y perturbaciones que afectan,
no sélo a la percepcion que tenemos del paisaje
litoral, sino al sistema en su conjunto -red hidrica,
habitats y biodiversidad, pérdida de suelo, contami-

! Arquitecto. Técnico Urbanista, Profesor Asociado de la ETSAC, Director General de Sostenibilidad y Paisaje. Direccién del Plan
de ordenacion del litoral de Galicia. Xunta de Galicia, San Lazaro, s/n 15781 Santiago de Compostela, A Corufia,
mborobio@gmail.com

2 Arquitecto. Técnico Urbanista. Direccion técnica del Plan de ordenacion del litoral de Galicia. LandLab, laboratorio de paisajes,
C/San Marcos 37, 1°, 28004 Madrid, miriamgarcia@landlab.es
8 Doctor Gedgrafo. Direccion General de Sostenibilidad y Paisaje, Xunta de Galicia, San Lazaro, s/n 15781 Santiago de Compos-

tela, A Corufa, pacocastillorodriguez@gmail.com
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ral coincidian en este diagndstico y en la necesidad
urgente de revertir una dinamica de gestion del litoral
manifiestamente insostenible. En este contexto, des-
de el convencimiento de que las politicas de gestion
costera requieren una planificaciéon holistica del te-
rritorio, se iniciaron hace ahora 4 afios, los primeros
trabajos del Plan de ordenacion del litoral de Galicia
(POL), recogido en la Ley “6/2007, de 11 de mayo,
de medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del litoral’ bajo la figura de un Plan territo-
rial integrado. La elaboracion de este documento ha
tenido continuidad en distintas legislaturas y se ha
visto enriquecido gracias a las aportaciones de ad-
ministraciones y particulares en sus diferentes fases
de tramitacion, asi como con el debate parlamenta-
rio, que de manera voluntaria, quiso abrirse para que
este nuevo modelo fuera conocido, compartido y res-
petado por toda la sociedad gallega.

El Plan de ordenacion del litoral de Galicia surge, por
tanto, con la voluntad, no solo de proteger y de ges-
tionar, sino de conocer y dar a conocer el litoral de
la Comunidad Auténoma, desde el convencimiento
de que un plan de esta naturaleza quedara en pa-
pel mojado, si no hay voluntad de cumplirlo. La costa
de Galicia requeria, en definitiva, de un instrumento
marco que permitiese un desarrollo en armonia con
los valores naturales y culturales que la caracterizan
(ver. Mapa_Contexto).

Uno de los rasgos de identidad del litoral de Galicia
es el diverso conjunto de paisajes que se suceden
a lo largo de sus 2.555 km de costa (ver. Figura 1).
Este es uno de los motivos por los que el paisaje,
desde el enfoque holistico e integrador previsto en la
ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de
Galicia', constituye una eficaz herramienta de anali-
sis y de proyecto para un nuevo modelo de gestion
dinamica del territorio, que colabore al mantenimien-
to de sus valores y propicie una mayor calidad de
vida y cohesion social.

Se trataba, en definitiva, de transcender la planifica-
cioén local, cambiando la mirada a la escala territorial
y evolucionar hacia una mayor participacion social y
gobernanza activa e integral, implicando a los dis-
tintos agentes del territorio, administraciones, grupos
politicos y a la ciudadania en general.

1.1. Contexto Europeo.

La preocupacion de los Estados europeos por la pla-
nificacion y gestion integrada y sostenible del litoral
es relativamente reciente (Tros-de-llarduy, 2008).
Hasta no hace muchos afos la sociedad contempla-
ba el litoral como un medio fisico de recursos inago-
tables y de tolerancia practicamente ilimitada. Es el

1 La ley 7/2008 de 7 de julio de Proteccién del Paisaje de
Galicia (DOGA, 139 de 18 de julio) reconoce juridi-
camente el paisaje y promueve politicas de paisaje,
entendiéndolo como “elemento esencial para el bienestar
individual y social, cuya proteccion, gestién y ordenacion
comporta derechos y obligaciones para todos”.

progresivo aumento del bienestar econémico y social
el que convierte al litoral en el objetivo de un nuevo
conjunto de actividades, sobre todo de ocio, que lo
transforman en un foco de atraccion para la pobla-
cion.

En los afios 50 y 60 del pasado siglo se produjo el
“boom” turistico que llevé asociado un importante
desarrollo residencial y hotelero en las costas, con
especial incidencia en la Europa meridional, gracias
a las mejores condiciones meteoroldgicas de las que
disfruta. Alrededor de estas actividades se empie-
za a crear una floreciente economia de servicios y
surge la necesidad de una serie de inversiones en
obras e infraestructuras, que provocan rapidas e in-
tensas alteraciones de los entornos naturales coste-
ros. Desde esas décadas y en un periodo muy corto
de tiempo, el litoral ha experimentado transformacio-
nes como nunca antes lo habia hecho. Durante este
tiempo, la dispersién del espacio construido y, muy
especialmente la urbanizacién difusa, ha provocado
una importante fragmentacion territorial, ecologica y
paisajistica. La ocupacion del suelo fruto de un cre-
cimiento urbanistico, las mas de las veces cadtico,
espacialmente incoherente, desordenado y desliga-
do de los focos de poblacién, ha alterado, en algu-
nos casos de manera intensa, la calidad ambiental
y escénica de buena parte del litoral europeo. Esta
dispersion del espacio construido, junto con la im-
plantacion de determinados equipamientos e infraes-
tructuras, asi como la aparicién de una arquitectura
muchas veces banal y ajena al caracter del lugar -en
especial en algunas areas turisticas- ha dado como
resultado unos paisajes anodinos y uniformes. Sur-
ge entonces la necesidad de frenar estas dinamicas
(Davaudi, 2007) y muchos paises europeos pusieron
en marcha politicas publicas de proteccion del litoral,
de la mano de la gestién de las zonas costeras y ma-
ritimas, asi como de la ordenacion del territorio.

La proteccion del litoral, de lo que podriamos deno-
minar el mar y el ecotono tierra-mar, desde 1995, ha
venido, fundamentalmente, de la mano de la Gestion
integrada de las zonas costeras (GIZC)?. Sin embar-
go, la gestion del territorio litoral, es decir la protec-
cién y ordenacion de la porcién terrestre afectada
por sus dinamicas y procesos (ambientales, sociales
y econdmicos), ha sido formulada de manera indi-
vidual y sin aparente coherencia y armonia por los
distintos estados y regiones mediante diferentes po-
liticas e instrumentos de planificacién territorial.

No exageramos si decimos que, dependiendo de la
manera en la que se enfoca la politica ambiental,
de crecimiento y desarrollo, las regiones se alejan,
aproximan o dependen, de su contexto territorial mas
amplio. No en vano, la necesidad de garantizar la co-
herencia de las politicas comunitarias con incidencia

2 Vid: Recomendacién 2002/413/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre la
aplicacién de la gestion integrada de las zonas costeras
en Europa, Diario Oficial de las Comunidades Europeas,
n° L 148, 6 de junio de 2002.
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en la ordenacion del territorio (fondos estructurales,
redes transeuropeas, de transportes, energia y tele-
comunicaciones, politicas en materia de proteccion
de la naturaleza y del medio ambiente, etc.) ha re-
querido coordinar y armonizar la ordenacién del
territorio de los distintos paises miembros. Pre-
cisamente por esto, y con caracter previo a la elabo-
racion del POL, se realizé un analisis de las regiones
de su entorno territorial préximo, en el contexto del
denominado Espacio Atlantico Europeo.

Nos parece oportuno desvelar los resultados de este
analisis puesto que forma parte de la reflexion me-
todoldgica del plan. De manera simplificada, podria-
mos enunciar que en Europa conviven dos aproxi-
maciones a la ordenacion del territorio. La primera
tiene que ver con una planificacion fisica a escala
subregional y regional, concebida como mecanismo
de coordinacion del planeamiento sectorial y local. A
esta familia pertenecen paises como Alemania, Aus-
tria, Espafa, Holanda, Italia y Portugal. La segunda
aproximacion, parte del establecimiento de una rela-
cion mas estrecha entre la ordenacién del territorio y
el desarrollo socioecondmico, desde la 6ptica de la
politica regional. El ejemplo mas claro, de esto ulti-
mo, lo tenemos en Francia y, en menor medida, en el
Reino Unido (Romero y Farinds, 2004).

A modo de sintesis en el Espacio Atlantico, encontra-
mos el siguiente panorama:

. Portugal cuenta con nueve planes de orde-
nacioén de su orla costera (POOC), aprobados
en el periodo comprendido entre 1998 y 2005.
Junto con estos instrumentos de planificacién,
ha desarrollado un Plan de accién para el li-
toral en el periodo 2007-2013 que identifica y
prevé las acciones necesarias para recualifi-
car el litoral, tanto a nivel nacional, como re-
gional.

. En Francia la proteccion efectiva de los espa-
cios naturales costeros se lleva a cabo, en un
primer momento, a través del Conservatoire
de l'espace littoral et des rivages lacustres,
creado en 1975 y dedicado a la proteccion de
los espacios naturales y los paisajes de ribe-
ras maritimas y lacustres. Con posterioridad,
la Ley del litoral de 1986 estableceria el marco
juridico basico de proteccion.

. En el Reino Unido, los Shoreline manage-
ments plans (SMP) tienen fundamentalmente
el objetivo de velar por la proteccion medioam-
biental de la costa y la reduccién de riesgos por
desastres naturales relacionados con riadas y
procesos de erosion. La primera generacion
de estos planes se aprobaron en la década
de los 90 del pasado siglo, de modo que cada
ambito de la linea costera esta actualmente
gestionado de una forma especifica. Una se-
gunda generacion de SMP esta actualmente
en elaboracion.

. En Espana, las competencias en materia de
proteccion del medio ambiente, paisaje y orde-
nacion del territorio se encuentran transferidas
a las Comunidades Auténomas. Sin embargo,
no es imposible pensar en una ordenacioén del
espacio litoral, sin el importante impulso que
supuso en 1988 la aprobacion de la Ley de
costas y mas tarde su correspondiente Re-
glamento (Real Decreto 147/1989).

. El panorama en las Comunidades Autbnomas
incluidas en el Espacio Atlantico es la siguien-
te:

. En Andalucia la Ley 1/1994, de ordena-
cion del territorio, establece un sistema
de planificacién territorial articulado en
dos niveles: Plan de ordenacién del
territorio de Andalucia (POTA) y pla-
nes subregionales. Esta Comunidad
esta cercana a culminar la ordenacion
de todo su litoral, después de haber
aprobado los correspondientes planes
subregionales.

. Asturias, cuenta desde mayo de 2005
con un Plan territorial especial de orde-
nacion del litoral asturiano (POLA), que
desarrolla el Decreto 107/93 por el que
se aprueban las Directrices subregiona-
les para la franja costera de Asturias.

. Cantabria, desde septiembre de 2004
dispone de un instrumento de planifi-
cacion territorial aprobado por ley, el
denominado Plan de ordenacién del
litoral (POL).

. En el Pais Vasco, el instrumento basico
son las Directrices de ordenacion territo-
rial (DOT), que se desarrollan mediante
Planes territoriales parciales y Planes
territoriales sectoriales. El Plan territorial
sectorial de proteccion y ordenacion que
corresponde al litoral fue aprobado por
Decreto 43/2007, de 13 de marzo.

Del analisis comparado de todos estos instrumentos
y de su evolucion, se extractaron las siguientes con-
clusiones:

. La degradacién del litoral tiene como principal
actor el urbanismo sin limites, lo cual ocasiona
un grave problema de pérdida de valor de un
territorio y un paisaje fuertemente apreciados
por la poblacién, de un irremplazable recurso
patrimonial, econémico y ambiental. A menu-
do estos procesos afectan a los elementos y
dinamicas litorales, a los suelos, el mar y los
recursos hidricos. Este es el motivo por el cual
Europa, y en especial las regiones del Espa-
cio Atlantico han puesto en marcha mecanis-
mos efectivos de proteccion, ordenaciéon y
gestion de su territorio litoral, mas alla de
lo establecido en los programas de GIZC para
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el mar y su limite proximo como instrumentos
complementarios.

Por otro lado, es importante tener en cuenta
que las trasformaciones producidas, aunque
tengan una escala local, interactian siempre
con otras de caracter global. Tan s6lo es po-
sible dirigir procesos como los descritos con
anterioridad, mediante la implantacién de una
politica conjunta multiescalar. Para ello es ne-
cesario trascender de lo local, para encon-
trar en la escala regional el ambito de ana-
lisis y proyecto adecuado. Este cambio de
escala posibilita la articulacion, a su vez, con
otras aun mayores, como la nacional y trans-
nacional, en el ambito europeo. Es por lo tanto
necesaria una “planificacién en cascada” que
garantice la coherencia de las actuaciones.

La definicion de los limites del area litoral
desde un punto de vista sistémico es cada vez
mas necesaria, superando limites competen-
ciales y administrativos y pasando de la pla-
nificaciéon “legal” a la planificacion “real”. Para
ello es necesario la inclusién de todas las uni-
dades directamente ligadas a la dinamica lito-
ral o costera, tanto desde el punto de vista fisi-
€0, como socio-econoémico. La consideracion,
como en el caso de Cantabria, del relieve que,
a través de las cuencas hidrogréficas y de las
diferentes sierras y alineaciones litorales, de-
fine el area que “mira hacia el mar” es uno de
los elementos que en mayor medida contribu-
ye a la definicion de este limite. Otras metodo-
logias como la anglosajona, francesa o la an-
daluza se decantan por unidades funcionales,
mas ligadas a los procesos socioecondmicos.

Gestionar la ocupacioén del suelo en clave
de sostenibilidad es un requisito estratégico
imprescindible para racionalizar los procesos
ambientales, econdmicos y sociales derivados
de la “litoralizacion” del urbanismo. Si bien es
verdad que los primeros instrumentos avan-
zaron en el camino hacia a la proteccion,
hoy en dia sabemos que la proteccién del
litoral requiere de la ordenacién y gestién
integrada de este territorio. Hemos pasa-
do, por lo tanto, de la proteccion de areas
sensibles y valiosas de la costa como unico
criterio, a la planificacién de un territorio, el
litoral, mas amplio, como herramienta nece-
saria para la preservacion de sus valores en
armonia con un desarrollo sostenible (Mar-
tin Palmero, 2004).

En un contexto de cambio climatico como el
actual es necesario profundizar en el cono-
cimiento de las formas y procesos litorales
(Trenhaile, 2007) para avanzar en una gestion
coherente que reduzca los riesgos para la po-
blacién y permita desarrollar estos entornos
histéricos y naturales. Los planes portugueses

y anglosajones tienen ya un amplio camino
realizado en este sentido.

Esa gestion lleva implicita una necesa-
ria zonificacion del suelo en diferentes
areas homogéneas y una regulacion de
los usos asi como unos criterios para los
desarrollos de las distintas actuaciones. En
términos estratégicos la incorporacion de la
sostenibilidad en la ordenacion del territorio
se centra en la mejor utilizaciéon del suelo, en-
tendido como recurso, en consonancia con las
aptitudes de los distintos espacios de acuerdo
a su capacidad, calidad y vocacién; asi como
en evitar los desarrollos urbanos difusos y au-
mentar la coordinacién de las politicas secto-
riales.

Esta zonificacidon no es excluyente del nece-
sario tratamiento diferenciado de elemen-
tos singulares e identitarios del litoral
tales como las playas, los espacios paisajis-
ticos mas relevantes, las sendas o las zonas
humedas, entre otros. Este enfoque es co-
mun a todos los planes analizados, mere-
ciendo una especial mencion la regulacion
de las playas en Portugal y Cantabria, el tra-
tamiento de la senda costera anglosajona y
los parques playa asturianos, entre otros.

Una mirada holistica de la planificacion terri-
torial nos indica que es necesaria también la
regulacion del patrimonio construido y, en
especial de los enclaves o nucleos costeros.
Un reto que requiere evaluar las potencialida-
des y patrones de crecimiento de los distin-
tos tipos de asentamientos, en funcién de su
localizacion en el territorio y de su insercién
dentro del modelo territorial, con el objetivo de
mantener su caracter. Evitando las situacio-
nes de competencia e incidiendo en aquellos
valores y potencialidades que son especificos
de cada modelo. El tratamiento de los nucleos
rurales costeros en Asturias o de los enclaves
maritimos en el Reino Unido son una mues-
tra de este interés. Asi mismo la aproximacion
francesa, en la que los instrumentos de pla-
nificacién territorial se complementan con los
de paisaje (charte paysagere), constituyen un
buen ejemplo.

Cada vez es mas necesaria la coordina-
cion de las politicas publicas y la trans-
versalidad de acciones, tratando de mane-
ra conjunta la gestion costera, la ordenacién
del territorio y del pai saje, en un intento por
colaborar en un mayor conocimiento de los
valores y una mayor racionalidad de las
transformaciones del territorio litoral. Por
ello, son necesarios enfoques integradores
para la sostenibilidad, ya que la complemen-
tariedad de diferentes visiones afadira a los
procesos de planificacion y de decision una
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mayor amplitud de miras y la posibilidad de
producir efectos sinérgicos (Zoido, 2007).

. Del mismo modo, se insiste cada vez mas en
incentivar el proceso de participacion ins-
titucional y publica. En muchas ocasiones
son ya asociaciones particulares las que co-
laboran en la tutela del territorio. Una mayor
implicacion ciudadana redundard, indudable-
mente, en una mayor corresponsabilidad en la
consecucion de un litoral de calidad. En ese
sentido es imprescindible ofrecer una intensa
y extensa informacién publica y disponer de
un conocimiento cientifico adaptado para su
divulgacion.

. Resulta muy valorado socialmente que estos
planes incorporen los recursos econémicos
necesarios para implantar acciones que sir-
van de catalizadoras de sus determinaciones
(sendas, regeneracién de playas, estabiliza-
cion del borde costero, recualificacion de la fa-
chada maritima, etc.). Esta apuesta, sirve para
reforzar la idea de que la proteccién conlleva
una gestion activa del territorio y no sélo una
mera declaracion de intenciones.

. Por ultimo, aunque no menos importante, es
educar para la sostenibilidad, no en vano la
educacion ambiental es una herramienta im-
prescindible en las estrategias integrales de
proteccion de la costa para que éstas resulten
mas efectivas. La mayoria de los planes ana-
lizados incorporan en mayor o menor medida
mecanismos complementarios de participa-
cion y divulgacion.

Desde la base de las conclusiones anteriormente

descritas, se comenzaron los trabajos del POL, en-

marcando estas premisas en el contexto territorial de
la Comunidad Auténoma Gallega.

1.2. Contexto territorial

La gran variedad de elementos, factores y procesos
que configuran el territorio gallego constituye el prin-
cipal condicionante para abordar un analisis de su
estructura y propiedades. Este hecho, caracteristi-
co de cualquier territorio largamente humanizado
(Bouhier, 2001 y Nonn, 1966), exige de andlisis mul-
tifactoriales, a distintas escalas de detalle que permi-
tan alcanzar el conocimiento necesario para acertar
en el diagnostico, revelar las dinamicas y procesos
implicados y para establecer, en definitiva, nuevos
modelos territoriales y de gestion.

Los condicionantes fisicos, tanto abidticos como
bidticos, conforman una sucesion de escenarios di-
ferenciados practicamente continua, estableciendo
una geodiversidad y biodiversidad propias del espa-
cio frontera sobre el que se asienta Galicia (Pérez
Alberti, 1982). Y en el ecotono tierra mar, que actua
como soporte de la vera, las variadas geoformas y
la disposicion del relieve se explican a partir de una

dilatada historia geoldgica, de la que se deriva un
perimetro costero fuertemente recortado y un con-
siguiente catalogo extenso de formas, de las que se
deducen amplios conjuntos tipoldgicos. Cabe des-
tacar aqui la singularidad peninsular de las grandes
rias gallegas, que se erigen en los elementos mas
genuinos, sin duda, de su litoral y que han sido, se-
cularmente, escenarios de temprana ocupacion.

La realidad socioecondmica que afecta a la costa de
Galicia no se puede disociar de la evolucion histérica
regional pero, dentro de unos parametros comunes
al conjunto del litoral peninsular. La antigua contra-
posicién entre el mundo urbano y el rural se ha he-
cho, por un lado, mas difusa, y por otro, se ha ido
comarcalizando, en relacion a las potencialidades de
cada sector costero. Las politicas industriales y de
infraestructuras desde los planes de estabilizacién
de mediados del siglo XX fueron otorgando peso a
unas areas frente a otras. Los polos de desarrollo
y las grandes infraestructuras viarias promovieron
la concentracion de poblacién y de actividades eco-
noémicas, tal y como se observa en los corredores
Atlantico, el que une el norte de Galicia con Madrid
o el que lo hace en el sur desde Vigo. Los polos de
desarrollo y las zonas industrializadas fueron confi-
gurando comarcas costeras densamente ocupadas,
frente a otras que mantuvieron el modelo econdmico
tradicional. Esto derivd en nuevos desequilibrios que
han tenido sus efectos en la ocupacién del litoral v,
por lo tanto, en los paisajes resultantes.

Estos condicionantes y procesos han dado como re-
sultado que a lo largo de las ultimas décadas y en un
periodo muy corto de tiempo Galicia, y muy especial-
mente su litoral, haya experimentado transformacio-
nes como nunca antes habia sido capaz de hacer-
lo. Durante este periodo, la dispersion del espacio
construido, especialmente la urbanizacion difusa, ha
provocado una importante fragmentacion territorial,
ecoldgica y paisajistica. La ocupacién del suelo, fru-
to de un crecimiento urbanistico sin modelo territo-
rial ha resultado espacialmente incoherente, desor-
denada y desligada de los asentamientos urbanos
tradicionales. Todo ello hacia urgente y necesario el
desarrollo de un instrumento de proteccion y gestion
de su litoral.

2. METODOLOGIA

El POL es un trabajo de planificacion que integra
las politicas de proteccion, ordenacién y gestion del
territorio y del paisaje. La metodologia disefiada se
articula sobre el principio de que el paisaje constituye
la mejor herramienta con la que adquirir un conoci-
miento profundo de la realidad territorial. Su empleo
se ha producido, tanto en la definicion del ambito de
estudio, tipos de costas, sectores y unidades, como
en la interpretacion holistica del modelo de organiza-
cion territorial existente, dese el que se construyo la
propuesta de un nuevo modelo territorial basado en
principios de sostenibilidad.
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2.1. La definiciéon del ambito de estudio

El primer reto en la elaboracién del Plan de orde-
nacién del litoral ha sido la definicion del ambito de
estudio, entendido el litoral como un sistema. Para
trazar los limites de un ambito tan complejo se ha re-
currido a una aproximacién multiescalar, desde la vi-
sion de conjunto hasta la lectura de la costa a escala
de detalle (de las comarcas costeras a las unidades
de paisaje). Estableciendo un dialogo, un trasvase
de informacion bidireccional entre el trabajo de cam-
po y la lectura cartogréfica. La pretension era funda-
mentar la delimitacion en los procesos ecolégicos y
culturales ligados propiamente al litoral, en aquellos
espacios visibles desde sus orillas. Una delimitacion
comprensible a la escala humana.

Las primeras cuencas de drenaje que vierten direc-
tamente al litoral nos permitieron esa aproximacion
al territorio que buscabamos, en concordancia con
las cuencas visuales desde el perimetro costero que
fueron calculadas. Asi se delimitdé un ambito de estu-

dio basado en el analisis de dichas cuencas vertien-
tes, constituidas por formaciones geomorfolégicas
y vegetales afectadas directamente por las dinami-
cas y procesos litorales; asi como por un modelo de
asentamiento humano claramente determinado por
la cercania de la costa. Este territorio, objeto de estu-
dio, se ajusto posteriormente para definir, finalmente,
el ambito de gestion del plan, que alcanza una super-
ficie de 215.359 hectareas (ver figura 2).

2.1.1. La escala. Un planteamiento multiescalar y
sistémico

El POL definio las escalas de trabajo a la que se
iban a analizar los diferentes espacios por debajo del
1:10.000. Este nivel de detalle permitié6 acometer el
estudio desde un planteamiento ecogeografico (Tri-
cart y Kilian, 1982), centrado en unidades de paisaje.
Entre las razones que llevaron a esta decision estan
el reconocimiento de que la diversidad del litoral de
Galicia es muy elevada a todos los niveles: morfolo-

Figura 2: Ambito de gestion —color gris claro, y ambito de estudio —gris oscuro- del POL
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gico, litolégico o de ocupacion del suelo. Se entendio,
también, que el paisaje, como entidad visual, percep-
tible y real, solo se podia estudiar a escalas de de-
talle. Se observd que este método permitia conocer
en profundidad todos los elementos que interactian
en el territorio, y que sélo de este modo se puede
analizar la ocupacion en lugares concretos.

El equipo redactor estaba persuadido de que el ana-
lisis del territorio objeto de ordenacién sélo podria
arrojar los frutos deseados, si se abordaba desde una
concepcion sistémica. Habia que detectar las dina-
micas tanto naturales como culturales y no quedarse
simplemente, en el desagregado de los elementos y
la descripcion de sus propiedades, tal y como si se
tratase de un escenario estatico, sobre el que se han
desarrollado las actividades humanas.

Aceptada la idoneidad del enfoque multiescalar y
sistémico, se ha trabajado en esta fase de analisis
y diagndstico a varios niveles, lo que nos brindd la
posibilidad de modular la ordenacion a diversas es-
calas.

Las 7 costas. La escala territorial.

Desde una perspectiva general, que relacion6 el po-
blamiento y el modelo de aprovechamiento espacial
en funcién de un determinado soporte fisico, se dife-
renciaron grandes areas paisajisticas, caracterizadas
por la frecuencia o repeticion de unos determinados
patrones fisiograficos y de modelos de asentamiento
humano. Estas grandes areas se individualizaron a
partir de elementos singulares de las geoformas del

paisaje costero, fundamentalmente, cabos o salien-
tes. Tales elementos, que a la escala temporal huma-
na, se nos presentan como invariantes estructurales
del paisaje, fundamentaron sin fisuras esta primera
gran division. El resultado fue la diferenciacion de
siete comarcas: Marifia Lucense, Rias Altas, Gol-
fo Artabro, Arco Bergantifian, Costa da Morte, Rias
Baixas, Costa Sur.

En un segundo nivel, se traté de establecer las va-
riantes generales geograficas dentro de cada una
de las 7 comarcas, debido a que éstas presentaban
sectores internos con un grado de coherencia y ho-
mogeneidad paisajistica mayor. Asi, se identificaron
34 sectores paisajisticos, una suerte de espacios
subcomarcales que permitieron ir configurando
areas paisajisticas a escalas intermedias de analisis
(ver figura 3).

La escala de detalle

Un analisis paisajistico mas profundo permitié alcan-
zar unidades territoriales menores, con grados de
homogeneidad elevados y comprensibles a la escala
del ciudadano que vive cotidianamente en un esce-
nario que aprehende a través de la mirada. Estas
unidades de maximo detalle son las denominadas
en el POL, unidades de paisaje. Se han identificado
428 unidades de paisaje litorales y 214 unidades
de paisaje prelitorales. Estas unidades estan com-
puestas por elementos o conjuntos de elementos que
las definen y diferencian y han sido la herramienta
base para el andlisis y la reflexién. Uno de los pasos

Figura 3. Mapa con los 7 grandes sectores delimitados y detalle del sector “Rias Baixas”
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claves en la determinacién de las dichas unidades
es la eleccion de la variable central de delimitacion.
Se optd por utilizar variables estructurales debido a
que por un lado, su caracter escasamente dinamico
permite una delimitacion y clasificacion duraderas, y
por otro lado, porque permite analizar, no sélo lo evi-
dente mediante la observacion directa, sino también
la informacion criptica subyacente de las interaccio-
nes entre elementos, sus factores de cambio y los
procesos que los explican.

2.1.2. La variable central de clasificacion y
delimitacion.

Como consecuencia de lo expuesto, el criterio fun-
damental de delimitacion y clasificacion paisajistica
ha sido la naturaleza del frente costero, puesto que
las potencialidades, las capacidades de carga y, en
consecuencia, la légica territorial es diferente, segun
nos encontramos con una costa configurada a partir
de la sucesion de grandes arenales y llanuras cos-
teras, o con una costa baja de marismas, en las que
las actividades portuarias se complican. Y aun mas,
si estamos ante altos acantilados con elevaciones
costeras, en las que sus habitantes tienen dificil el
acceso al mar, por lo que orientaron su estrategia
vital hacia otro tipo de aprovechamiento de los recur-
S0s, en especial los agropecuarios.

Para fundamentar esta delimitacion fisiografica de
las unidades de paisaje se incluyeron los concep-
tos de coherencia visual interna y el criterio hidro-
geomorfolégico de las cuencas-vertientes litorales,
funcionales o no. La metodologia empleada para la
delimitacién se vali6 de modelos tridimensionales
sobre un SIG, asi como la utilizaciéon de un geovi-
sualizador. En primer lugar, se establecié un proceso
de diferenciacion de ambientes reconocibles como
litorales y prelitorales. Por “ambito litoral’ se enten-
dié, aquel espacio que se encuentra directamente
alcanzado por el influjo marino. Se trata de lo que
llamamos “ambientes costeros”, es decir, aquellos
frentes orientados visualmente al mar, que cuentan,
como se ha sefialado, con elementos geomorfologi-
cos, biogeograficos y socioeconémicos dependien-
tes, en lo fundamental, de esta localizacién préxima
al mar. Por el contrario, se defini6 como ambito Pre-
litoral a partir de aquellas zonas proximas a la costa,
conectadas fisicamente con el ambito Litoral, que ya
no poseen, ni la adecuada exposicion marina direc-
ta o inmediata, ni atesoran formaciones vegetales
o formas del terreno ligadas indisociablemente a la
franja costera. Los limites entre ambos ambitos son
muy variables y no dependen de una distancia fija
al mar. El relieve y el perfil topografico, fueron los
factores diferenciadores. Y, junto a ellos, los tipos de
vegetacion y las geoformas ayudaron a comprender
la transicion entre el litoral y el prelitoral.

La coherencia interna de las cuencas visuales y de
las correspondientes unidades viene marcada por el
relieve y las geoformas. Ya que si nos apoyabamos

en la distribucién espacial de los habitats, los usos
o la vegetacion nos encontramos, en muchas oca-
siones con continuidades inabarcables visualmen-
te. El método fisiografico, se construyé en base a la
cuenca visual terrestre observada desde una posi-
cion elevada sobre la linea de costa. De tal manera
que nos permitiese evitar los obstaculos del frente
costero, como las areas dunares, edificios sobre
playas o espacios arbolados. A partir de este acer-
camiento visual modelizado, se individualizaron las
diferentes areas compartimentadas por el relieve.
Estas se adaptaron, en la mayoria de las ocasiones,
a las cuencas de los rios litorales. A partir de esa
primera division se realizaron correcciones de detalle
mediante la revision de las mismas desde diversas
posiciones, resultando especialmente util la realiza-
da desde la parte central de la linea de costa de cada
unidad delimitada (ver figura 4).

La caracterizacion de unidades se fundamenté en el
resto de variables, las mas coyunturales o efimeras,
pero capaces de explicar las diferencias actuales de
las escenas paisajisticas y, por lo tanto, del paisa-
je perceptible. Para ello se analizaron los siguientes
elementos texturales: los usos del suelo, la cobertu-
ra vegetal, el poblamiento, asi como las dinamicas
0 modelos de aprovechamiento econémico. El re-
sultado final fue el establecimiento de tipos escenas
paisajisticas, que representan finalmente el estadio
evolutivo paisajistico de cada unidad identificada
(Mata et al., 2006).

2.2. La caracterizacion del territorio: la
cartografia de usos y elementos para la
valoracion

Para poder llevar a cabo la caracterizacion y la or-
denacion detallada del ambito de gestion definido,
se elabord una nueva cartografia especifica, basada
en un exhaustivo trabajo de analisis. Una hornada
de mapas que nos permitio leer el territorio de forma
diferente, haciendo aflorar relaciones hasta ahora
desconocidas. Esta “deriva” en nuestro trabajé nos
llevé a plantearnos la posibilidad de establecer un
modelo basado en la légica relacional, diferente al
convencional “zoning”, que tuviera como base com-
plementaria la cartografia de usos y elementos para
la valoracion elaborada, y que pudiera actualizarse
con estudios mas novedosos y precisos. Se abria el
camino hacia lo que hemos denominado como “la
gestion dinamica”.

2.2.1.Relacion de usos y elementos cartografiados

Se inventariaron y caracterizaron todos los habitats
asociados a los sistemas intermareales (llanuras y
marismas), todo el universo de geoformas recono-
cidas como acantilados, arenales, dunas, lagunas y
humedales costeros (ver tabla 1). También se aco-
meti6 el estudio de la distribucién espacial de la biota
presente en el ambito, en especial de las formas ve-
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Figura 4 Detalle de la delimitacién del &mbito en dos tramos del litoral a partir de las primeras cuencas
vertiente y mapa con el conjunto de unidades paisajisticas delimitadas.

getales agrupadas en diversos tipos. Y, con el mismo
rigor, se plasmaron todos aquellos elementos de gé-
nesis antrépica, entre los que destacan los usos del
sistema agroforestal que, no en vano, representan
dos terceras partes del territorio. Y se entendié que
era necesario diferenciar aquel territorio expuesto a
los procesos mas activos de erosion costera. Aque-
llos espacios mas expuestos a lo que, se ha denomi-
nado en el POL, ambito de dinamica costera.

Patrimonio Natural.

Se han cartografiado todos los espacios incluidos en
la Red de espacios naturales protegidos, asi como
aquellos ambitos con presencia de taxones vege-
tales endémicos, vulnerables o de distribucion re-
ducida, recogidos en el Atlas y Libro rojo de la flora
vascular amenazada de Espafia, reconocibles como
Taxones prioritarios (Bafiares et al., 2004). Otro de
los rasgos definidores de esta costa es su trazado
recortado que delata una notable diversidad litologi-
ca y un importante control tecténico y estructural. El
exhaustivo analisis de la diversidad geomorfolégica
del litoral gallego realizado para este trabajo se apo-
y6 en el estudio del afio 2008 Espacios de interés
geomorfolégico de Galicia de la Direccion Xeral de
Conservacion da Natureza da Xunta de Galicia.

Patrimonio cultural.

Empleando como punto de partida la Ley 8/1995 del
patrimonio cultural de Galicia y utilizando como fuen-
tes de informacién principales el Inventario del patri-
monio cultural y arqueolégico en los ayuntamientos
costeros de Galicia, el Inventario del patrimonio ma-
ritimo da costa Galega de 2009, ademas de los cata-
logos de planeamiento urbanistico de los municipios
incluidos en el ambito de gestion del plan. Se carto-
grafiaron y georreferenciaron 7815 elementos dentro
del ambito de Gestion, y un total de 10069 dentro del
ambito de estudio.

Para su representacion grafica en la cartografia del
POL estos elementos patrimoniales se han agrupado
de la siguiente manera (ver tabla 2)

7.073 elementos fueron facilitados por la direccion
general de patrimonio cultural, mientras que el resto,
751, proceden de otras fuentes obtenidas durante el
desarrollo del POL. Ademas hay que anadir los 87
Faros y los mas de 750 Puntos de Observacion, fruto
del trabajo de elaboracion del POL.

Construcciones y asentamientos.

Uno de los analisis mas novedosos acometidos en
este plan fue la tipificacion de los distintos tipos de
asentamientos, en funciéon de su relacion con el mo-
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Tabla 1. Usos cartografiados como elementos para su valoracion e integracion en los instrumentos

de ordenacion territorial y planificacion urbanistica.

DINAMICA | SISTEMA PREDOMINANTE TIPO |LEYENDA CARTOGRAFIA DE USOS
1a Llanuras intermareales
Intermareal
1b Marismas
2a Playas
2b Dunas
Geoformas
2c Lagunas y humedales costeros
3 Acantilados
Natural 4a Vegetation costera (*)
4b Bosques autéctonos
4c Bosques de ribera
Biota (vegetacion) 4d Bosques mixtos
4e Bosques de recolonizacion
5a Otras formaciones de caracter humedo
5b Matorral
6a Cultivos y prados
6b Cultivos fruticolas y de vivero
Agroforestal 6¢ Vifiedos
6d Cultivos baijo plastico
Antrépica 6e Forestal de repoblacion
Cultural 7 Otras formaciones arboreas
Artificial 8a Otras masas de agua
8b Cantera
Urbanizado 9 Artificial
(*) tapiz vegetal asociado a los acantilados
Tabla 2. Elementos patrimoniales cartografiados.
Arqueologia
Ambito/GRUPO BB.I.C. A':::T:f;’;:zo Et‘:‘t;'g"l‘r:frl‘(':; '“Isl‘i‘"stt;:a' Total general
Maritimo
Estudio 253 2.783 6.672 352 10.060
Gestion 98 1.751 5.521 345 7.815
Mar 0 5 2 2 9
Total general 253 2.788 6.674 354 10.069
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delo de organizacion del territorio pasado y presen-
te.

En Galicia los principales asentamientos urbanos
y la mayor parte de las actividades econdémicas se
localizan junto a la costa, muchas de las cuales se
pueden considerar estratégicas para la economia
gallega: pesca, puertos o turismo, entre otras. El re-
sultado es sin duda, el de una gran concentracion
demogréfica que, unida a los modelos de desarrollo
urbano experimentados en las ultimas décadas, con-
figuran amplios tramos de costa como un largo y casi
ininterrumpido asentamiento lineal. Para compren-
der el modelo de ocupacién actual se ha procedido a
la caracterizacion de los asentamientos en distintos

-
B, PoLGaLA

e de Ao

Bt PoLGALCIA

grupos en funcién de su origen, estructura, calidad
urbana y cohesion social:

Asentamiento de caracter fundacional y Nucleos
de Identidad del Litoral.

Recoge aquellos nucleos que, de caracter urbano o
rural, tengan un origen o fundacién antigua, o aque-
llos cuya trama responde a esa formacion y evolu-
cion progresiva en el tiempo y el espacio. Dentro de
este grupo, se identificaron los Nucleos de Identidad
del Litoral, como aquellos asentamientos tradiciona-
les, cuya localizacién estratégica en el borde costero
y su vinculacion con el mar les confiere una singula-

Fuiocanabbiiteae bl 1
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Figura 5. Los nucleos de identidad litoral de de Rinlo, Concello de Ribadeo —Lugo- y Porto de Bares,
Concello de Mafon, Provincia de A Corufia.
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ridad que les hace merecedores de un tratamiento
especifico (ver figura 5).

Desarrollo periférico

Recoge los crecimientos contiguos a los nucleos an-
teriores fruto de su evolucion.

Asentamiento funcional.

Recoge nucleos que responden a implantaciones en
el territorio mas recientes que las de caracter tradicio-
nal y que sin embargo, por su naturaleza (areas pro-
ductivas, empresariales, educativas y de servicios) o
por los lazos de relacién entre las edificaciones, su
morfotipologia, asi como las dotaciones y servicios
con los que cuentan se han configurado como asen-
tamientos integrantes del modelo de organizacion de
territorio (ver figura 6).

Agregado urbano.

Recoge los continuos urbanos difusos que se desa-
rrollan a lo largo de la costa casi sin interrupcion. Son
areas carentes de estructura definida, en las que los
nucleos fundacionales y las areas vacantes apare-
cen como los principales elementos de identidad y
oportunidad (ver figura 7).

B . POLCALICIA 5wz

Serra o Oules

Nueva agrupacion.

Recoge conjuntos de edificaciones que responden a
modernas implantaciones en el territorio diferentes
de las de caracter tradicional y que, sin embargo, por
su morfotipologia, los servicios y equipamientos de
los que cuentan, y su intensidad y relacion entre las
edificaciones no constituyen un nucleo de poblacion
atendiendo a criterios de sostenibilidad (ver figura
8).

Los ambitos de recualificacion.

Reconocidas basicamente como nuevas agrupa-
ciones, son aquellas areas de caracter residencial,
productivo, de servicios o analogas, desvinculadas
de los nucleos fundacionales y disconformes con
el modelo territorial propuesto en el presente plan.
Esta disconformidad responde, en la mayoria de los
casos, a su ubicacién en espacios de valor y a su
caracter aislado. Son fruto del proceso de ocupacion
de las areas costeras que ha experimentado no sélo
Galicia sino toda la costa europea en las Ultimas dé-
cadas.

2.2.2. Elementos perceptivos

En la caracterizacion de las unidades de paisaje se ha
prestado especial atencion a las cuestiones percepti-
vas, ya que en el paisaje juega un papel fundamental
lo aprendido, lo cultural. A partir de este analisis se
han identificado en la cartografia los denominados

Fulugrelfizl Yoo Cnlieus (s 200%)

Figura 6 Panoramica del nucleo funcional de Serra de Outes, Provincia de A Corufa.
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Figura 7 Panoramica del agregado urbano del municipio de Nigran. Pontevedra.
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Figura 8 Nueva agrupacion en el municipio de O Grove. Pontevedra.
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Figura 9 Panoramicas de dos espacios de interés paisajistico. Los acantilados de A Capelada —A Coruia- y
la Torre de Hércules en la ciudad de A Corufa.

“Espacios de interés paisajistico”, lugares costeros
sobresalientes por su excepcionalidad o singularidad
fisica, por sus caracteres geomorfolégicos o por su
incidencia en el imaginario colectivo del litoral de Ga-
licia (ver figura 9). También se han considerado los
elementos mas significativos desde el punto de vista
de la energia del relieve y de la exposicién visual, asi
como los puntos de observacion mas representati-
vos de cada una de las unidades de paisaje vy, por
extension, de toda la costa.

El analisis de estos elementos ha servido de base
para desgranar las dinamicas contemporaneas de

cambio en los usos del suelo y su relacién con los
principales valores del territorio. Esto nos permitié
ir mas alla de las miradas basadas, soélo en el re-
conocimiento de valores estrictamente naturales,
entendiendo que la gestion del territorio no consiste
solo en la proteccion, sino que necesita de una orde-
nacion, planificacién y gestion multiescalar, si quiere
alcanzar los objetivos de un desarrollo basado en cri-
terios de sostenibilidad y perdurabilidad.
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2.3. La organizacion de la informacidn en fichas
de paisaje

La caracterizacion del paisaje se plasmé en cada
unidad mediante la cartografia de usos del suelo y
elementos para la valoracion asi como en diversa in-
formacion estructurada en fichas dotadas de textos,
mapas y fotografias explicativas.

Cada ficha, mediante la combinacién de informacién
textual y gréfica, persigue sintetizar las dindmicas
espaciales presentes en su correspondiente unidad
paisajistica (ver figuras 10 a y 10 b). Através de ellas
es posible hacer un adecuado diagndstico, desde el
que acometer con acierto la proposicién de obijeti-
vos de calidad a escala de detalle. La informacion
presente en estas fichas se articula en base a los
campos clave del conocimiento espacial, tanto los
observados y relacionados directamente con el mo-
delo de asentamiento socioecondémico, como aque-
llos otros menos explicitos y tangibles que explican
los limites y las potencialidades del medio. Asi, los
datos se estructuran en cuatro grandes bloques te-
maticos: emplazamiento, caracterizacion, evaluacion
y planificacion. Cabe sefialar que algunos de estos
campos, los relativos a riesgos e impactos y obje-
tivos de calidad paisajistica, son campos que no se
han completado en esta fase puesto que su conteni-
do es propio del proceso de elaboracion de los Ca-
talogos de paisaje y Directrices del litoral®, Proceso
que ya ha comenzado y que servira, en un futuro de
complemento del POL.

3.RESULTADOS Y DISCUSION.

3.1 El proyecto del territorio del POL, un nuevo
modelo de organizacién y gestion.

El proceso de ocupacién de las areas costeras ha
tenido como consecuencia dinamicas de ocupacion
dispersas y difusas. Ambas han ocasionado la frag-
mentacion de habitats, la presion sobre areas sensi-
bles y vulnerables del litoral, asi como la ausencia de
espacio publico de calidad y de lugares de cohesion
social. Con la finalidad de acabar con estos procesos
y reconducir la dinamica insostenible de ocupacion y
uso del territorio, el Plan de ordenacién del litoral, a
partir del profundo conocimiento adquirido del territo-
rio, defini6 un modelo de ordenacién que pretendid
alcanzar los siguientes obijetivos:

. Identificar y caracterizar las distintas areas y
elementos dentro del ambito de gestion.

. Establecer las relaciones entre ellos.

3 La ley 7/2008 de 7 de julio de proteccién del paisaje de

Galicia establece como instrumentos para la protec-
cién, gestion y ordenacion del paisaje, los Catalogos y
Directrices de paisaje. Los primeros como documentos
de referencia de los valores paisajisticos de las diver-
sas unidades identificadas, mientras que las Directrices
establecen las determinaciones y los objetivos de calidad
paisajistica de cada unidad identificada.

. Determinar los criterios, principios y normas
generales para cada uno de estos elementos.
. Concretar el régimen de usos de los ambitos

con valores reconocidos.

3.2. La estructura relacional del modelo.

Como hemos defendido a lo largo del presente texto,
ordenar esta realidad territorial, necesitaba en pri-
mera instancia ser comprendida. No se trataba sélo
de delimitar una serie de elementos, sino de tener
en cuenta sus interconexiones, sus sinergias. Por
tal motivo, la légica de la estructura del modelo pro-
puesto es ante todo, relacional y espacial y no, como
estamos acostumbrados, unicamente de naturaleza
zonal y plana. Los diferentes elementos del modelo
conforman una estructura en la que se superponen
y complementan, para poder recoger toda la riqueza
y particularidades de cada ambito, configurando de
esta forma un plan hecho a la medida del litoral de
Galicia (ver figura 11).

Dicha estructura se articula sobre los siguientes ele-
mentos:

1.- Areas del Plan de ordenacion del litoral en las
que se divide la totalidad del territorio del ambito de
aplicacion del Plan de ordenacion del litoral, com-
puesto por:

a. Areas continuas:
. 1.- Proteccidén ambiental
* Proteccién intermareal
* Proteccién costera
. 2.- Mejora ambiental y paisajistica
. 3.- Ordenacion litoral
b. Areas discontinuas:
. 1.- Corredores
. 2.- Espacios de interés
. 3.- Red de espacios naturales de Galicia

2.- Asentamientos. Caracterizados de la siguiente
forma:

a. Asentamiento de caracter fundacional
. Nucleos de identidad del Litoral
Desarrollo periférico

Asentamiento funcional

Agregado urbano

Nueva agrupacion

+  Ambitos de recualificacion

3.- Sistemas generales territoriales. De este modo,
el modelo previsto por el POL, se configura a partir
de la identificacion de los elementos citados y las
complejas relaciones entre ellos determinadas en la
normativa y gestionadas de forma dinamica.

©® oo o

a. Areas continuas

Constituidas por las areas de Proteccion Ambiental,
Mejora Ambiental y paisajistica y Ordenacion, las
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Figuras 10a /b Detalle de una de las mas de cuatrocientas ficha elaboradas para cada unidad de paisaje
identificada.

cuales consiguen un tratamiento homogéneo y co-
herente del ambito de gestion.

El area de proteccion, que puede ser intermareal o
costera, busca garantizar la conservacién de aque-
llos valores naturales singulares presentes en el te-
rritorio costero y que constituyen la zona de mayor
fragilidad. La segunda de las areas, la de mejora
ambiental y paisajistica, recoge el territorio entre
el &rea costera y los primeros ejes o espacios que
articulan el modelo de organizacion tradicional, com-
prendiendo el paisaje litoral mas préximo a la costa.

Es el espacio sometido a las mayores transformacio-
nes en las ultimas décadas y precisamente por ello
la vocacion de esta categoria es permanecer libre
de edificacién conformando de este modo lo que po-
driamos denominar el paisaje litoral. Por otro lado el
area de ordenacion recoge las planicies costeras y
de transicién situadas tras el frente litoral en las que,
en la mayoria de las ocasiones, podemos encontrar
asentamientos ligados visual y/o funcionalmente a
los paisajes litorales. Ademas en esta zona hemos
englobado las areas ya urbanizadas en contacto con
el mar.
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b. Areas discontinuas.

Sobre estas areas de proteccién continua se super-
ponen las areas discontinuas compuestas por los
corredores y los espacios de interés (Espacios de
interés paisajistico, de interés geomorfolégico, de
taxones) y los Espacios naturales protegidos de Ga-
licia. Estas suponen una regulacién que, por un lado
preserva la funcionalidad de los sistemas naturales
al dotarlos de conectividad, y por otro pone en valor

espacios singulares e identitarios de las zonas cos-
teras.

b.1. Los corredores ecolégicos. La importancia
de la conectividad

Uno de los principios inspiradores del plan, como he-
mos sefialado, era aspirar a conocer las dinamicas
ecoldgicas y culturales que operan sobre el territorio
en una coevolucion no exenta de fricciones. Por tal
motivo, la conectividad ecolégica fue un tema inten-

Figura 11 Ejemplo de la cartografia del modelo relacional. Detalle de la ria de Viveiro. Provincia de Lugo
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samente tratado (Martinez Alandi et al., 2009 y Bu-
rel y Baudry, 2002). En esta categoria de corredores
ecoldgicos, dentro de las areas discontinuas del mo-
delo se encuentran recogidos, entre otros, los cursos
de agua y su vegetacion de ribera, asi como los es-
pacios adyacentes necesarios para el buen funcio-
namiento de los habitats de especial valor ecoldgico
que los conforman, actuando como garante de la
conectividad entre las areas costeras y los espacios
interiores de valor ambiental.

Los objetivos que se persiguieron con este analisis
de conectividad fueron los de dar continuidad rela-
cional al resto de Areas de proteccién recogidas,
contribuyendo a una mayor funcionalidad y diversi-
dad de los ecosistemas y paisajes, minimizando la
fragmentacion provocada por otros usos. De la mis-
ma forma su funcién es la de preservar la biodiversi-
dad de los ecosistemas presentes en estos ambitos
y la de mejora de la figura urbana o rural. Son por lo
tanto, un instrumento de proyecto del territorio, que
toma como base la conectividad y que permite dotar
de legibilidad a los paisajes litorales, sometidos a in-
tensos procesos de urbanizacion.

Puesto que el POL es un documento a escala y al-
cance territorial estos corredores ecoldgicos estan
representados como un area no definitiva, es decir,
las lineas que los delimitan cubren un ambito que
el planeamiento urbanistico debera delimitar y mo-
tivar de forma mas precisa. Para esta delimitacion
se debera tener presente la funcién ecolégica, con
elemento de conectividad y de reserva de suelo que
suponen estos ambitos, ademas de potenciar su uso
como elementos capaces de dotar al territorio de ma-
yor legibilidad. Esta cuestion ultima cobra aun mas
fuerza como herramienta para la planificacion en los
entornos con procesos de ocupacion difusa y en el
agregado urbano.

3.3 La interpretacion del modelo.

El plan se interpreta y ejecuta a través de la super-
posicion de las capas de informacién (areas conti-
nuas + areas discontinuas), de tal manera que de la
lectura del documento se puede, por acumulacién y
relacion de las determinaciones que afectan a cada
uno de los elementos, tener una lectura fiel de la glo-
balidad de valores que confluyen en el mismo, sin
por ello perder la posibilidad de identificar sus ele-
mentos y dinamicas. En esta misma clave interpreta-
tiva del modelo, y en relacién a la caracterizacion de
los asentamientos, se establecen los criterios para
su desarrollo.

El POL, se acompafia de una normativa de conser-
vacion, proteccion y puesta en valor de las zonas
costeras. Esta regula los usos compatibles, autoriza-
bles e incompatibles en cada una de las areas conti-
nuas y discontinuas, con el objetivo de garantizar la
efectiva conservacion, protecciéon y puesta en valor
de las zonas costeras. De este modo se pone freno
a la pérdida de elementos y valores del litoral fruto

de las profundas transformaciones inducidas en las
ultimas décadas

3.4 La gestion “dinamica” del plan. La hoja
de ruta para nuevos desarrollos en clave de
sostenibilidad.

El POL contiene una serie de determinaciones que
necesitan de la adaptacién progresiva de los pla-
neamientos municipales en el ambito del litoral, para
que el Modelo territorial previsto se convierta en una
realidad. ElI POL aspira a regular las necesidades de
lo existente, pero también contiene una importante
capacidad de propuesta orientada a medio y largo
plazo, esta es sin duda una de las potencialidades
del POL para reconducir los procesos contempora-
neos de ocupacion de suelo. En este sentido, el POL
pone a disposicidon de la sociedad herramientas para
establecer nuevos modelos de desarrollo desde la
racionalidad y la preservacién de los recursos, pero
también desde la calidad de vida y del paisaje. Asi
la cartografia de modelo territorial y de elementos y
valores para la conservacion, la documentacion re-
cogida en las fichas de las unidades de paisaje y los
criterios establecidos en la normativa son una “hoja
de ruta’ que permite valorar la totalidad del territo-
rio aunque sea desde el desarrollo de ambitos mas
reducidos. EI POL no se configura solo como un ins-
trumento de proteccion de las zonas y ecosistemas
costeros, ya que, tal y como se reconoce en los tra-
tados nacionales e internacionales, la proteccion y
la ordenacion son dos caras de una misma moneda.
En definitiva, un uso racional del territorio exige del
establecimiento de una serie de criterios para el de-
sarrollo urbano y rural basado en principios de racio-
nalidad y sostenibilidad a escala territorial (ver figura
12).

3.5 Ambitos de recualificacién y agregado
urbano

Los ambitos reconocidos como nuevas agrupacio-
nes y agregados urbanos se corresponden con uno
de los procesos de ocupacién mas cuestionado y de-
batido de las ultimas décadas en toda Europa. Lla-
ma poderosamente la atencién el alto porcentaje de
ocupacion de las nuevas agrupaciones, dentro de la
Red de espacios naturales protegidos, sobre todo si
las comparamos con las de caracter fundacional. En
esta reflexion reside parte de la estrategia que define
el modelo territorial del POL.

Asi el POL reconoce ambos procesos y recoge como
ambitos de recualificacion a aquellas implantaciones
de caracter residencial, productivo, de servicios o
analogas, desvinculadas de los nucleos fundaciona-
les, disconformes con el modelo territorial propuesto
en el presente plan. Esta disconformidad responde,
en la mayoria de los casos a su ubicacion en espa-
cios de valor y a su caracter aislado. Para ellos, el
POL propone la mejora de sus condiciones de equi-
pamiento, calidad ambiental e integracion paisajis-
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Figura 12 Ejemplos de las fichas de criterios de compatibilidad con el plan de los desarrollos urbanisticos

tica, impidiendo que se continle creciendo desde
ellos. Esto supone un cambio de rumbo, un punto de
inflexion en la politica de ocupacion del territorio que
sin duda alguna redundara en la mejora de la calidad
ambiental y paisajistica del territorio litoral.

También se recoge el agregado urbano como los con-
tinuos urbanos difusos que se desarrollan a lo largo
de la costa casi sin interrupcion. Son areas caren-
tes de estructuras definidas, en las que los nucleos
fundacionales y las areas vacantes aparecen como
los principales elementos de identidad y oportunidad.

Dado su grado de ocupacion el POL no incide en
estos ambitos pero si que reconoce la necesidad de
establecer modelos de crecimiento basados en la re-
cuperaciéon de los escasos elementos de valor, no
tanto por su funcionalidad ecoldgica, en muchos ca-
sos impedida ya, sino por ser elementos capaces de
dotar de estructura y legibilidad a este territorio. La
compacidad, la dotacion o la busqueda de elementos
de cohesién social son otras de las claves de creci-
miento de estos ambitos que suponen un cambio de
modelo en la planificacion regional.
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4. CONCLUSIONES

Es necesario establecer un nuevo modelo de gestion
de los territorios litorales que trascienda la planifica-
cién de lo local y evolucione hacia el conocimiento,
la participacion social y una gobernanza integral. En
ese sentido las politicas de ordenacion del litoral han
ido evolucionando de la sucinta proteccién de los ele-
mentos singulares del borde costero a la gestién inte-
gral de un territorio mas amplio, diverso y complejo:
el litoral. Este territorio, de alta fractalidad y sometido
a fuertes dinamicas naturales y antrépicas sujetas a
diferentes ciclos (naturales, econémicos, sociales)
necesita de modelos flexibles e integrados, cimenta-
dos en el conocimiento intenso de los elementos, sus
sistemas y dinamicas y en la caracterizacion del pai-
saje y sus valores (tangibles e intangibles); al objeto
de poder integrar las transformaciones presentes y
futuras en clave de sostenibilidad y calidad ambiental
y paisajistica.

Tal y como se ha descrito en el apartado precedente
el Modelo propuesto por el POL, asume tales princi-
pios, e incide en los procesos contemporaneos de
planificacién promoviendo de este modo una nueva
organizacion territorial basada en criterios de soste-
nibilidad y calidad del pasaje. EI POL propone una
proteccion y ordenacion del paisaje litoral mediante
una gestion dinamica. Se trata de una nueva cultura
del territorio, basada en la coordinacion administra-
tiva, que se actualiza con cada estudio mas detalla-
do y especifico. Es un plan de gobernanza del litoral
basado en la informacién y en la participacién. Un
modelo de ordenacién territorial de caracter propio,
dinamico e innovador.

Fruto de la metodologia seguida, el POL presenta
una documentacién integrada de cara a la valoracién
territorial, ambiental y paisajistica y se convierte en el
marco de las politicas publicas de escala local o su-
pramunicipal con incidencia en el territorio. El resul-
tado de este trabajo es una metodologia de analisis y
diagndstico del territorio basado en una compresion
profunda del paisaje, de la légica y coherencia de
los procesos que lo configuran, que permite objetivar
la toma de decisiones por parte de la sociedad y la
administracion en aquellos proyectos con incidencia
en el litoral.

En este contexto el Plan de ordenacion del litoral
de Galicia propone una nueva cultura planificado-
ra, mas consciente de la realidad territorial y capaz
de generar desarrollos mas armoénicos y eficientes.
Un conjunto de Buenas Practicas aplicables tanto
a los suelos pendientes de desarrollo existente
como a los futuros. Estas normas tienen que ver
con:

. La contencién de la ocupacion del suelo

. La adaptacion al relieve

. El fomento de conectividad y permeabilidad
. La adecuacioén de los espacios libres

. La adecuaciéon morfotipologica

. La proteccion del caracter de los nucleos de
identidad del litoral

. La consecucion de nodos urbanos

. El tratamiento de la fachada maritima

. La puesta en valor de los fondos escénicos

Estamos convencidos de que el POL tendra sus
efectos en el ambiente y el pasaje del litoral de Gali-
cia en la medida en que los planeamientos urbanis-
ticos se adaptan a él. Algunos de estos efectos que
se prevén son:

. La proteccion efectiva de los elementos y sis-
temas identitarios del litoral.

. La recualificacion de las implantaciones aleja-
das de los nucleos de poblacion.

. La desaparicidon de las urbanizaciones aisla-
das, evitando los procesos de dispersion.

. El fortalecimiento de los nucleos tradicionales,

en especial de los denominados nucleos de
identidad del litoral.

. La vertebracion y articulacion territorial como
contraposicion a los actuales fenédmenos de
difusion.

. La naturalizaciéon de las areas periféricas, en-

tendiendo como tal una mejor integracion de
sus elementos naturales de valor.

. La dotacion, cohesion y mejora de la calidad
escénica de las areas de agregado urbano.

. Una mayor legibilidad del paisaje litoral.

. Menor presion sobre los elementos naturales
préximos al litoral.

. Mayor integracién de las edificaciones, infra-
estructuras y usos que se localicen.

. La puesta en valor de los elementos naturales
y antropicos identitarios del litoral.

. Mayor coordinacion, motivacién y conocimien-
to de los procesos y transformaciones en el
litoral.

Confiamos en que la transversalidad de este traba-
jo, en el que te trata de manera coordinada la or-
denacién del territorio y el paisaje, colaborara en el
esfuerzo por conocer en profundidad los valores del
territorio costero, garantizando una mayor racionali-
dad de sus transformaciones, lo que redundara en
la mejora de la calidad y funcionalidad del sistema
territorial.

Del mismo modo, confiamos en que el intenso pro-
ceso de participacion institucional y publica que ha
guiado la elaboracién y tramitacion del POL sirva para
llamar la atencion sobre la necesidad de un cambio
de modelo para el litoral. Todo ello con el objetivo de
avanzar en la proteccion, ordenacion y gestion del
litoral de Galicia.
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ESQUEMAS DE CERTIFICACION DE PLAYAS EN AMERICA LATINA:
DIAGNOSTICO DE UNA HERRAMIENTA DE MANEJO INTEGRADO COSTERO

Camilo M. Botero Saltarén’, Seweryn Zielinski?, Laura A. Noguera Castro?

Resumen

Este documento presenta la comparacion de ocho Esquemas de Certificacion de Playas (ECP) en América Latina, en el
marco de la evaluacion de utilidad que tienen estas herramientas de gestion dentro del Manejo Integrado Costero (MIC).
La informacién se obtuvo a partir de documentos guia, listas de chequeo y comunicaciones oficiales, que se almacenaron
en una base de datos con tres campos: caracteristicas generales de cada ECP, aspectos de conformidad y marco de ad-
ministracion. La seleccion de los aspectos de conformidad mas relevantes para Iberoamérica se hizo a través de un anali-
sis estadistico de frecuencias. Para evaluar la utilidad en el MIC, se crearon y aplicaron cuatro indicadores de medicion
y dos anadlisis comparativos. Se encontraron 96 aspectos de conformidad diferentes, agrupados en diversas estructuras
de organizacion. Como resultado, se definié un modelo de ECP para América Latina, con las caracteristicas generales y
la seleccién de 32 aspectos de conformidad, agrupados en seis categorias. La utilidad de los actuales ECP para el MIC
obtuvo valor ‘bajo’ en 2 indicadores y valor ‘medio’ en otros dos. La conclusién mas relevante se orienta al redisefio de
los actuales esquemas de certificacion, incluyendo un enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up) hasta ahora inexistente.
Por ultimo, se recomienda revisar en detalle la tendencia autofagica del turismo de sol y playa y fortalecer las actuales
certificaciones para que sean mas Uutiles a la gestion costera.

Palabras clave: Certificacion de playas, turismo de sol y playa, gestion costera, Latinoamérica

Abstract

This document compares 8 Latin American Beach Certification Schemes (BCS) in the context of their usefulness as
management tools for Integrated Coastal Area Management (ICAM). The information was gathered through documents,
checklists and official communications, stored in a database under 3 categories: general characteristics of each BCS,
aspects of compliance, and administrative framework. The selection of the most relevant, compliance aspects in the Latin
American context was carried out through statistical analysis of their frequencies. In order to evaluate their usefulness for
ICAM, 4 indicators were created and applied, and two comparative analyses were undertaken. 96different compliance
aspects were found clustered in diverse organizational structures. As a result, general characteristics of beach certification
models for Latin America were defined, accompanied by a selection of 32 compliance aspects that were further grouped in
6 categories. The usefulness of the BCS for ICAM was ‘low’ in case of two indicators and ‘medium’ in other two. The most
relevant conclusion is oriented towards the re-design of current BCS, including the bottom-up approach, which has been
absent up to date. Finally, it is recommended to revise in detail the autophagic tendency of sun & beach tourism, and to
strengthen the usefulness of the current certifications for coastal management.

Keywords: Beach certification scheme, sun & beach tourism, coastal management, Latin America

1. INTRODUCCION lidad la cuestién critica en el futuro, por causa de la

, . elevada demanda y la oferta cada vez mas escasa.
Los origenes del turismo de playa se remontan a la

mitad del siglo XVIII, cuando este tipo de turismo se En este contexto, debido al uso intensivo de las pla-
relacionaba con propiedades terapéuticas del sol y ~ Yas, en muchas ocasiones se exceden los umbra-
mar (UNEP 2009). Hoy en dia, los mismos compo- les naturales de soporte, generando una amenaza
nentes llaman la atencién de millones de turistas en ~ 9ue, en algunos casos, incluso lleva a la propia crisis
todas partes del mundo. El alto interés en este tipo ~ de la actividad turistica, en un claro comportamien-
de recreacion ha llevado a un fenémeno de turismo  t0 autofagico (Barragan 2003, Jiménez et al. 2007,
de masa, que desde la mitad del siglo XX ha domi- Ariza et al. 2008, Phillips y House 2009). Al revisar
nado las costas mediterraneas y caribefias. A pesar 108 impactos inducidos por el turismo, durante afios
de que existen varios tipos de turismo costero que  S€ ha intentado gestionar el impacto ambiental de
cada vez reciben mas importancia, histéricamente, €52 actividad, principalmente de manera sectorial,
el turismo de playa ha sido el modo mas popular. El concentrada en los problemas de erosion costera,
asunto es tan relevante, que en opinién de Orams calidad del agua de bafio, presencia de residuos so-
(2003), sera la oferta de playas arenosas de alta ca- lidos y percepcion del turista (Marin 2006). Por otra

! Universidad del Magdalena, Carrera 32 No. 22-08, (57) 318 2064824, Santa Marta, Colombia, playascol@yahoo.com
2 Playascol Corporation, Calle 16 No.5-33 Of. 402, (57) 5 4310753, Santa Marta, Colombia
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parte, los esfuerzos que se han hecho para mejorar
la evaluacién y los procedimientos de gestion se no-
tan especialmente en el caso de los esquemas de
certificaciones de playas turisticas (ECP).

Las certificaciones de playas se pueden entender
como esquemas que buscan evaluar las caracteristi-
cas de una playa en particular, normalmente turistica,
a través de criterios de conformidad mensurables.
Otra definicién, de acuerdo con Botero et al. (2008),
sugiere que los ECP son ante todo un reconocimien-
to que se hace a una playa por lograr una gestion
que asegure su buen desempefio ambiental, a la vez
que mantiene la funcién social y econémica de la ac-
tividad turistica. De esta forma, los esquemas de cer-
tificacion funcionan como un sistema de gestion de
calidad y de gestion ambiental conjuntos, aplicados a
un espacio costero particular, que es la playa.

Respecto a su funcionamiento, las certificaciones
son otorgadas después de auditorias externas que
verifican que haya unos niveles minimos de calidad
turistica y ambiental, que garanticen la satisfaccion
de los visitantes de la playa, pero sin degradar el am-
biente natural ni afectar la calidad de vida de la po-
blacién local. Resumiendo, las certificaciones posen
las siguientes caracteristicas: (1) Aplicacion volun-
taria, (2) Otorgamiento de un logotipo distintivo, (3)
Fomento al cumplimiento de regulaciones (locales,
nacionales e internacionales) y a implementar medi-
das ambientales y sociales mas alla de lo exigido por
la ley, (4) Aplicacién de algun sistema de evaluacion
o auditoria.

1.1. Los ECP en América Latina

Las certificaciones de calidad en playas maritimas,
ambientales o turisticas, es una herramienta relativa-
mente moderna. A mediados de la década de 1980
se creo6 en Francia la primera certificacion de playas
en el mundo, con el nombre de Banderas Azules
(FEE 2006). Este sello ambiental para playas turisti-
cas se extendié rapidamente por Europa, cubriendo
hoy en dia practicamente la totalidad de paises de
la Union. A su vez, otras certificaciones iban siendo
creadas, como la Seaside Award o la Good Beach
Guide (Nelson et al. 2000), en el Reino Unido.

Este crecimiento del numero de certificaciones de
playas estaba unido al creciente interés del publico,
especialmente el turistico, por mejores condiciones
ambientales y de prestacion de servicios. Como re-
sultado, la mayoria de las certificaciones se concen-
traron en la protecciéon ambiental, las instalaciones
sanitarias y la infraestructura de servicio al turista.
Algunas incluyeron también aspectos de seguridad
del banista y de informacion al visitante de la playa.
A pesar de esto, las certificaciones seguian siendo
iniciativas que estaban aisladas de los planes y pro-
gramas de gestion costera, que también se multipli-
caban profusamente en los afios 90 e inicios del siglo
XXI.

Situacion diferente se presentaba en América Latina,
donde la conciencia ambiental crecia a ritmos meno-
res y la gestion integrada costera estaba todavia en
fase piloto. Prueba de lo anterior es que el presente
estudio empieza su analisis en 2003, cuando se crea
la primera certificacion de playas encontrada en el
continente. Sin embargo, su reciente aplicacién no
ha impedido la proliferacién de certificaciones en casi
todos los paises del continente, como se demostrara
a través del transcurso de este documento.

Los académicos de la regidon tampoco se han inte-
resado en gran medida en el tema. Mientras en el
Reino Unido y Australia se evaluaban las diferentes
certificaciones existentes, con énfasis en la percep-
cion del turista y las descripciones de cada esquema
de certificacion (Nelson et al. 2000, Nelson y Botte-
rill 2002, Williams 2004), en América Latina solo se
encuentran referencias al tema en los ultimos afios
(Cervantes y Espejel 2008). Se debe destacar que la
mayoria de estudios sobre certificaciones no inclu-
yen la relacién entre estas herramientas y la gestion
costera, aunque asumen que su aplicacion conlleva
al desarrollo sostenible de las costas (FEE 2006).

1.2. Los ECP y el Manejo Integrado Costero

La gestidon de playas es una aplicacion de los linea-
mientos del manejo integrado costero a escala local
(Botero y Hurtado 2009, Williams y Micallef 2009).
Segun Williams y Micallef (2009) la gestion de pla-
yas busca lograr un uso fisico y un desarrollo 6ptimo
de la playa, que respete elementos fisicos naturales
del ambiente playero, satisfaciendo las necesidades
sociales basicas dentro de ese ambiente. Las cer-
tificaciones de playas tienen objetivos similares, ya
que estan consideradas como herramientas para el
manejo sostenible de las playas, llenando el vacio
entre recreacion, o turismo, y conservacion (Nelson
y Botterill 2002, Marin, 2006). Sin embargo, los ECP
han recibido muchas criticas por su orientacion a la
satisfaccion del usuario de la playa y el objetivo de su
manejo dirigido hacia el mejoramiento de las comodi-
dades turisticas (Micallef et al. 1999, Boevers 2008,
Phillips y House 2009, Williams y Micallef 2009).

Gran parte de la critica a los ECP esta dedicada a su
enfoque comercial y su baja atencién a los aspectos
relacionados con sostenibilidad socio-cultural, espe-
cificamente con la gestion participativa, inclusién de
los valores de la comunidad y satisfaccion y percep-
cion de los actores (Nelson et al. 2000, Van Maele et
al. 2000 en Cagilaba y Rennie 2005, Boevers 2008).
También, Nelson y Botterill (2002) concluyeron en su
trabajo, que aunque los esquemas de certificacion
de playas presentan un gran potencial, su contribu-
cion al desarrollo sostenible es muy limitada. Segun
los autores, el enfoque de arriba hacia abajo (top-
down) todavia predomina en la mayoria de los ECP
y en el campo de gestion de playas en general (Wi-
liams y Davies 1999, Marin et al. 2009, Roca et al.
2009). Ariza et al. (2008), también destacan que las
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herramientas de gestibn mas comunes en el manejo
integrado costero, como la zonificacion y la capaci-
dad de carga, son obligatorias en pocos casos de los
ECP europeos. Por esto, es comun la situaciéon de
sobrecarga en muchas playas certificadas, donde a
pesar que los usuarios son conscientes del tipo de
playa que estan visitando, los gestores aceptan el
nivel de saturacion o sobrecarga como una caracte-
ristica habitual y normal de su playa.

Debido a estos factores, y otros ya mencionados, la
verdadera efectividad de los ECP para manejo cos-
tero en el marco de sostenibilidad es en gran parte
desconocida. El establecimiento de los aspectos cla-
ves para asegurar un alto nivel de efectividad en el
manejo resultaria, no solo en el aumento de la com-
patibilidad de los esquemas de certificaciéon con los
planes de manejo costero, sino que también podria
mejorar el nivel de la gestion local a través del en-
foque de abajo hacia arriba (bottom-up). La gestion
sostenible de playas sélo se lograra a través de estra-
tegias de manejo que abarquen mas estrechamente
los procesos naturales y se integren dentro de la pla-
nificacion estratégica de la zona costera (Jennings,
2004). En definitiva, el concepto de sostenibilidad, en
que se basa el MIC, abarcaria cuatro ejes: ambien-
tal, socio-cultural, econémico e institucional.

En consecuencia, el mejor enfoque de los ECP seria
el mejoramiento de la calidad de vida de las comu-
nidades, manteniendo la rentabilidad del turismo sin
la degradacion de la calidad del ambiente natural.
Este ajuste de las certificaciones facilitaria el mane-
jo sostenible y participativo de toda el area costera
donde se ubica la playa, para lo cual seria importante
determinar un marco comun de todas las certifica-
ciones, acorde a las caracteristicas mencionadas.
Cabe mencionar, que la estandarizacion de los ECP
en América Latina resultaria en un reconocimiento
mas amplio de los esquemas por parte de los turis-
tas, ademas de la unificaciéon de los esfuerzos de
promocion de estas herramientas en diferentes pai-
ses. En consecuencia, su mayor popularidad podria
incrementar la demanda para su implementacion.

Como respuesta, el presente estudio es resultado de
la primera fase del proyecto CerPAL" "Evaluacién de
los esquemas de certificacion de playas en Améri-
ca Latina y propuesta de un mecanismo para su ho-
mologacién en un marco de turismo sostenible’. La
primera fase se concentré en dos andlisis: 1. Las ca-
racteristicas generales, instrumentales y administra-
tivas de cada certificacion de playas; y 2. La utilidad
de las certificaciones como herramienta dentro de la
gestién integrada costera. Para lo anterior era nece-
sario un amplio numero de certificaciones de playas,
lo cual obligaba a un analisis regional que cubriera
varios paises de América Latina. Al final se encontr6
informacion de 8 certificaciones de playas, que se
aplican en al menos 11 paises del continente (Figura
1). Se debe aclarar que los resultados aqui presenta-

1 www.cerpal.tk

dos son la actualizacion de la primera evaluacién de
los ECP, que se realizd en 2008 y de la cual ya existe
una publicacion (Botero 2009).

2. METODOLOGIA

2.1. Revisién de las caracteristicas generales y
aspectos de conformidad

Aunque los paises de América Latina tienen muchos
aspectos en comun, los estudios de tipo regional so-
bre temas costeros son escasos, lo que puede in-
terpretarse como una debilidad de las instituciones
multilaterales de la region. De la misma manera, el
reducido numero de publicaciones en gestion de pla-
yas indicaria que tampoco se puede hablar de una
estructura cientifica y académica activa en la temati-
ca en América Latina, como si se observa en Europa
o los Estados Unidos, siendo ésta la mayor motiva-
cion para realizar un estudio de tipo regional, con la
dificultad que implica la obtencién de la informacion.

El primer paso fue la busqueda de esquemas de
certificacion en los diferentes paises del continen-
te. Por medio de la Red Proplayas?, se consultd a
varios expertos de la regiéon acerca de la existencia
de ECP en sus paises u otros esquemas similares
que conocieran. Se recibié informacion de 8 certifi-
caciones aplicadas en once paises: Argentina, Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, Cuba, México, Panama,
Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana y Uruguay.
Posteriormente, se realiz6 una busqueda por internet
y en bibliografia especializada, con lo cual se com-
plemento la informacion recibida. También se inclu-
yo la certificacion Banderas Azules, la cual aunque
es aplicada principalmente en Europa, también esta
presente en algunos paises del continente Latino-
americano.

A medida que se iba recibiendo la informacion, se fue
alimentando una base de datos compuesta por tres
grupos de campos: 1. Caracteristicas generales del
ECP, en el cual se incluian datos basicos como ins-
titucién responsable o promotora de la certificacion,
cobertura geografica, afo de creacion y definicion de
playa; 2. Aspectos de conformidad, es decir todos
aquellos requerimientos que se debian evaluar para
otorgar la certificacion; 3. Marco de administracién
de la certificacion, entre los que se incluian campos
como el proceso de certificacion, el tipo de playa que
se podia certificar o la voluntariedad del esquema.

Una vez se recolecto suficiente informacién de cada
ECP como para tener una imagen clara de su fun-
cionamiento, se agrup6 en formatos de reporte indi-
viduales. Estos formatos se enviaron a las entidades
responsables o promotoras de cada certificacion,
con el fin de corroborar que la informacion incluida
era veraz y completa. Al final del proceso de revision
se habian incluido 14 documentos oficiales relativos
a las certificaciones, entre guias de implementa-

2 http://es.groups.yahoo.com/group/RedProPlayas
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Carlifionds

Foundation for Environmental Education,
Bandera azul

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, Playa Ambiental

Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, Bandera azul Ecolégica

Instituto Argentino de Normalizacion y
Certificacidn, IRAM 42100

Ministerio de Turismo, Playa Natural

Instituto Mexicano de Mormalizacion y
Certificacion, MNX-AA-120-5CFl-2006

Organizacién Ecoldgica Playas Peruanas,
% ECOPLAYAS

4:‘ | Instituto Colombiano de Normas Técnicas ¥
icontec|  Certificacion, NTS-T5-001-2

Figura 1. Area de estudio con los ECP analizados

cion, listas de chequeo y normas técnicas (MINAE
2004, Dadon 2005, Cabrera et al. 2006, SEMARNAT
2006a, SEMARNAT 2006b, ECOPLAYAS 2007a,
ECOPLAYAS 2007b, FEE 2007a, FEE 2007b, ICON-
TEC 2007a, ICONTEC 2007b, MINAE 2007, MTD
2008, FEE 2010).

Con los formatos validados y los cambios realizados,
se empezaron los analisis estadisticos de la informa-
cion. Inicialmente, se agruparon las caracteristicas
generales de los ECP, para determinar los patrones
mas comunes Yy establecer las caracteristicas do-
minantes en la region, a la vez que se graficaba la
estructura de cada certificacion, para analizar la inte-
rrelacion entre cada uno de sus componentes. Con
base en estos graficos, se analizaron las categorias
en las cuales cada ECP agrupaba los aspectos de
conformidad (Figura 2).

Como resultado del analisis, se definieron 5 cate-
gorias que incluyeron todos los aspectos de con-
formidad de los 8 ECP estudiados. Se debe anotar
que muchos aspectos de conformidad variaban su
nombre de certificacion en certificacién, sin embargo
fueron asumidos como similares de acuerdo al obje-
tivo que buscaban medir; un ejemplo es la medicion
periddica de la calidad del agua de bafo, la cual en
algunas certificaciones se expresaba como tal, mien-
tras que en otras se especificaba el cumplimiento de
cada parametro sanitario por separado.

A continuacion, se realizé un histograma para cada
aspecto de conformidad y cada categoria. El trabajo
consistié en contar el nimero de ECP que incluian
cada aspecto, siendo cero el menor valor posible

y ocho el maximo. Con este conteo se organizaron
los aspectos de conformidad de acuerdo a su valor
de frecuencia, dentro de cada categoria. El siguien-
te paso fue seleccionar los mas frecuentes de cada
categoria, con base en su representatividad estadis-
tica.

Para este analisis, se determin6 el promedio de as-
pectos de conformidad entre las 8 certificaciones, asi
como la media de aspectos en cada categoria. Con
estos valores de referencia, se midié desde el décil
60 hasta el décil 90 en cada categoria y se verificd
con el tercer cuartil. Al final se obtuvo un listado de
aspectos de conformidad que deberian ser incluidos
en un ECP modelo para América Latina, siguiendo el
patrén establecido por la union de las 8 certificacio-
nes revisadas.

2.2. Evaluacion de la utilidad para el manejo
integrado costero

El otro estudio que se realizé con la informacion de
los 8 ECP revisados, fue la evaluacion de su utilidad
para el manejo integrado costero. Se partia de la pre-
misa que los ECP eran herramientas que ayudaban
en gran medida a la gestion de las zonas costeras,
como varios autores e instituciones promotoras de
las certificaciones expresaban (Nelson et al. 2000,
Nelson y Botterill 2002, FEE 2006).

Para este analisis se construyeron cuatro indicado-
res que mostraran de forma clara esta relacion bene-
ficiosa entre la gestion costera y las certificaciones
de playas. El primero de ellos media la participacion
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Figura 2. Caracteristicas generales y marco de administracion de las 8 ECP estudiadas

de los intervinientes® en la solicitud, implementacion
y mantenimiento de la certificacion en una playa pun-
tual. Para esto se construyé una matriz cruzada, en
la cual se dividid a los intervinientes en activos y pa-
sivos, siendo los primeros aquellos que tenia capa-
cidad de decisién en el proceso de certificacion y los
segundos, como aquellos que debian ser simplemen-
te informados de la certificacion o que eran incluidos
en algun aspecto de conformidad. Adicionalmente,
las dos clases de intervinientes se dividieron en cua-
tro tipos, de acuerdo a su rol en la gestién costera:
1. Instituciones de caracter publico, como alcaldias
o autoridades ambientales; 2. Organizaciones priva-
das con animo de lucro, como hoteles o prestadores
de servicios turisticos; 3. Organizaciones sin animo
de lucro, como ONG ambientalistas o instituciones
de investigacion y educacion; 4. Organizaciones co-
munitarias, como asociaciones de pescadores o jun-
tas de vecinos.

3 Se refiere a aquellas personas, instituciones o colectivos
que intervienen directa o indirectamente en la gestiéon de
la playa. Stakeholders en inglés

El segundo indicador midi6 la proporciéon de aspec-
tos de conformidad relacionados con la gestién de
la playa que eran incluidos en cada ECP. Para esto
se realiz6 otra matriz cruzada, aunque mas reducida
que la anterior, en la cual se colocaron los 8 ECP en
las columnas y las 6 categorias en las filas. En las
celdas de cruce entre filas y columnas se colocé el
porcentaje de aspectos de conformidad que incluia
cada ECP en cada categoria; el valor de la categoria
de requerimientos de manejo daba el resultado del
indicador. Un resultado adicional de este indicador
fue la revision del énfasis que cada ECP tenia, lo
cual era evidente al revisar las categorias con mayor
numero de aspectos de conformidad.

El tercer indicador también se relacionaba con los
aspectos de conformidad, pero en este caso con
aquellos que promovian la gestion de la playa por
parte de los intervinientes y los visitantes de la playa
a certificar. La medicién se realizé con una revision
simple de todos los aspectos de conformidad que
exigian la promocioén y/o participacion publica en la
certificacion de la playa; también se incluyeron as-
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pectos como la capacitacion del personal de la playa
o la responsabilidad de los intervinientes. Con este
indicador se pretendié medir el interés de los ECP
en dar a conocer su aporte a la gestion costera e
integrar al publico en esta tarea.

El cuarto y ultimo indicador fue la inclusion de la ca-
pacidad de carga como requerimiento obligatorio. El
soporte de esta medicion es tenida en cuenta por
multiples autores que consideran la capacidad de
carga como variable clave en la gestion de areas tu-
risticas y/o naturales (Amador et al. 1996, Roig 2003,
Jimenez et al. 2007). Es asi que se revisé en cada
ECP si se incluia este aspecto de conformidad y la
obligatoriedad de medicién. Se debe agregar que la
capacidad de carga se evalua en relacion directa con
la densidad de usuarios de la playa, por ser este un
numero dinamico y por su impacto en la seleccién
de playas a visitar por los turistas (Jimenez et al.
2007).

Adicional a los cuatro indicadores, se evaluaron de
forma superficial dos aspectos relativos al manejo
integrado costero: 1. Los principios del desarrollo
sostenible que promueven los ECP; y 2. Inclusion de
los ECP en los planes de manejo integrado costero.
Este analisis revis6 los ECP como un esquema uni-
co, representado en el modelo de ECP obtenido en
la primera parte de este estudio. Se queria esbozar
la aplicacion de esta propuesta de ECP dentro del
marco actual del manejo integrado.

Para el primer aspecto se realizé una matriz, en la
cual los aspectos de conformidad del modelo de ECP
se listaron en las filas y los cinco principios mas rele-
vantes para el desarrollo sostenible de una playa, en
las columnas. Los principios escogidos se tomaron
de la propuesta que hace Steer et al. (1997) para la
gestiébn ambiental costera en Colombia. El segundo
aspecto se evalué tomando las fases de la gestion
integrada costera de dos autores reconocidos por
su vision sistémica de la costa: Adalberto Vallega
(1999) y Juan Manuel Barragan (2003). En cada
fase propuesta por los autores se incluy6 la funcion
que pueden desarrollar los ECP como herramienta
de gestion.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Modelo de ECP para América Latina

El primer resultado destacable de este estudio fue el
modelo de ECP a partir de los patrones de las 8 cer-
tificaciones revisadas en América Latina. Aunque la
profundidad del estudio, tanto en cobertura geografi-
ca como en participacion de las entidades responsa-
bles, no permite proponerlo como unico modelo vali-
do, si es una guia representativa a nivel continental.

Las caracteristicas generales y el marco de adminis-
tracion de las 8 ECP revisadas presentan algunas
similitudes, aunque solo dos campos fueron casi
homogéneos: la cobertura de la certificacion (Figura
2A), en que sobresale el nivel nacional, y la volunta-

riedad de esta herramienta de gestion de playas (Fi-
gura 2B). De resto se destaca la reciente aplicacion
de los ECP en América Latina, siendo la certificacion
uruguaya, Playa Natural, la primera en crearse en
2003 (Figura 2C) y la vigencia de las certificaciones
que varia entre 1y 3 afios en todos los casos (Figura
2D). La tabla 1 resume las caracteristicas generales
y algunos aspectos del marco de administracion.

Especial atencion se prest6 al resultado de las enti-
dades responsables o promotoras de cada ECP. Se
esperaba que las entidades publicas, como alcaldias
o autoridades ambientales, fueran las responsables
de todas las certificaciones y por ende las promotoras
de su aplicacién, sin embargo las ONG ambientales
y los institutos nacionales de normalizacién cumplen
esta funcion con amplia frecuencia (Figura 2E).

En relacion a la estructura de cada certificacion (Fi-
gura 3), se encontraron dos patrones de organiza-
cion dominantes: 1. Secuencia ordenada de pasos;y
2. Paquete de categorias. El primer patrén se carac-
teriza por la necesidad de evaluar cada categoria en
un orden definido, haciendo secuencial la revision de
los aspectos de conformidad. Este patrén se observa
en las certificaciones de México, Peru, Argentina y
Costa Rica. Mientras tanto, en el patrén de paquete
no hay orden definido y se puede evaluar cada ca-
tegoria por aparte, como se observa en la certifica-
cion Colombiana, Uruguaya y en Banderas Azules.
La certificacion cubana solo tiene una categoria, por
lo cual no hay patrén de organizacién. La figura 3
presenta la estructura de cada certificacion.

A pesar de esta reducida variedad de estructuras
de organizacion, se encontré una amplia diversidad
de categorias en las que estaban agrupados los
requerimientos a evaluar. Aunque los aspectos de
conformidad relacionados con calidad ambiental y
servicios turisticos fueron los mas numerosos, hubo
requerimientos desde informacién a los turistas has-
ta relativos al sistema de documentacion del érgano
que gestionaba la playa. Finalmente, se agruparon
los 96 aspectos de conformidad encontrados en las
siguientes categorias: 1. Requerimientos ambienta-
les; 2. Requerimientos de servicios; 3. Requerimien-
tos de seguridad; 4. Requerimientos de educacion e
informacion; 5. Requerimientos de manejo; 6. Otros
requerimientos.

En relacion a la distribucion promedio de los ECP
en América Latina (figura 4), en la primera categoria,
la mas numerosa en aspectos de conformidad, se
incluyeron todos los aspectos relativos a la calidad
ambiental y sanitaria de la playa, es decir aquellos
que se podian medir por medio de parametros am-
bientales o por estudios de la estructura ecoldgica
del sistema natural. La segunda categoria se relacio-
na con todos los servicios publicos y privados que se
prestan al turista directamente en la playa; se excep-
tuan aquellos relacionados con aspectos de seguri-
dad, los cuales se agruparon en la tercera categoria.
Se debe destacar que seguridad se refiere tanto a
seguridad fisica de los usuarios de la playa, como
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Tabla 1. Caracteristicas generales de 8 ECP en América Latina

Nombre Pais de Organiza- Creacion Cobertura Duracién Voluntarie- Tipo de
ECP aplicacion | cion promo-| [/ Version dad playa
tora actual
Bandera Brasil, Organiza- 2004/2010 | Internacional | Temporada - | Voluntario No definido
Azul Puerto Rico cion Renovable
y Republica | No Guberna-
Dominicana mental

NMX-AA- México Institucion 2006 Nacional 2 afos - Re- | Voluntario Turistica y
120-SCFI- publica novable protegida
2006
NTS-TS- Colombia Institucién 2007 / 2011 Nacional 3 afios - Re- | Voluntario Turistica
001-2 publica novable
IRAM 42100 | Argentina Instituto 2005 Nacional 3 afios - Re- | Voluntario No definido

Nacional de novable con excep-

Normaliza- ciones

cion

Premio Peru Organiza- 2006 / 2008 Nacional 1 afio - No Voluntario | Urbana rural
Ecoplayas cion No Gu- Renovable y natural

bernamental
Playa Uruguay Institucion 2003 /2008 Nacional 3 afos - Re- | Voluntario Turistica y
Natural publica novable protegida
Playa Cuba Institucion 2008 Regional 3 afios - Re- | Voluntario Turistica
Ambiental publica novable
Bandera Costa Ricay | Institucion 1996 / 2007 Nacional 1 afio - Re- Voluntario No definido
Azul Ecol6- Panama publica novable
gica

prevencion de accidentes o prohibiciéon de vehiculos,
como a la seguridad colectiva o de tipo policial*.

Las siguientes tres categorias concentraron menos
del 50% de todos los aspectos de conformidad encon-
trados. Los requerimientos de educacién e informa-
cion a ciudadanos, usuarios de la playa e intervinien-
tes de la playa, se agruparon en la cuarta categoria,
donde se incluyeron desde la obligacion de publicar
un mapa de la playa y el codigo de conducta, hasta
desarrollar actividades de educacién ambiental. La
quinta categoria, ya con solo la mitad de los aspec-
tos de conformidad que las dos primeras, agrupé to-
dos los requerimientos que promovieran, facilitaran
o exigieran una gestion ambiental, participativa y/o
integrada de la playa. Esta categoria fue analizada
en detalle en la evaluacion de la utilidad de los ECP
en el manejo integrado costero.

La ultima categoria, caracterizada por bajas frecuen-
cias de inclusién en los ECP, agrupo todos aquellos
requerimientos que no se lograron incluir en las 5
categorias anteriores. La diversidad de aspectos de
conformidad es notable, desde obligacién de identi-
ficar las caracteristicas geomorfolégicas de la playa,
hasta la necesidad de hacer auditorias propias a la
certificacion. En la tabla 2 se pueden observar los
aspectos de conformidad seleccionados para el ECP

4 En Inglés esta diferencia es mas clara, pues son dos
términos distintos: safety y security.

modelo, como ejemplo de la diversidad de los reque-
rimientos exigidos.

Como se menciond anteriormente, se encontraron
96 aspectos de conformidad en total. La relacién en-
tre aspectos de conformidad y los requerimientos es
la facilidad de verificaciéon de los primeros. De esta
manera, mientras muchos requerimientos eran as-
pectos de conformidad directamente, algunos reque-
rimientos incluian varios aspectos de conformidad en
si mismos o viceversa. Esta aclaracion es importante
para comprender la cuantificacion realizada de los
aspectos de conformidad en cada categoria y en el
total de los 8 ECP revisados. Se puede tomar como
ejemplo la calidad sanitaria de la playa, la cual era
definida en algunas certificaciones como un solo re-
querimiento, mientras en otras lo incluia como cali-
dad del agua de bafio y de la arena por separado, o
incluso por cada parametro a medir como el oxigeno
disuelto o los coliformes fecales.

Esta agrupacion de aspectos de conformidad por ca-
tegoria y por certificacion permitié obtener seis his-
togramas, uno por categoria. En cada uno de ellos
se puede ver el numero de ECP que incluy6 cada
aspecto de conformidad y el patrén de cada catego-
ria. Lo mas importante a resaltar es el elevado nu-
mero de aspectos de las cuatro primeras categorias,
que fueron incluidos en todas o la gran mayoria de
las certificaciones. En contraste en las categorias de
manejo, a duras penas hubo mas de dos aspectos
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Figura 4. Distribucion promedio de los aspectos de conformidad en los ECP latinoamericanos.

de conformidad incluidos en 5 certificaciones; una
certificacién no tuvo ningun aspecto de manejo, una
tuvo un aspecto y otra dos.

Del analisis de frecuencia y la medicidon de los déciles
60 a 90, mas la comprobacion con el tercer cuartil, se
obtuvo una lista final de 32 aspectos de conformidad,
organizados en las respectivas 6 categorias. La tabla
3 presenta la cantidad y proporcion por categoria de
los 96 aspectos de conformidad del listado total y de
los 32 del listado final, destacando la baja variacion
porcentual entre los dos listados; en términos esta-
disticos, se puede reconocer como de aceptable a
buena la relacion de proporciones (menor a 1,1% en
todas las categorias).

Este listado final de 32 aspectos de conformidad es
el que se presenta como patron modelo de las certi-
ficaciones en América Latina, ya que esté basado en
los aspectos mas recurrentes en las 8 certificaciones
revisadas. Se debe aclarar que otros criterios de se-
leccion pudieron ser usados, como tomar un mismo
numero de aspectos para todas las categorias o solo
incluir aquellos aspectos que estuvieran en mas de
la mitad de las certificaciones. En todo caso, para el
interés de este estudio, enfocado en definir un mode-
lo continental, se considerd que la relacién estadisti-
ca de proporciones era el mejor criterio.

3.2. Utilidad para el manejo integrado costero

De la aplicaciéon de los cuatro indicadores creados
para evaluar la utilidad de los ECP para el mane-
jo integrado costero, el primer resultado es el bajo
nivel de participacion de los intervinientes en estos
esquemas. Solo uno de los ECP incluye la opcién de
existencia de un érgano gestor de playa conformado
por representantes del sector publico, privado, y ciu-
dadania. lgualmente, solo una certificacién contem-
pla mas de un interviniente activo en su estructura,
mientras que la mitad de las certificaciones ni siquie-
ra definen un interviniente especifico. Asimismo, se

encontrd que el interviniente activo mas comun son
los municipios, mientras que las autoridades turisti-
cas y ambientales son los intervinientes pasivos mas
frecuentes.

Por un lado, la mayoria de los ECP definen los in-
tervinientes de una manera muy general como or-
ganizaciones publicas o privadas, lo que demuestra
que cualquier tipo de actor puede implementar una
certificacion. Por otro lado, la falta de definicion de in-
tervinientes especificos puede causar una confusion
sobre los roles y jurisdiccion de la organizacién en-
cargada de la gestion de la playa. Debido al desequi-
librio del poder de diferentes actores presentes en
una playa, los ECP estan vulnerables al ejercicio de
intereses particulares sobre intereses comunes de la
playa. En este contexto, el érgano gestor de playa,
0 una organizacion similar que reuna diferentes ac-
tores que tienen algun tipo de injerencia en la pla-
ya, suele ser la solucién mas apropiada para evitar
conflictos de intereses, especialmente en las playas
latinoamericanas que cuentan con comunidades de
distintas composiciones étnicas o tradicionales. De
esta forma, los posibles intervinientes en el proceso
de gestidon de playa deberian ser claramente defini-
dos, dependiendo de las condiciones particulares de
cada pais, ya que no todas organizaciones publicas
o privadas deben tener la posibilidad de implementar
un ECP.

Esta baja participacién de los intervinientes en los
ECP muestra un fuerte enfoque de arriba hacia abajo
(top-down) en estas herramientas de gestion. Esta
afirmacion se refuerza al ser las autoridades, muni-
cipales, turisticas y ambientales, los intervinientes
mas comunes. La posible explicacion es el origen
de la mayoria de certificaciones, las cuales se basan
en sistemas de gestién ambiental tipo ISO 14000 o
EMAS, en los cuales el proceso se hace de la cabe-
za de la organizacién hacia abajo. Se hace evidente
entonces que el enfoque debe cambiar, incluyendo
en el ECP a intervinientes tan importantes como los
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Tabla 2. Aspectos de conformidad seleccionados para modelo de ECP en América Latina

ASPECTO DE CONFORMIDAD

ECP

Total

Porcentaje

REQUERIMIENTOS AMBIENTALES

9

30%

Gestion de residuos soélidos

Calidad del agua

Tratamiento de aguas residuales e industriales

Vertidos de aguas residuales e industriales

Monitoreo de la calidad del agua

Contaminacion acustica

Especies nativas

Paisaje

Caracterizacion Natural

AP0 OO |O|©| 0

REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS

20%

Servicio de limpieza de la playa

Acceso libre y facil para el publico

Acceso para personas discapacitadas

Dispensadores de agua potable

Instalaciones sanitarias

Ducha y/o Lavapiés

(S RNe>RNe> NN BRI NNEN]

REQUERIMIENTOS DE SEGURIDAD

20%

Salvavidas

Centro o equipos de primeros auxilio

Recomendaciones de seguridad

Prohibicion de camping o de conduccion

Vigilancia y seguridad policiva

Seguridad de los usuarios

RO NG RN REN]

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION & EDUCACION

13%

Plan de educacion ambiental

Cddigo de conducta

Panel informativo

Publicacién de la calidad del agua de bafio

LR NS o]

REQUERIMIENTOS DE MANEJO

13%

Acuerdos ambientales publicos

Capacidad de carga de la playa

Zonificacion

Requisitos legales aplicables

Al O

OTROS REQUERIMIENTOS

3%

Documentacion del sistema de gestion

Sistema de gestion de la sostenibilidad

Auditoria de la certificacion

TOTAL

32

100%
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Tabla 3. Variacion del porcentaje de aspectos de conformidad en cada categoria

Requerimiento Lista Completa Lista Final N
Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje

AMBIENTAL 26 27,08% 9 28,13% 1,04%
SERVICIOS 19 19,79% 6 18,75% -1,04%
SEGURIDAD 19 19,79% 6 18,75% -1,04%
INFORMACION Y EDUCACION 13 13,54% 4 12,50% -1,04%
MANEJO 1 11,46% 4 12,50% 1,04%
OTROS 8 8,33% 3 9,38% 1,04%
TOTAL 96 100% 32 100%

vendedores ambulantes o las asociaciones comuni-
tarias.

El segundo indicador, que revisé los aspectos de
conformidad de la categoria de manejo, obtuvo un
valor igualmente bajo; se destaco la certificacion
colombiana, la cual incluyd mas de la mitad del to-
tal de aspectos de esta categoria (73%). Los ECP
uruguayo, Playa Natural, y peruano, Playa Ambiental
obtuvieron el segundo valor mas alto con 45%, mien-
tras que los ECP mexicano y argentino registraron
el 36%. Las mismas tres primeras certificaciones
demostraron también la proporcién mas alta de los
aspectos de la categoria de manejo en comparacion
con todos aspectos de los mismos ECP, 15%, 16% y
13%, respectivamente.

Esto refuerza que las certificaciones en América La-
tina tienen una fuerte debilidad en aspectos de ma-
nejo. De lo anterior se puede decir que el énfasis de
las certificaciones en la regién ha sido la actividad
turistica o la proteccion ambiental, pero practicamen-
te nunca la gestion costera.

Como resultado de la aplicacion del tercer indicador,
relativo a la promocion de la participaciéon de los in-
tervinientes en el manejo de la playa, se obtuvo un
valor intermedio. Siete de los ocho ECP incluyeron

algun tipo de aspecto relativo a esta participacion,
encontrando tres certificaciones que cuentan con tres
de los cinco aspectos (Tabla 4). Sin embargo, solo
un aspecto fue incluido en el modelo de ECP para
América Latina, pues las frecuencias de los demas
aspectos eran inferiores al limite del tercer cuartil. No
obstante, algunos de los requisitos relacionados con
la participacion de los intervinientes en el manejo de
la playa se encuentran dentro de los requisitos pre-
vios para certificacion, por lo que no fueron incluidos
en la lista de los aspectos de conformidad.

El ultimo indicador, enfocado a la medicién obligato-
ria de la capacidad de carga, obtuvo un nivel inter-
medio. Solo la mitad (4/8) de los ECP incluyen esta
medicion como una herramienta util para la gestion
de la playa, contrastando con varios autores que
consideran este aspecto como basico para cualquier
area turistica en las zonas costeras (Amador et al.
1996, Roig 2003, Jimenez et al. 2007). Al respecto,
se debe destacar el esfuerzo realizado en los dulti-
mos afos por definir nuevos modelos de medicién
de capacidad de carga, que sean mas acordes con
las playas turisticas (Botero et al. 2008, Hurtado y
Botero. 2009, Hurtado 2010).

Tabla 4. Criterios de participacion encontrados en 8 ECP en América Latina

CRITERIOS DE PARTICIPACION BA BAE PN IRAM NMX EP NTS PA
Comité de Gestidn de la Playa X X X X
Participacion publica en la gestion de X X
playa
Acuerdos ambientales publicos X X X X X
Capacitacion de los actores locales X X X X
Iniciativas locales de Gestibn Am-

. X
biental
TOTAL 1 3 2 2 3 0 2 3
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Esta baja obligatoriedad demuestra una vez mas la
baja relacion entre certificacion y manejo de la playa.
Gran numero de aspectos se ven afectados por la
densidad de usuarios en la playa, como la calidad del
agua, los servicios turisticos a ofrecer o la seguridad;
sin embargo, no parece ser un asunto fundamental
para los ECP analizados. En la Tabla 5 se presenta
el resultado de los cuatro indicadores.

La segunda parte de la evaluacion de la utilidad se
realizé con base en dos analisis comparativos que
enmarcan los ECP en los planes de manejo integra-
do costero. En la primera comparacion, se encontré
que los principios de prevencion y precaucion son los
mas promovidos por las certificaciones. Estos dos
principios se relacionan con el 35% y el 31% de los
aspectos de conformidad del modelo de certificacion
propuesto para América Latina, respectivamente. A
su vez, la equidad, la participacion y la eficiencia son
promovidas por menos del 30% de los aspectos de
conformidad.

Este sesgo por la proteccién ambiental se evidencia
por el énfasis en prevenir cualquier impacto ambien-
tal, incluso antes que asegurar la eficiencia de acti-

vidades impactantes, como el turismo. La causa de
esta tendencia proteccionista es, como estableciera
Nelson et al. (2000), que los turistas quieren tener
siempre un cuadro ambiental satisfactorio, pero que
no se reduzcan sus comodidades. Como resultado,
los ECP exigen una calidad de bafio excelente, pero
no promueven la gestion ambiental eficiente de quie-
nes afectan dicha calidad, como los hoteles y segun-
das residencias.

En la segunda comparacion hubo una gran similitud
entre las propuestas de manejo integrado costero de
Vallega (1999) y Barragan (2003). El primero propo-
ne una secuencia de seis pasos, que se vuelve cicli-
ca al final para regresar a las etapas de planeacion
y ejecucién. La propuesta del segundo autor tiene
siete etapas, con una etapa final de mejoramiento
continuo. A pesar de estas pequefias diferencias, se
logré ubicar el rol de los ECP en todas las etapas
propuestas por los dos autores. En total 12 funcio-
nes diferentes se incluyeron en las dos propuestas
de manejo costero comparadas.

Adiferencia de los resultados anteriores, la compara-
cion realizada de los enfoques de manejo integrado
costero de Vallega (1999) y Barragan (2003) mues-

Tabla 5. Indicadores de utilidad de los esquemas de certificacion de playas para el manejo integrado

costero

Indicador de Manejo VALOR
Participacion de los intervinientes en el ECP Bajo
Aspectos de manejo en cada ECP Bajo
Promocion del manejo desde cada ECP Intermedio
Medicién de la capacidad de carga como aspecto obligatorio Intermedio

tra un escenario alentador. Los ECP siempre se han
visto como herramientas utiles en la etapa de ejecu-
cion de los planes de manejo integrado costero, sin
embargo ahora se demuestra que pueden, y deben,
ser incluidos desde las etapas iniciales de cualquier
proceso de gestion costera. Esto podria chocar ini-
cialmente con la posiciéon conservadora de los ac-
tuales tomadores de decisiones en las costas, como
lo advierte Barwise (citado en Williams y Davies
1999), pero a futuro las oportunidades que los ECP
representan para la gestion costera pueden cambiar
la tendencia. Claro esta que los ECP deberan tener
mayor fortaleza en los aspectos de manejo que los
actuales.

Finalmente, cabe reconocer algunas debilidades de
la metodologia empleada en el estudio. Si bien el
enfoque estadistico de la investigaciéon proporcioné
una mirada general a las caracteristicas principales
de cada ECP, se analiz6 la utilidad de los esquemas
sin tener en cuenta la efectividad de cada aspecto de
conformidad para el MIC. En consecuencia, el anali-
sis cuantitativo de aspectos en categoria de manejo,

aunque sea valido, no refleja la efectividad de cada
norma en comparacion una con otra, ya que un ECP
que cuenta con pocos aspectos de conformidad pero
altamente efectivos puede ser mas efectivo que uno
que cuenta con muchos aspectos poco relevantes
para el manejo integrado costero. Por lo tanto, un
analisis de la efectividad de aspectos de manejo
para el MIC ayudaria a entender la verdadera utili-
dad de los ECP, complementando los resultados de
esta investigacion.

4. CONCLUSIONES

Los esquemas de certificacion de playas son una he-
rramienta relativamente reciente en América Latina.
Mientras en Europa existen hace mas de 20 afos
(FEE 2006), en la region la primera tiene poco mas
de 8 afios. A pesar de esta juventud, las certificacio-
nes han proliferado en casi todos los paises del con-
tinente, desde México hasta Argentina. En un mundo
globalizado esta tendencia no seria relevante, si no
fuera por la enorme diversidad entre cada ECP.
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Una vasta diversidad de aspectos de conformidad
fue encontrada en las 8 certificaciones estudiadas.
Aunque en promedio cada ECP tiene 35 aspectos,
en total se encontraron 96, es decir que se pueden
construir casi tres certificaciones totalmente diferen-
tes. Lo mismo ocurre con las estructuras de organi-
zacion, que aunque reducidas a dos modelos gene-
rales, no hay ninguno exactamente igual a otro. La
escasa variedad de organizaciones promotoras de
los ECP hubiera supuesto un resultado mas unifor-
me, pues se centra en instituciones publicas y orga-
nismos de normalizacion, sin embargo esta hipotesis
inicial debi6 ser descartada.

En relacion a la naturaleza de los aspectos de con-
formidad, es evidente que la mayoria de organiza-
ciones promotoras de ECP tienen su énfasis en la
proteccion ambiental o el desarrollo turistico, pues
casi la mitad de los aspectos estan en las categorias
ambiental y servicios turisticos. Al mismo tiempo, los
aspectos relacionados con el manejo son menos del
15%, contrastando con la utilidad que deberian de
tener las certificaciones con la gestion costera, como
demostro este estudio.

Precisamente en relacién a dicha utilidad, se requie-
re con urgencia que los ECP en América Latina in-
cluyan a la mayoria de los intervinientes de la pla-
ya, adoptando un verdadero enfoque de abajo hacia
arriba (bottom-up). Se parte de la premisa que los
humanos, y mas los latinos, solo cuidan y apoyan
aquellas cosas en las que tienen sentido de perte-
nencia, lo que se lograria con la inclusion de todos
los intervinientes en los procesos de toma de deci-
siones; una afirmacion a estudiar mas a fondo.

Otra conclusién a destacar es que los ECP deben
asumir su rol como herramientas de gestién coste-
ra, mas alla del interés particular de promotores de
turismo o colectivos ambientalistas. Aspectos como
el control de la densidad de usuarios de la playa, a
través de la medicién de la capacidad de carga, o
la promocion de la participacion publica, se hacen
necesarios y prioritarios.

La conclusion general de la aplicacion de los indi-
cadores es que las certificaciones no estan siendo
utiles para el manejo integrado de las playas, aun-
que los promotores de las certificaciones lo aseveren
reiteradamente. Seria irresponsable decir que las
organizaciones promotoras de los ECP no estén in-
teresadas en el manejo integrado de estos espacios
costeros, pero lo demostrado en este estudio es que
actualmente las certificaciones no estan siendo una
herramienta que promueva el desarrollo sostenible.
Esta conclusion no busca demeritar el enorme tra-
bajo realizado hasta ahora en la region por los ECP,
pero debe ser tomada como una alerta para redirec-
cionar su aplicacion.

Otra conclusion evidente es la contradiccion per-
manente de la actividad turistica y su sostenibilidad
ambiental. El analisis de los principios del desarro-
llo sostenible demuestra que en el turismo de sol y

playa el interés se basa en la seguridad y la éptima
calidad ambiental, es decir un comportamiento pre-
ventivo y cauto. Sin embargo los operadores turisti-
cos basan su negocio en la cantidad mas que en la
calidad de los turistas, lo cual al masificar las playas
impiden mantener ese cuadro ambiental satisfactorio
que atrae a los visitantes. Al final el destino playa
se degrada y la actividad turistica desaparece, en
un claro ejemplo de autofagia. Quiza si se controla-
ra con mayor rigor la densidad de usuarios, basado
en una medicion periddica de la capacidad de carga,
esta tendencia seria reversible en la mayoria de los
casos; investigaciones puntuales en el tema son ne-
cesarias para no caer en especulaciones que gene-
ren errores de gestion.

También se puede concluir que la inclusion de los
ECP en las etapas del manejo integrado costero,
al menos siguiendo los enfoques de Vallega (1999)
y Barragan (2003), es necesaria para dejar de ser
herramientas aisladas. Los resultados de este estu-
dio demuestran que los ECP pueden empezar a ser
incluidos como una herramienta Gtil para la gestiéon
costera, aunque se deben fortalecer los aspectos de
manejo. El continente latinoamericano tiene en las
certificaciones de playas una excelente opcion para
avanzar hacia el desarrollo sostenible de sus costas,
pero debe ajustar los actuales esquemas en esta di-
recciéon. En el mismo contexto, la estandarizacion de
los requisitos de diferentes certificaciones permitiria
unir esfuerzos de los paises para su promocion, lo
que resultaria en su mayor reconocimiento por parte
de los visitantes e incrementaria la demanda de los
ECP en la region.
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DESARROLLO Y APLICACION DE UN MODELO BASADO EN ANALISIS SIG PARA ESTUDIAR LA
IDONEIDAD DE LA UBICACION DE CULTIVOS MARINOS EN FUNCION DEL SOLAPAMIENTO DE
USOS COSTEROS: RIA DE VIGO (NW ESPANA)

R. Diez", J. César?, & M. Fernandez'

Resumen

La franja costera de la Ria de Vigo concentra un elevado nimero de actividades socioeconémicas: acuicultura marina,
tanto en plantas de cultivo en la zona costera como en bateas o jaulas flotantes en las aguas de la Ria, una importante
actividad portuaria y naval, actividades de marisqueo, pesca, turismo, deportes recreativos, transporte maritimo, alta den-
sidad de nucleos urbanos en zonas litorales, ubicacion de plantas de tratamiento de aguas residuales y vertidos urbanos
e industriales, etc. Debido a este solapamiento de actividades costeras, la gestion de los usos y planificacién de las areas
litorales es altamente compleja. La fisiografia de la zona costera y las condiciones oceanograficas de la Ria han permitido
la instalacién de bateas de cultivo flotante que se emplean principalmente para el semicultivo de mejillon (Mytilus gallo-
provincialis), y para el engorde de otros moluscos como ostra plana (Ostrea edulis), almeja (Ruditapes decussatus), etc.
El solapamiento de actividades costeras puede dar lugar a un impacto negativo sobre estos cultivos que pueden afectar a
la idoneidad de la ubicacion actual de los mismos. La idoneidad para la ubicacion de instalaciones de acuicultura marina
en la Ria de Vigo en funcién del solapamiento de usos costeros ha sido analizada a partir de un modelo jerarquico en
soporte de Sistema de Informacién Geografica (SIG) que permitié estudiar la compatibilidad de las diferentes actividades
en las aguas de la Ria. El modelo realizado tiene en cuenta la distancia desde las zonas de cultivo a rutas de transporte
maritimo, zonas urbanas, zonas portuarias, emisarios de aguas procedentes de residuos urbanos e industriales y zonas
turisticas con acceso a arenales. En el modelo se incluyé la variable corrientes superficiales en la ria dado su poder de
dispersion de contaminantes. El mapa de idoneidad para la acuicultura resultante es una herramienta interactiva donde
los gestores costeros pueden asignar distintos pesos a las variables de estudio de acuerdo a sus juicios de valor y que
se encuentra disponible en el enlace http.//ancorim.xeogalicia.net. Ademas del solapamiento de usos, en el modelo se
han incluido dos variables que hacen referencia a la calidad de las aguas costeras: temperatura y salinidad, que permiten
recalcular el modelo obteniendo un mapa de idoneidad para el cultivo y engorde de determinadas especies de interés en
las aguas de la Ria.

Palabras clave: Acuicultura, Sistemas de Informacion Geografica (SIG), Gestidn Integral de Zonas Costeras (GIZC), Ido-
neidad, Ria de Vigo

Abstract

The coastline of Ria de Vigo concentrates a high number of social and economic activities: marine aquaculture, both,
inland and in floating structures (rafts and cages), port and naval activities, shellfisheries, coastal fisheries, tourism, recre-
ational sports, maritime transport, high density of urban areas located along the coastline, location of treatment plants for
sewage, urban and industrial waste collectors, etc. As a result of this intense overlapping of coastal activities, the manage-
ment of the coastal zone is highly complex. The physiography of the coastal zone and the oceanographic conditions of
the Ria have provided very suitable conditions for the installation of floating culture rafts, which are mainly used for semi-
culture of mussels (Mytilusgalloprovincialis), and also for the growing of other molluscs such as oysters (Ostreaedulis),
clams (Ruditapesdecussatus), etc. The overlapping of coastal activities may result in a potential risk for aquaculture and
therefore it is important to study the suitability of aquaculture sites. In order to analyze the compatibility of the different
activities, a hierarchical weighted model for suitability analysis was applied giving different weights to the different variables
considered. The model was calculated using a Geographic Information System (GIS) and it considers the distance from the
aquaculture sites to: maritime transport routes, urban areas, port activities, tourism areas (beaches) and waste collectors
(urban and industrial) showing the most suitable areas for predefined cultivation sites in the Ria (the results of the analysis
were applied to the areas where floating farms are currently allowed). Surface currents were also included as a variable
in the model due to its capacity to disperse marine pollutants. The resulting suitability map for aquaculture constitutes an
interactive tool in which coastal managers can assign different weights to the study variables according to their criteria. This
is available at http://ancorim.xeogalicia.net. In addition to the overlapping of usages, the model includes two variables that
refer to the quality of coastal waters: temperature and salinity, which allow for recalculating the model through suitability
map for culture and growth of certain species of interest in the Ria waters.

Keywords: Aquiculture, Geographic Information Systems (GIS), Integrated Coastal Areas Management (ICAM), Ria de
Vigo
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Desarrollo y aplicacién de un modelo basado en analisis SIG para estudiar la idoneidad...

1. INTRODUCCION

La idoneidad de la ubicacion de las instalaciones de
acuicultura en aguas costeras es un factor clave que
determina el éxito, sostenibilidad o fracaso de los
cultivos marinos (Kutty, 1987). Sin embargo, la se-
leccién de las zonas de cultivos marinos y de los lu-
gares idoneos para el desarrollo de la acuicultura no
s6lo depende de los factores fisicos del medio, sino
también de una serie de factores clave que deben
ser tenidos en cuenta. De acuerdo con Kutty (Kutty,
1987) cabe mencionar los siguientes:
. consideraciones de tipo legal y politico: legis-
lacién costera, limites y zonas legales, ubica-
cion de espacios protegidos, etc.

. factores climaticos: temperatura, humedad,
régimen de precipitaciones, etc.

. tipo de ambiente costero: zonas intermareales,
estuarios, bahias, rias, zonas costeras, etc.

. caracteristicas del ambiente costero: factores

oceanograficos, fisicoquimicos y bioldgicos que
determinan la calidad de las aguas: corrientes
superficiales y de fondo, mareas, proximidad a
fuentes de agua dulce, batimetria, produccion
primaria, indice de afloramiento, temperatura,
salinidad, presencia de contaminantes, etc.

. tipos de cultivo: especies a cultivar, cultivos en
jaulas, bateas, longlines, engorde, recoleccion
de semilla, etc.

. presencia de enfermedades declaradas en
cultivos acuicolas previos (persistencia de
agentes patégenos en el medio: parasitos, vi-
rus, etc.).

. factores socioecondémicos: materiales de cons-
truccion, costes de transporte y equipamiento,
disponibilidad de materiales, mano de obra
disponible, accesibilidad a vias de transporte
para comercializacién, accesibilidad a los mer-
cados, usos del litoral, solapamiento con otras
actividades costeras, etc.

. impacto potencial de la acuicultura sobre el
medio y las actividades econdmicas coste-
ras: los cultivos marinos pueden producir un
impacto negativo sobre el medio marino y las
actividades que se desarrollan en él (pesca,
marisqueo, etc) debido a que pueden causar
problemas de eutrofizacion (Islam, 2005), con-
taminacion quimica procedente del uso de
antibiodticos y otros farmacos (Antunes & Gil,
2004; Holmstrom et al. 2003), cambios en la
biodiversidad de las poblaciones benténicas
(Pusceddu et al. 2007), asi como una inten-
sificacion de la frecuencia y duracion de los
blooms de dinoflagelados (Anderson, 1989;
Hallegraef, 1993). Para mitigar estos impac-
tos es necesario incorporar una gestion de la
acuicultura basada en el ecosistema (EEA,
Aguilar-Manjarrez et al., 2011) y su integracion
en una gestioén integral del litoral.

Debido a la rapida expansion de la acuiculturay a la
multitud de actividades costeras que tienen lugar en
el litoral, en los ultimos afios se ha incrementado la
competencia por el espacio en las zonas litorales, asi
como el riesgo que supone el solapamiento de acti-
vidades costeras para el éxito y sostenibilidad de la
acuicultura marina. Debido a esto, cada vez son mas
reducidos los espacios para ubicar nuevas zonas
para cultivos acuicolas y por tanto surge la necesidad
de identificar cuales son los lugares mas adecuados
para evitar el solapamiento con otras actividades
costeras y minimizar los riesgos potenciales que se
pudiesen derivar de dichas actividades (Pérez et al.,
2005; GESAMP, 1996).

En los ultimos afos, el uso de Sistemas de Informa-
cion Geografica (SIG) y su aplicacién en la acuicultu-
ra se esta incrementando considerablemente, dado
el gran volumen de informacién que pueden almace-
nar, gestionar y almacenar (Burrough & McDonnel,
1998) asi como por su capacidad como herramientas
de asistencia a la planificacién, predicciéon y monito-
rizacion tras el proceso inicial de toma de decisiones
(Aguilar-Manjarrez & Ross, 1995).

Actualmente existen numerosos trabajos publica-
dos en los que el empleo de los SIG da soporte a
la gestion del cultivo de una gran variedad de espe-
cies (peces, moluscos, crustaceos) a distintas esca-
las geogréficas: pequefas bahias y zonas costeras
(Carswell et al. 2006; Nyoman Radiarta et al. 2008;
Ross et al. 1993, 2010) grandes estuarios (Scott &
Ross, 1999; Silva et al. 2011), y estudios a nivel regio-
nal (Aguilar-Manjarrez & Ross, 1995; Hossain et al.
2007; Pérez et al., 2005). El uso de los SIG ademas
permite realizar aproximaciones basadas en la parti-
cipacioén de los distintos actores implicados teniendo
en cuenta las necesidades de cada uno de ellos en
el proceso de toma de decisiones (Bojorquez-Tapia
et al. 2001).

El presente estudio se enmarca dentro de las activi-
dades del proyecto ANCORIM (Atlantic Network for
COastal RIsk Management) que tiene como principal
objetivo contribuir a reforzar las capacidades de ac-
cion de los actores del litoral de las regiones atlan-
ticas en materia de gestion y prevencion de riesgos
costeros. Este proyecto, cofinanciado por la Comision
Europea a través del programa Espacio Atlantico y
coordinado por el Conseil Regional d'Aquitaine, se
centra principalmente en la puesta en valor y difusion
de la informacién relevante relacionada con los ries-
gos costeros con el fin de proporcionar herramientas
operativas a los gestores y actores que operan en el
litoral para la toma de decisiones en materia de pre-
vencion y lucha contra los riesgos costeros.

En este contexto, y en particular en la vertiente del
proyecto ANCORIM centrada en los riesgos que afec-
tan a la calidad de las aguas costeras y suimpacto en
las actividades econdmicas del litoral, se desarrolld
el presente estudio que tiene como principal objetivo
realizar un ejercicio para determinar los efectos del
solapamiento costero sobre una de las principales
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actividades costeras de Galicia: la acuicultura. Este
trabajo pretende realizar un analisis de la idoneidad
de las zonas de cultivo en la Ria de Vigo atendiendo
al impacto potencial que el solapamiento de usos y
la calidad de las aguas costeras podria tener sobre la
acuicultura marina costera, y analiza las areas mas
aptas o idéneas para los cultivos en funcién de los
factores de riesgo considerados. Para ello, ademas
de la implementacion de un SIG, se hace uso de
una herramienta, o conjunto de técnicas, orientada
a asistir en los procesos de toma de decisiones y
que se conoce con el nombre de evaluacion multicri-
terio (EMC) (Barredo, 1996). La toma de decisiones
multicriterio se puede entender como un conjunto de
meétodos que auxilian a los centros decisores a eva-
luar situaciones de acuerdo a diversos criterios ex-
presados por puntuaciones, valores o intensidades
de preferencia (Colson & De Bruin, 1989). Una de las
cualidades fundamentales de la EMC es que permite
obtener clasificaciones examinables de informacion
objetiva, al tiempo que proporciona un medio para
obtener un mejor conocimiento de las repercusiones
de los juicios de valor. En el marco de la realizacion
del proyecto ANCORIM, cabe destacar la posibilidad
que otorga esta herramienta de proporcionar un so-
porte para las decisiones politicas, ya que la jerarqui-
zacion de los criterios, dependiendo del punto de vis-
ta desde el que se enfoquen los problemas, incidira
sustancialmente en la decision final a tomar.

El objetivo de este estudio es mostrar la utilidad de
los analisis realizados con SIG para valorar la ido-
neidad de la ubicacién de las zonas acuicolas y de-
mostrar su importancia como herramienta de apoyo
en la gestion costera por ser interactiva y permitir a
los gestores valorar las distintas variables de interés
a partir del analisis multicriterio.

2. AREA DE ESTUDIO

Las rias se definen como ambientes sedimentarios
en los que se puede establecer una zonacion bien
diferenciada en funcién del predominio de los pro-
cesos marinos frente a los fluviales (Vilas, 2002). En
torno al 80% del area total de las rias se encuentra
sometida al dominio de procesos marinos marcada-
mente definidos por la accién del oleaje y de las ma-
reas, a los que también se incorporan los fenédmenos
estacionales de afloramiento costero (upwelling),
que debido al ascenso de masas de agua profundas
dan lugar a un incremento en la tasa de produccion
primaria en las rias gallegas (Fraga, 1981). Por el
contrario, en su parte mas interna, predominan los
procesos de estuario, debido a una influencia mas
significativa de los rios que desembocan en estas
zonas. El ambiente estuarico se restringe tan sélo a
la desembocadura de los cauces fluviales, y se ca-
racteriza por la existencia de llanuras intermareales
fangosas que bordean la zona de desembocadura.
Esto da lugar a un sistema canalizado en el que apa-

recen frecuentemente barras y bancos arenosos pro-
pios de estos medios costeros (Vilas et al., 2008).

Dentro del grupo de las Rias Baixas, la Ria de Vigo
ocupa la posicion mas meridional, con una orienta-
cion de su eje mayor en direccion N45°E y forma de
embudo en planta. Ocupa una extension de 175 km?,
con una longitud de su eje principal de 33 km y una
anchura de su boca, en la parte externa, de 10 km (fi-
gura 1). Su costa es recortada y presenta numerosas
bahias y ensenadas (Vilas et al., 1995).

En la Ria de Vigo existen varios espacios naturales
protegidos, de acuerdo con la legislacién ambiental
vigente. Entre ellos, cabe destacar el Parque Na-
cional Maritimo-Terrestre de las Islas Atlanticas de
Galicia, que en la Ria de Vigo incluye las Islas Cies
situadas en la boca de la Ria. Ademas, existen cua-
tro zonas de especial conservacion (ZEC): la Costa
da Vela, la Ensenada de San Simdn, las Islas Estelas
y A Ramallosa, propuestas para ser incluidas como
Lugares de Interés Comunitario (LIC) en la Red Na-
tura 2000 (Guerra et al., 2008).

Tanto por su gran riqueza natural (paisajistica, de
flora, fauna y ecolégica), como por su patrimonio cul-
tural, la Ria de Vigo puede considerarse un enclave
singular en el que sus recursos son aprovechados
desde la antigiiedad. En los margenes litorales de
la Ria se desarrollan actividades pesqueras, maris-
queras y de acuicultura, que tienen una gran impor-
tancia socioecondémica y una larga tradicion cultural.
En paralelo a estos usos del litoral, el intenso trafico
maritimo, las industrias costeras y las actividades re-
lacionadas con el turismo y el recreo, dan lugar a
una elevada presién sobre el ambiente costero que
puede conducir a la alteracién de sus habitats y eco-
sistemas.

Una de las principales actividades que se llevan a
cabo en las aguas de la Ria es la acuicultura, tanto
en su vertiente de cultivo de moluscos, como en la de
peces. Las rias presentan condiciones idoneas para
la acuicultura gracias, entre otros factores, a la abun-
dancia de fitoplancton, la temperatura y salinidad de
sus aguas costeras, que generan altas tasas de pro-
ductividad primaria. Desde finales de los ainos 70, se
viene desarrollando una industria acuicola propia, di-
versificada y en crecimiento constante, de modo que
Galicia ocupa posiciones de liderazgo mundial en el
sector de los cultivos marinos.

Las zonas de cultivos marinos en las aguas costeras
de la Ria (tanto en bateas flotantes para el cultivo de
moluscos, como las jaulas en el caso de los peces)
estan reguladas por la Administracion Autonémica
(Xunta de Galicia), que ha dictado una serie de nor-
mas y decretos con el objetivo de ordenar el sector
acuicola. Entre estas normas cabe citar la regulacion
de la superficie de las bateas a 550 m?, |a restriccion
del numero de cuerdas por batea a un maximo de
500 de 12 m de longitud cada una, y fundamental-
mente, la reordenacion de poligonos de cultivo efec-
tuada en aplicacion del Decreto 197/1986, del 12 de
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Figura 1. Mapa de localizacion del area de estudio: La Ria de Vigo. En la figura se muestra ademas la
ubicacion de los poligonos de cultivos marinos en la ria.

junio. Por ultimo, el Decreto 406/1996, del 4 de no-
viembre, de la Xunta de Galicia, ahade ademas la
idea de la planificacién integral de los usos del litoral
y limita el nUmero de poligonos de cultivo y de bateas
repartidos en las Rias Baixas (Muros-Noia, Arousa,
Pontevedra y Vigo) y la Ria de Ares-Betanzos, bus-
cando una mejor organizacién administrativa y una
mejora productiva.

En la Ria de Vigo existen actualmente 13 poligonos
de cultivo divididos en cuadriculas, en las que se dis-
tribuyen 478 bateas flotantes. El principal cultivo que
se lleva a cabo en las bateas es el semicultivo de
mejillon (Mytilus galloprovincialis), tanto para la ob-
tencion de semilla como para el engorde de organis-
mos adultos. Ademas del mejillon, en las aguas de la
Ria se lleva a cabo el engorde de otras especies de
moluscos tales como la ostra plana (Ostrea edulis),
almeja (Ruditapes decussatus), volandeira (Aequi-
pecten opercularis), etc.

Ademas de la acuicultura, en la zona costera de la
Ria y en sus aguas se desarrollan muchas otras ac-
tividades econémicas que pueden dar lugar a un so-
lapamiento de usos con el consiguiente impacto para
las mismas. La pesca y el marisqueo tienen una gran
importancia socioecondémica tanto a nivel comunita-
rio como estatal y poseen con una larga tradicién
social y cultural en Galicia (Benito Peleteiro et al.
2008). Por otro lado, dependiente de la acuicultura,
pesquerias y marisqueo, las industrias conservera y
congeladora constituyen sectores fundamentales en

la economia de Galicia que generalmente ubican sus
instalaciones en la franja litoral. Ademas, en las zonas
costeras de la Ria existe una intensa actividad naval
que viene dada por la presencia de 9 empresas de
astilleros con una elevada produccién y gran reper-
cusion sobre la industria auxiliar (Guerra et al. 2008).
Por ultimo, el turismo y las actividades de recreo tie-
nen una gran importancia econémica especialmente
en la época estival en las zonas costeras de la Ria,
con altas ocupaciones hoteleras, gran afluencia de
turistas en las zonas de playa y un aumento de las
embarcaciones recreativas proximas a estas zonas
(Guerra et al. 2008).

En lo que se refiere a las presiones, hay que des-
tacar que la zona costera de la Ria de Vigo se di-
vide en 8 municipios en los que se concentra una
poblacion de mas de 400.000 habitantes (Guerra et
al., 2008) y posee una importante actividad agricola
e industrial. Por otra parte, el puerto de Vigo esta
situado en una encrucijada de las principales rutas
de transporte maritimo entre Europa, América y Asia
y cuenta con lineas regulares de barcos y cruceros
de pasajeros. El elevado trafico maritimo constituye
una importante presion sobre el medio y los habitats
costeros como ha sido puesto en evidencia por los
accidentes de contaminacion por hidrocarburos que
han tenido lugar en zonas proximas a sus costas
(Polycommander en 1970, Prestige en 2002, etc.).
Finalmente, el crecimiento de la actividad portuaria
en el litoral de la Ria, ha dado lugar a multiples ac-
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tuaciones de relleno para incrementar la extension
de suelo portuario, con el consiguiente impacto en
los patrones de circulacion de la ria en estas zonas,
cambios en la sedimentacion y en las comunidades
bioldgicas.

3. METODOLOGIA

Recopilacion de informacion geografica: fuentes
de informacion

La primera fase en la metodologia consistio en la re-
copilacion de informacién geografica y georreferen-
ciada disponible relativa a la Ria de Vigo, en cuanto
a la descripcion de los ambientes de la ria y a las
actividades econdmicas que se realizan en el litoral y
en sus aguas costeras.

La informacidn se obtuvo a partir de distintas fuentes:
parte de los datos empleados en el modelo proceden
de un trabajo anterior (Parada, 2007) realizado en
el marco del proyecto Coastal zone management
(INTERREG IlIC, 2007): "Gestién de Zonas Coste-
ras: Un marco comun para la acuicultura sostenible".
Para completar la informacion, se obtuvieron datos
procedentes de los servidores del SITGA (Servicio
Cartografico de Galicia -Infraestructura de datos es-
paciales de Galicia, http://sitga.xunta.es), digitaliza-
cion de cartas nauticas, revision bibliografica y ce-
sion de un gran volumen de informacién por parte del
Instituto Tecnoldxico para o Control do Medio Marifio
de Galicia (en adelante INTECMAR) que lleva a cabo
el control, seguimiento e investigacion de la calidad
ambiental de las aguas costeras de Galicia para el
cultivo de moluscos a partir de una red de estacio-
nes de control. Ademas, INTECMAR dispone de una
serie de servidores de mapas que muestran e iden-
tifican las instalaciones de acuicultura, los tipos de
cultivo, las especies, asi como zonas de marisqueo,
etc. Para actualizar y completar la informacion obte-
nida, se realizaron una serie de muestreos de campo
a lo largo de la zona litoral de la Ria.

La informacion relativa a la descripcién ambiental de
la Ria incluye fuentes de distinta naturaleza: tipo de
fondos sedimentarios, batimetria, corrientes superfi-
ciales, factores fisicoquimicos relativos a la calidad
del agua, tipo de costa, localizacion de espacios pro-
tegidos, linea ESI (del inglés Environmental Sensiti-
vity Index, o indice de sensibilidad ambiental, Jensen
et al., 1990), etc. (figura 2). En cuanto a los factores
econdmicos y sociales, se obtuvo informacion rela-
cionada con la ubicaciéon de los bancos de pesca,
bancos marisqueros, ubicacién de nucleos urbanos,
nacleos industriales, puntos de vertido (tanto urba-
nos como industriales), vias de transporte maritimo,
ubicaciéon de zonas portuarias, areas recreativas y
turisticas a lo largo de la costa, etc. (figura 3).

3.2 Seleccion, descripcion y procesado de las
variables de estudio

Aunque el conjunto de fuentes de informacién utili-
zadas en este trabajo ha sido muy amplio, finalmen-
te se ha optado por seleccionar aquellas variables
que contienen informacién particularmente relevante
para este estudio junto a otras que funcionan como
indicadoras o que aglutinan factores y variables de
naturaleza diversa, a fin de reducir el volumen de in-
formacién a manejar (figura 4).

Debido a esto, para la elaboracién de la cartografia
de la idoneidad de las zonas de cultivo de especies
marinas en la Ria de Vigo y el desarrollo del modelo
de analisis multicriterio, se han utilizado las variables
que hacen referencia al solapamiento de usos cos-
teros: vertidos (urbanos e industriales), ubicacién de
puertos, rutas de transporte maritimo y comercial, y
localizacion de zonas turisticas (playas). En el con-
junto inicial de variables se ha incluido también la
variable que describe las corrientes superficiales de
la Ria de Vigo, debido a su poder de dispersion de
posibles contaminantes procedentes de las activida-
des socioeconémicas consideradas.

Por otra parte, como respuesta a los objetivos del
proyecto ANCORIM en el que se enmarca este estu-
dio, se han tenido en cuenta otras variables que ha-
cen referencia a la calidad de las aguas costeras y su
impacto en la acuicultura. Para ello se han utilizado
datos de temperatura y salinidad de la masa de agua
superficial de la ria, que aportan informacién sobre
su variabilidad estacional y se han considerado como
factores limitantes para el calculo de idoneidad de la
acuicultura de determinadas especies marinas de in-
terés. Para la elaboracion de la informacién geografi-
ca que describe estas variables se ha disefiado una
base de datos en la que cada pardmetro se agrupa
de forma estacional (datos tomados de Pazos Gon-
zalez et al., 2006; Doval Gonzalez et al. 2007; Mo-
rofio Marifio et al. 2008), y se ha trabajado con los
valores medios obtenidos para cada estacion.

Debido a la amplia variedad de escalas y rangos
existentes para las variables consideradas, el primer
paso para procesar las variables fue la normaliza-
cion. Para ello se tuvo en cuenta el efecto de cada
variable sobre la idoneidad de la ubicacién de insta-
laciones acuicolas: en el caso de que la variable ge-
nerase un efecto directo sobre la idoneidad (ejemplo:
a mayor distancia a una fuente potencial de contami-
nacién, mayor idoneidad) se utiliza el método de nor-
malizacién de la ecuacién (1). Para variables con un
efecto inverso sobre la idoneidad (ejemplo: a mayor
cantidad de vertido contaminante, menor idoneidad),
se emplea la ecuacion (2), de modo que en ambos
casos los valores obtenidos para cada variable va-
rianenunrangode 0 a 1.
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Figura 2. Mapa descriptivo del ambiente costero de la Ria de Vigo: el mapa muestra la ubicacion de
espacios naturales protegidos, batimetria, mapa de distribucion de tipos de sedimento del fondo marino,
rios, linea ESI (indice de sensibilidad ambiental de la costa, Jensen et al. 1990), y la localizacién de las
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Figura 3. Mapa descriptivo de las actividades socioecondmicas y usos costeros en la Ria de Vigo: ubicacion
de bancos marisqueros, bancos pesqueros, nucleos urbanos e industriales, puntos de vertido de aguas
residuales urbanas e industriales, rutas de transporte maritimo, zonas turisticas (playas), ubicacion de
puertos y localizacion de los poligonos de cultivos marinos.
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Figura 4. Variables seleccionadas para el calculo de idoneidad de la acuicultura a partir del solapamiento de
usos costeros.

Donde x es el valor de la variable y x__ es el valor
maximo del rango de la variable.

Posteriormente, se calculd la distribucion espacial
de la variables consideradas, para ello se dividi6 la
superficie marina de la Ria en una rejilla conformada
por celdas con una luz de malla de 100 m de lado, y
se calculé el valor normalizado que toma cada varia-
ble en cada celda de la rejilla.

Para realizar estos calculos se emplearon dos técni-
cas espaciales en funcién del parametro que se estu-
viese valorando: la interpolacion espacial para gene-
rar superficies predictivas continuas, y el calculo de
los valores en funcion de la distancia a determinadas
variables consideradas. En el caso de la interpola-
cion espacial, se ha utilizado una técnica determinis-
tica de curvas definidas en polinomios por porciones
(en inglés spline) que interpola una superficie predic-
tiva a partir de puntos utilizando para ello una funcién
polinémica de dos dimensiones y curvatura minima.
Esta funcioén estima los valores para cada celda uti-
lizando una funcién matematica que minimiza la cur-
vatura de la superficie resultante, por lo que la super-
ficie estimada va a presentar una ondulacién minima
y ademas asigna a las celdas que coinciden en su
ubicacion con las localidades de origen, el valor que
presenta la variable en ese punto. Se ha optado por
utilizar el método de tipo tensionado, que permite ge-
nerar modelos que se ajustan a los limites (maximos
y minimos) del conjunto de datos empleado.

Para el caso de estimaciones realizadas en funcion
de la distancia, se ha optado por emplear la distancia
euclidea, que estima de forma continua la distancia
de una celda a cada punto de interés o al conjunto de
puntos de interés, seleccionando el valor menor del
conjunto de valores obtenidos.

A continuacién se describen en detalle las variables
seleccionadas y se indican las técnicas utilizadas
para el calculo de la distribucion espacial de cada
una de ellas:

. Vertidos, incluye vertidos urbanos e indus-
triales, teniendo en cuenta tanto la ubicacion
del foco de emision en vertidos puntuales en
el caso de los vertidos canalizados, como la
desembocadura de rios y arroyos en el caso
de vertidos difusos. La distribucién espacial
de la variable se ha interpolado mediante un
método de curvas definidas en polinomios
por porciones para una superficie de salida
con una rejilla conformada por celdas de luz
de malla de 100 m de lado. Esta variable ha
sido normalizada de acuerdo con la ecuacion
(2) teniendo en cuenta que presenta un efecto
inverso sobre la idoneidad, es decir para un
mayor valor de la variable, menor idoneidad
para la ubicacién de cultivos acuicolas. A cada
punto de vertido urbano inicial se le ha asig-
nado una medida (potencia) equivalente a la
poblacién susceptible de utilizar ese punto de
vertido. Para cada punto de vertido industrial
se ha utilizado el equivalente de poblacion que
podria beneficiarse desde un punto de vis-
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ta socio-econdémico de la actividad generada
por esa industria. También se han tenido en
cuenta aquellos vertidos a los que la asigna-
cion de esa potencia pudiese resultar dudoso,
en cuyo caso se han utilizado potencias arbi-
trarias de incremento exponencial (10, 100,
1000, 10000) para los vertidos puntuales. De
este modo los vertidos minimos se han esti-
mado con una potencia de 10, los vertidos pro-
cedentes de pequefnos nucleos de poblacién
con una potencia de 100, los procedentes de
efluentes de arroyos con 1000 y los proceden-
tes de efluentes de rios con una potencia de
10000. La informacién de puntos de vertido
(ubicacion, naturaleza y frecuencia) procede
del organismo Augas de Galicia y la informa-
cion referente a la poblacién se ha extraido del
censo del INE actualizado a 2010.

. Distancia a puertos, contempla puertos de
tipo comercial y puertos deportivos y todas
aquellas instalaciones costeras susceptibles
de emision de sustancias contaminantes al mar
por accidente o descuido (esta informacion ha
sido recogida mediante trabajo de campo). En
este caso el valor que toma la variable en cada
celda de la rejilla se ha calculado mediante el
método de la distancia euclidea. Este indica-
dor se ha utilizado de forma directa, es decir
para una mayor distancia, la idoneidad para la
acuicultura se ha considerado mayor.

. Distancia a playas, se ha calculado la distan-
cia a las playas de uso turistico, teniendo en
cuenta el posible impacto que esta actividad
puede representar sobre la acuicultura debido
a la presencia de un mayor nimero de em-
barcaciones de recreo en torno a estas areas.
La presencia de playas se ha prospectado me-
diante trabajo de campo consistente en buscar
la ubicacién y medir la extension de cada pla-
ya. En este caso, el valor que toma la variable
"distancia a playas" para cada celda de la su-
perficie marina de la ria se ha calculado me-
diante el método de la distancia euclidea. Este
indicador se ha utilizado de forma directa, es
decir para una mayor distancia, la idoneidad
para la acuicultura se ha considerado mayor.

. Distancia a rutas de transporte maritimo
comercial. La Ria de Vigo es un enclave eco-
némico y social en el que multitud de empre-
sas centralizan su proceso de produccién y
comercializacion. Por tanto, la Ria constituye
una via habitual para el trafico de mercancias
de distinta naturaleza, como es el transporte
de materias primas y de productos elaborados.
Las rutas de transporte se han digitalizado en
base a la informacion procedente de cartas
nauticas. La distancia a las rutas de transporte
se ha calculado a partir del método de la dis-
tancia euclidea. Este indicador también se ha

utilizado de forma directa, es decir para una
mayor distancia, mayor idoneidad para la acui-
cultura.

. Corrientes superficiales, partiendo del es-
tudio oceanografico realizado por Souto et al.
(2008), se ha calculado la direccién e intensi-
dad de los vectores de corriente de la masa
de agua superficial (entre 0-10 m) de la Ria
de Vigo. Conforme se incrementa el flujo de la
lamina de agua se genera una mayor y mejor
oxigenacion de la misma, al tiempo que incide
de manera directa en la dispersién de conta-
minantes. Para el calculo de la distribucion es-
pacial de la variable en la rejilla, se ha utilizado
una interpolacion de curvas definidas en poli-
nomios por porciones. a partir de los datos pu-
blicados por Souto et al. (2008). Esta variable
se ha utilizado de forma directa, es decir para
un mayor valor de la variable, mayor idoneidad
para la acuicultura.

Ademas de las variables relativas a las actividades
y usos socioecondmicos en la Ria, se seleccionaron
dos variables relativas a la calidad del agua para ser
tenidos en cuenta en el desarrollo del modelo como
factores limitantes:

. Temperatura de la masa de agua de entre 0-5
m de profundidad, en grados centigrados, se
ha utilizado una interpolacion de curvas de-
finidas en polinomios por porciones. Esta in-
formacion se ha recopilado de los inventarios
anuales del INTECMAR (Pazos Gonzalez et
al., 2006; Doval Gonzalez et al., 2007; Morofio
Marifio et al., 2008) y procede de la red de es-
taciones de muestreo periddico que este orga-
nismo mantiene en la Ria de Vigo. Aunque la
salida de datos tiene una periodicidad sema-
nal, se ha utilizado una agrupacion de datos
por estaciones del afio.

. Salinidad de la masa de agua entre 0-5 m de
profundidad, en tanto por mil, se ha utilizado
una interpolacion de curvas definidas en poli-
nomios por porciones. Esta informacion proce-
de de las mismas fuentes que la temperatura y
se ha tratado del mismo modo, agrupando los
datos semanales por estaciones del afo.

Para la elaboracion de los resultados, se ha hecho
uso de la herramienta denominada algebra de ma-
pas, que permite integrar las superficies predictivas
resultantes para cada variable en un algoritmo poli-
nomial, asignandoles pesos relativos a cada una de
ellas, de tal forma que la suma de los coeficientes del
conjunto de monomios sea igual a 1, y por tanto el
recorrido de la variable resultado se encontrara entre
0 y 1. El calculo de estos pesos relativos se explica
en el apartado siguiente.
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3.4 Aplicacion del Proceso de Analisis
Jerarquico (en inglés AHP) de Saaty (1980)

Para realizar la ponderacién o asignacion de pesos
a las variables de estudio relativas al solapamien-
to de usos (vertidos, distancia a puertos, distancia
a playas, distancia a rutas de transporte maritimo y
corrientes), se ha seguido el método de evaluacion
multicriterio denominado de jerarquias analiticas,
propuesto por Saaty (1980). Este procedimiento
consiste en establecer una matriz reciproca que per-
mite comparar por pares las variables analizadas,
determinandose asi el peso relativo de cada una y
estimandose ademas una medida cuantitativa de la
consistencia de los juicios de valor realizados duran-
te la comparacioén de variables.

La comparacion de pares de factores se realiza de
acuerdo con la escala de tipo continuo propuesta por
Saaty (1994) que varia desde el valor 1/9 (menos
importante) hasta el de 9 (mas importante), siendo
el 1 el valor de igualdad entre cualquier par de facto-
res. Estos valores se asignan a las cuadriculas de la
matriz en donde se enfrentan dos pares de factores
cualesquiera, teniendo en cuenta que la diagonal de
la matriz establece un sistema de valores especula-
res inversos.

Una vez establecida la matriz de comparaciones,
se procede al calculo del denominado vector propio
principal para, posteriormente, poder calcular el peso
de cada uno de las variables. Para ello se procede
a normalizar el valor de cada par de variables para
cada columna con el resultado del sumatorio de la
columna. Para realizar el calculo del vector propio
principal, se calcula el sumatorio por filas de esta ulti-
ma matriz y el resultado se divide entre el numero de
variables presentes (en nuestro caso 5), obtenién-
dose asi el peso de cada una de ellas. La suma de
pesos de cualquier matriz ha de ser igual a 1.

En la tabla 1 se muestra un ejemplo de los juicios de
valor asignados para cada par de variables, de modo
que se le ha dado una mayor relevancia a la variable
"vertidos" frente al resto de ellas. De este modo, "ver-
tidos" toma el valor maximo en el vector de pesos
calculados para esta matriz.

Como se comentado en el apartado de introduccion,
la evaluacién multicriterio establece la necesidad de
plantear jerarquias o pesos para poder analizar las
variables que influyen en la aptitud o el impacto de
un determinado uso, asignando valores relativos de
ponderacion. Este proceso puede considerarse una
debilidad del sistema, ya que genera controversias
acerca de la asignacion de dichos pesos dependien-
do, por un lado, del punto de vista con el que se en-
foque (politico, técnico, socioldgico) y, por otro, de la
experiencia de cada gestor o técnico implicado en la
toma de decisiones. En este sentido, la aplicacion
del método de jerarquias analiticas propuesto por
Saaty (1980, 1984), permite establecer una matriz de
comparacion entre pares de variables, comparando
la importancia de cada una de ella sobre las demas,

lo que posteriormente determina el valor propio prin-
cipal (dentro de una matriz), que va a establecer los
pesos que nos permiten proporcionar una medida
cuantitativa de la consistencia de los juicios de valor
entre pares de factores (Saaty, 1980). Por lo tanto,
aunque el método puede parecer subjetivo, se puede
cuantificar el grado de consistencia del mismo, con
independencia del enfoque o de los juicios de valor
de los expertos y técnicos especializados en gestion
costera.

La valoracion de la consistencia de este método y
de la matriz y los juicios de valor empleados (ratio de
consistencia, R.C.) se calcula a partir de la divisién
del indice de consistencia (I.C.) y el indice aleatorio
(I.A.), de tal modo que para valores de R.C. mayores
de 0.10 los juicios de valor deben ser revisados, ya
que no son lo suficientemente consistentes para es-
tablecer los pesos de cada factor.

El I.C. se obtiene a partir del valor propio maximo
(A ) de la forma siguiente:

max:

I.C.=(\_-n)/(n-1)

siendo n el numero de factores de la matriz de com-
paracion, mientras que A__ se obtiene a partir del
producto del vector propio principal normalizado por
la matriz de comparacién de factores. De este modo
se obtiene un nuevo vector, cuyos componentes se
dividen entre su correspondiente en el vector propio
principal normalizado, se suman, y el valor total se
divide entre n. Este resultado (A__ ) es un reflejo de
la proporcionalidad de las preferencias implicitas en
los juicios de valor asignados; cuanto mas proximo
sea )\max a n, mas consistente sera el resultado de la
matriz de comparacion.

Por otra parte, el I.A. representa el |.C. de una matriz
generada de manera aleatoria. Existe una tabla de
valores de |.A. para matrices de orden 1 hasta 15
(Saaty, 1980).

4. RESULTADOS

4.1 Calculo de la idoneidad a partir del
solapamiento de usos costeros

La primera fase del estudio consistié en el calculo de
idoneidad para la acuicultura marina en la Ria a par-
tir del solapamiento de usos costeros. Para ello se
calculd la distribucion espacial de cada variable de
acuerdo con los métodos propuestos en el apartado
3 (figura 5), y se combinaron en un algoritmo polino-
mial multiplicadas por sus pesos relativos.

La combinacion lineal de las variables multiplicadas
por sus pesos da como resultado un valor de ido-
neidad para cada una de las celdas en las que esta
dividida la superficie marina de la Ria, que permite
obtener asi una superficie continua que representa la
variacion de la idoneidad para la acuicultura.

Dependiendo de los valores asignados en la com-
paracion por pares de la matriz reciproca (ver apar-
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Tabla 1. Matriz reciproca en la que se incluye un ejemplo de asignacion de juicios de valor de cada

variable con respecto a las demas

Puertos Vertidos Playas Rutas Corrientes
Puertos 1 1/3 3 1 5
Vertidos 3 1 5 3 7
Playas 1/3 1/5 1 1/3 3
Rutas 1 1/3 3 1 3
Corrientes 1/5 117 1/3 1/3 1

tado de metodologia), y la importancia relativa que
asignemos a cada variable, obtendremos distintos
pesos para cada una de las variables, y por tanto el
resultado del mapa de idoneidad variara en funcién
de estos pesos.

A continuacién se muestran dos ejemplos de los re-
sultados que es posible obtener asignando distinta
importancia relativa a las variables. En primer lugar,
partiendo del ejemplo que se muestra en la tabla 1,
se representa el resultado obtenido para los pesos
de las variables (figura 6). En este caso, en la matriz
se asigna la mayor importancia a la variable “verti-
dos" , de modo que esta variable obtiene el valor de
peso mas alto con respecto al resto de variables. En
cuanto a la consistencia de esta matriz de compara-
cion, el I.C. tiene un valor de 0.04, mientras que para
las matrices de orden 5, o de cinco variables, el |.A.
tiene un valor de 1.12, de este modo el R.C. resultan-
te tiene un valor de 0.03, por lo que los juicios de va-
loracién resultan adecuados (el R.C. debe ser menor
de 0.10 para que la matriz sea consistente).

El mapa de idoneidad resultante a partir de esta
aproximacién muestra una gradacién de colores
desde el verde al amarillo representando zonas de
mayor a menor ideoneidad para la acuicultura. En
este caso se observan zonas de menor idoneidad,
en color amarillo, que coinciden con las zonas donde
la potencia de vertido es mayor (y en concreto aso-
ciado al punto de vertido del emisario de las aguas
residuales del nucleo urbano de Vigo, el nucleo urba-
no con mayor numero de habitantes del litoral de la
Ria, ver figura 5).

En la figura 7, se muestra un segundo ejemplo en el
que se ha asignado mayor importancia a la variable
“corrientes". En este caso el I.C. tiene un valor de
0.05, el R.C. para la matriz es de 0.05, y por tanto
la matriz es consistente y los juicios de valor ade-
cuados. El mapa de idoneidad obtenido en este caso
muestra que las zonas de menor idoneidad se distri-
buyen hacia la parte interna de la Ria, donde la co-
rriente superficial es menos intensa, y en las zonas
mas protegidas, como es el caso de la Ensenada de
San Simén y la Bahia de Baiona.

Dado que la asignacién de la importancia relativa de
las variables en la matriz de comparaciones esta su-
jeta al criterio de los gestores y técnicos de gestion

costera, a partir del modelo de combinacion de varia-
bles relativas a los usos costeros, se desarrollé una
herramienta interactiva que se encuentra disponible
en el enlace http://ancorim.xeogalicia.net. Esta inter-
faz interactiva esta disponible en inglés y espariol y
muestra un pequefio resumen de los objetivos del
trabajo, asi como del proyecto ANCORIM en el que
se enmarca. Posee una seccidn que permite asignar
valores de importancia relativa a las variables en la
matriz de comparaciones de acuerdo a los criterios
de gestores y técnicos del litoral, asi como compro-
bar la consistencia de los juicios de valor asignados
y acceder el mapa final de idoneidad en un visor in-
teractivo.

4.2 Integracién de variables medioambientales
en el modelo como factores limitantes

En una primera fase se ha calculado la idoneidad
para la ubicacion de los poligonos de cultivo tenien-
do en cuenta el solapamiento de actividades coste-
ras. La siguiente fase consiste en integrar variables
relativas a la calidad de aguas en el modelo como
factores limitantes para el desarrollo de los cultivos
de determinadas especies de interés.

A continuaciéon se muestra como ejemplo el proce-
dimiento seguido para integrar la variable "tempera-
tura" en el modelo. Para ello inicialmente se calculo
la distribucién espacial de la variable "temperatura”
a partir de los datos de las estaciones de muestreo
(figura 8), obtenidos para la masa de agua superfi-
cial (de 0 a 5 m). Estos datos fueron extraidos de
una serie temporal de 3 afos (Pazos Gonzalez et al.,
2006; Doval Gonzalez et al., 2007; Moroio Marifio
et al., 2008) publicados por el Instituto Tecnoldxico
para o Control do Medio Marifio de Galicia - INTE-
CMAR, tomados con una frecuencia semanal. Los
mapas muestran la ubicacion de las estaciones de
muestreo en la Ria de Vigo.

Ala hora de tener en consideracion los datos de tem-
peratura en el modelo, se han promediado los va-
lores obtenidos en los tres afios para cada una de
las estaciones del afio (primavera, verano, otofio e
invierno). En general se observa un minimo de tem-
peratura de 12.9°C que se alcanza en invierno en la
zona externa de la Ria, y un maximo de 18.0°C en
verano en la zona media de la Ria.
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Figura 5. Distribucion espacial de cada una de las variables seleccionadas (se ha aplicado el método
de curvas definidas en polinomios por porciones (en inglés spline) a las variables “vertidos” y “corrientes
superficiales”, y el método de la distancia euclidea al resto de las variables

Teniendo en cuenta estos valores resultantes se ha
integrando la variable temperatura como factor limi-
tante, y se ha calculado el mapa de idoneidad para
determinadas especies de interés. En este caso se
muestra un ejemplo de calculo de idoneidad de cul-
tivo para el salmén atlantico (Salmo salar) en el que
se integra el efecto de la temperatura al mapa obte-
nido a partir del solapamiento de usos costeros (se
toma el obtenido en el ejemplo de la figura 6). Para
ello se tiene en cuenta que el rango de temperatura
Optima para el cultivo de salmén es de 6-16° C (FAO,
2005-2011).

El resultado (figura 9) muestra que la idoneidad para
el cultivo de salmén en primavera, otofio e invierno
vendria dada uUnicamente por el solapamiento de
usos costeros, ya que el rango de temperatura de
la masa de agua superficial se mantiene dentro del
rango 6ptimo para el cultivo de salmoén (superior a

6°C e inferior a 16°C). Sin embargo, en los meses de
verano, la idoneidad para el cultivo de esta especie
se reduce al minimo en toda la superficie marina de
la Ria debido a que los datos de temperatura estan
por encima de la temperatura 6ptima para el cultivo
de salmon (16°C).

Teniendo en cuenta los rangos 6ptimos de cultivo de
otras especies es posible calcular el mapa de ido-
neidad correspondiente. A continuacion se muestran
dos tablas con los limites de tolerancia a la tempera-
tura de una serie de especies de moluscos y peces
(tablas 2 y 3). A la vista de los datos, y teniendo en
cuenta que la temperatura en la Ria de Vigo fluctua
entre 12.9°C y 18.0°C a lo largo del afio, podriamos
decir que la idoneidad de acuerdo con el modelo
propuesto para el cultivo de Sparus aurata, Dicen-
trarchus labrax, Pagrus pagrus y Pagellus bogaraveo
seria minima durante todo el afio, ya que el rango
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Puertos | Vertidos | Playas | Rutas Corrientes Wj
Puertos 1 1/3 3 1 5 0.21
Vertidos 3 1 5 3 7 0.47
Playas 1/3 1/5 1 113 3 0.09
Rutas 1 1/3 3 1 3 0.18
Corrientes 1/5 17 1/3 3 1 0.05
)3 5.52 2.01 12.33 5.67 19.00
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Figura 6. Mapa de idoneidad (mayor idoneidad en color verde) calculado a partir del vector de pesos que se
muestra sobre el mapa en el que se asigna la mayor importancia a la variable “Vertidos”.

optimo de cultivo para estas especies se encuentra
entre 18°C y 25°C.

Siguiendo este procedimiento podrian integrarse en
el modelo otras variables relativas a la calidad de las
aguas tales como salinidad, concentracion de nu-
trientes, pH, concentracion de oxigeno disuelto, tur-
bidez, concentracién de clorofila, presencia de meta-
les pesados, etc. que pueden ser obtenidas a partir
de los datos publicados por INTECMAR para su red
de estaciones de muestreo.

En el caso de la variable “salinidad", las series de
datos obtenidos para la masa de aguaentre 0y 5 m
durante los afios 2006, 2007 y 2008 con una frecuen-
cia semanal, muestran que la salinidad de la Ria de
Vigo fluctia entre 31 y 35°C.

Los limites de tolerancia de salinidad para las mis-
mas especies del ejemplo anterior que se muestran
en las tablas 4 y 5 indican que los limites de toleran-

cia se encuentran dentro del rango de variacion de
salinidad de las aguas de la Ria. Por tanto la idonei-
dad del cultivo de estas especies, en cuanto a su to-
lerancia a la salinidad, dependeria Unicamente de su
rango de tolerancia a la temperatura y del resultado
obtenido para la idoneidad en cuanto al solapamien-
to de usos costeros.

5. DISCUSION

Este trabajo se centra en la identificacion de los luga-
res con mayor idoneidad para el cultivo de especies
marinas en la Ria de Vigo. Los criterios selecciona-
dos para el calculo de idoneidad han sido el sola-
pamiento de determinados usos costeros (transporte
maritimo, vertidos urbanos e industriales, localizacion
de puertos, influencia de la proximidad a zonas turis-
ticas, etc), y dos parametros ambientales relativos a
la calidad de las aguas: temperatura y salinidad, que
han sido considerados como factores limitantes en el
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modelo. En general existe un alto solapamiento de
usos en toda la ria, que reduce la idoneidad para la
ubicacion de instalaciones acuicolas en zonas cer-
canas a la costa y/o proximas a rutas de transporte
maritimo. Sin embargo, las condiciones ambientales
(alta productividad primaria, nutrientes, etc..) hacen
de la Ria un lugar muy favorable para la instalacion
de cultivos acuicolas: en Galicia el cultivo del meijillon
se remonta a 1950 (Benito Peleteiro et al., 2008), con
unas elevadas tasas de productividad: 225,000 Tn
de produccién total en el afio 2009 (Conselleria do
Mar, 2010), lo que representa el 98% de la produc-
cion de mejilléon producido en Espafia y situa a Gali-
cia como el primer productor de mejillon de la Union
Europea, y el segundo a nivel mundial (Conselleria
do Mar, 2010).

Los resultados obtenidos en el modelo sirven de apo-

yo en el seguimiento y gestion de las areas actuales
de cultivo, ya que informan acerca de la influencia

de determinadas variables relacionadas con los usos
costeros en el litoral de la Ria. Para la aplicacién del
modelo es necesario tener en cuenta que el calculo y
determinacién de los pesos relativos de las variables
empleadas en el estudio es crucial para obtener re-
sultados satisfactorios y que se ajusten a la realidad
de la situacién de los cultivos. Pequefios cambios
en la importancia relativa asignada a las variables
pueden dar lugar a modificaciones en el mapa resul-
tante de idoneidad. En este estudio se muestran dos
escenarios en los que la mayor importancia relativa
fue asignada a la variable "vertidos" en el primer es-
cenario y a la variable "corrientes" en el segundo, ob-
teniendo distintas zonas donde la idoneidad para los
cultivos es menor (zonas cercanas a los puntos de
vertidos o ubicacién de colectores en el primer caso,
y las zonas mas protegidas o con menor intensidad
de corriente superficial en el segundo). El peso o la
importancia relativa que cada una de estas variables
tendra sobre las zonas acuicolas sera asignada en

Puertos | Vertidos | Playas | Rutas | Corrientes Wi

Puertos 1 1 3 1 17 0.12

Vertidos 1 1 3 1 17 0.12

Playas 1/3 1/3 1 1 17 0.06

Rutas 1 1 1 1 17 0.09

Corrientes 7 r 7 1 0.62

X 10.33 10.33 15.00 11.00 1.57
M
Acuiculbura
Idonaidad acuiculiura
Baja
1150 DX
P‘rnnn

Figura 7. Mapa de idoneidad (mayor idoneidad en color verde) calculado a partir del vector de pesos que se
muestra sobre el mapa en el que se asigna la mayor importancia a la variable “Corrientes”.
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Figura 8. Mapas de temperatura estacionales calculados a partir de los datos de frecuencia semanal para
una serie de 3 afios publicados por INTECMAR (Pazos Gonzalez et al., 2006; Doval Gonzalez et al., 2007;
Morofio Marifio et al., 2008).

funcion de los juicios de valor de los expertos, técni-
cos y/o gestores del litoral, de modo que los resulta-
dos obtenidos sean lo mas representativos posibles
y el mapa de idoneidad resultante se ajuste en la
medida de lo posible a la realidad de la dinamica de
la Ria y la percepcion y opinion de los gestores y ex-
pertos. El mapa de idoneidad obtenido de este modo
debera ser validado y testado por medio de los datos
que se encuentren disponibles acerca de los cultivos
actuales: especies cultivadas, tipo de cultivo, compa-
racion de la productividad de los distintos poligonos
de cultivo, evolucién de la productividad desde el ini-
cio de la instalacién de los cultivos, zonacion de la
Ria en cuanto a criterios microbioldgicos, etc.

Este estudio se basa unicamente en el impacto que
otras actividades socioecondmicas y usos del litoral
pueden tener sobre la acuicultura, sin embargo, otros
trabajos basados en el calculo de idoneidad para la
acuicultura, han incluido en los modelos el impacto
de la propia acuicultura sobre el medio o sobre otras
actividades econdmicas costeras (Perez et al., 2005,
Parada et al., 2007). Dado que el modelo constituye
una herramienta dinamica que permite la introduc-
cion de nuevas variables, se podria considerar incluir
en el calculo de idoneidad el propio impacto de la
acuicultura sobre el medio marino o sobre otras acti-
vidades economicas costeras que se desarrollan en
la Ria (por ejemplo sobre el marisqueo o las pesque-
rias). Para ello seria necesario considerar un tercer
grupo de factores que incluirian variables tales como

corrientes de fondo, proximidad a zonas sensibles
desde un punto de vista medioambiental, proximidad
a bancos marisqueros o zonas de pesca tradicional,
que se ponderarian siguiendo la metodologia em-
pleada para las variables utilizadas.

La idoneidad de las zonas acuicolas calculadas a
partir del modelo ha de tener en cuenta ademas la
calidad y representatividad de los datos de partida.
Nyoman Radiarta et al. (2008) identificaron los luga-
res con mayor idoneidad para el cultivo de vieiras
japonesas (Mizuhopecten yessoensis) en las aguas
costeras de la Bahia de Funka a partir de un mo-
delo basado en analisis de SIG similar al empleado
en este estudio. Estos autores utilizaron parametros
ambientales: salinidad, turbidez, temperatura, clo-
rofila a y batimetria obtenidos a partir de imagenes
satelitales (SeaWiFS, MODIS) que ofrecen una ma-
yor continuidad y cobertura de los parametros con-
siderados. En el presente estudio, los datos de tipo
ambiental (salinidad y temperatura) proceden de la
red de estaciones de INTECMAR, que posee un total
de 8 estaciones para la Ria de Vigo. La obtencién de
datos a partir de muestras tomadas in situ con una
frecuencia semanal permite estudiar la fluctuacion
de estos parametros en detalle en las estaciones de
medida, sin embargo, en términos de continuidad
espacial, las celdas mas alejadas de los puntos de
muestreo tendran una menor precisiéon en el valor
que toman en la superficie predictiva calculada para
cada parametro. La incorporacion al modelo de da-
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Figura 9. Mapa de idoneidad para el cultivo de salmén en la Ria de Vigo, teniendo en cuenta el resultado
del solapamiento de usos costeros obtenido en el ejemplo de la figura 6, y superponiendo el efecto de la

temperatura.

Tabla 2. Limites de tolerancia y rango 6ptimo de temperatura para el cultivo de una serie de especies
de moluscos que se cultivan actualmente en la Ria de Vigo.

Especies Limites de tolerancia Observaciones Rango o6ptimo T (°C) Fuente
T (°C)
Mytilus 3 25 reduccion del crecimiento 10 20 Coulthard
galloprovincialis (1929)
Venerupis - >25 Disminucion de la ingesta - - Albentosa et
pullastra al. (1994)
Ruditapes 10 26 - 20 FAO (2001-
decussatus 2005)
- 27-32 crecimiento nulo y crecimien- - - Sobral &
to negativo respectivamente Widdows
(1997)
- >35 Grandes mortalidades en el - - Sobral &
sur de la peninsula ibérica Widdows
(1997)
Ruditapes 12 24 por debajo de 12°C no se 12 22 FAO (2001-
philippinarum reproduce eficientemente 2005)
0 35 Sobrevive entre 0-35° duran- 15 28 FAO (2001-
te periodos breves de tiempo 2005)
Aequipecten 13 18-20 Reduccién en el crecimiento - - Roman et al.
opercularis (1999)
Octopus vulgaris - - T optima para acondiciona- 13 20 Iglesias et al.
miento, engorde e induccion (1999)
ala puesta
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Tabla 3. Rango 6ptimo de temperatura para el cultivo de determinadas especies de peces.

Especies Rango o6ptimo T (°C) Observaciones Fuente
(o]
Psetta maxima 14 18 temperaturas extremas >11 y <23°C, FAO (2001-2005)
Rango 6ptimo para alimentacion
Salmo salar 6 16 FAO (2001-2005)
sensibles a bajas temperaturas, por Calderer Reig, A.
Sparus aurata 23 25 debajo de 4°C letal (2001)
Dicentrarchus 20 o5 JACUMAR
labrax
Pagrus pagrus 18 22 Suarez (2004)
Pagellus bogaraveo 18 - Peleteiro et al. (2000)

Tabla 4. Efecto de la salinidad y limite de tolerancia para una serie de especies de moluscos que se
cultivan actualmente en la Ria de Vigo.

Especies Limite tolerancia S Observaciones Fuente

(%o0)
Mytilus o 4.5 ralentizacion del cr;emmlento (Optimo Remane & Schlieper (1971)
galloprovincialis 34%o)

<18 Limite inferior de tolerancia Rayment (2005)
Venerupis . . L
pullastra Mortalidad total incluso en episodios

<10 puntuales Parada et al. (2007)
Ruditapes <20 No tolerado en periodos prolongados Lle Tr?;élg??égr)afee &
decussatus

<6 Tolerado solo si es puntual
Ruq_lta;?es <135 Minimo de toIera_ncng para las larvas FAO (2001-2005)
philippinarum pediveliger
AeqUIpect.en <28 Letal tras una exposicion de 24 horas Paul (1980)
opercularis
Octopus vulgaris Optimo 32-35%o Iglesias et al. (1999)

Tabla 5. Rango 6ptimo de cultivo para determinadas especies de peces.

Especies Rango 6ptimo S (%) Observaciones Fuente
Psetta maxima 30 35 FAO (2001-2005)
Salmo salar 33 34 FAO (2001-2005)
Sparus aurata 0 55 eurihalina. Habitualmente modifican su | Calderer Reig (2001)
habitat para adaptarse a los cambios en
sus ciclos de crecimiento
Dicentrarchus 3 35 0mas euritermo y eurihalino JACUMAR
labrax
Pagrus pagrus 33 21-27 %o se observd una reduccion del Suarez, 2004
crecimiento
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tos obtenidos a partir de técnicas de teledeteccion
podria complementar los datos de partida y resolver
el problema de la continuidad en la superficie ma-
rina de la ria. Sin embargo, es necesario tener en
cuenta que las imagenes de satélite proporcionan
informacién unicamente de los primeros metros de
la superficie marina, mientras que las estaciones de
muestreo aportan datos tomados a distintos rangos
de profundidad hasta una profundidad de 15 m en la
columna de agua. Esto puede resultar de mayor in-
terés para estudiar la influencia de estos parametros
ambientales en las jaulas de peces o las cuerdas de
mejillén, que pueden llegar a profundidades de hasta
12 m en la columna de agua.

Este estudio demuestra que el uso de SIG en la ges-
tion de las zonas acuicolas puede servir como he-
rramienta de apoyo a la toma de decisiones y para
el analisis del solapamiento de usos en el litoral, y
permite la optimizacion de los usos de los recur-
sos marinos (Nath et al., 2000). El modelo obtenido
constituye una herramienta dinamica e interactiva
que permite a actualizar, integrar y analizar un gran
volumen de informacién, e incorporar nuevos datos
o variables de interés que permitan mejorar la toma
de decisiones. La integracion de factores limitantes,
como se muestra en el ejemplo de la temperatura
de la masa de agua superficial de la Ria, permite el
estudio de idoneidad para los requerimientos especi-
ficos de cultivo de determinadas especies de interés.
La metodologia propuesta en este estudio constituye
una herramienta interactiva que se pone a disposi-
cion de los gestores y técnicos del litoral en el enlace
http://ancorim.xeogalicia.net ofreciendo la posibili-
dad de interactuar con el modelo y hacer ejercicios
de evaluacion de casos y simulacion de escenarios.

6. CONCLUSIONES

El analisis jerarquizado a partir de un Sistema de
Informacién Geografica ha permitido desarrollar
una metodologia que permite calcular la idoneidad
del cultivo de determinadas especies de interés en
las aguas costeras de la Ria de Vigo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios que contemplen el so-
lapamiento de usos costeros y la consideracion de
dos variables indicadoras de la calidad de aguas,
la salinidad y la temperatura. El mapa de idoneidad
resultante constituye una herramienta interactiva en
la que el gestor de la zona costera puede evaluar
la importancia que desea asignar a las variables y
usos socioecondémicos del litoral, y asi poder calcu-
lar el impacto de una determinada actividad sobre la
idoneidad en la ubicacion actual de los poligonos de
cultivo.

El método obtenido es una herramienta dinamica im-
plementada en la red, que permite la ponderacion de
las variables de entrada por parte del usuario, para
obtener el calculo de la idoneidad a partir de los da-
tos de interés para el estudio de una determinada
especie, tipo de cultivo o zona acuicola.

El desarrollo de este tipo de herramientas geogra-
ficas permite agilizar las relaciones entre el conoci-
miento técnico y la toma de decisiones por parte del
gestor o usuario final de la aplicacién, con el afadido
de presentar una propuesta de solucion que no tiene
en cuenta un Unico acercamiento al tema, sino que
mediante la consecucion de los juicios de valor, es el
gestor el que tiene la posibilidad de contrastar tan-
to los distintos pesos de cada una de las variables
propuestas como el resultado de distintas modeliza-
ciones. La herramienta esta disponible en el enlace
http://ancorim.xeogalicia.net.
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EL PAISAJE COMO INSTRUMENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE COSTAS,
ESTUDIO DE TRES CASOS.

Ignacio Espariol Echaniz'*, Elena Maria Mufioz Espinosa?, David de Santos Marian®

Resumen

El analisis de tres iniciativas que intervienen en paisajes litorales en tres areas costeras de Espafia resalta la vision sim-
plista que las politicas que las llevaron a cabo adoptaron del paisaje, ignorando las principales cualidades del paisaje cos-
tero. Los autores argumentan la necesidad de profundizar en la vision que se tiene del paisaje litoral. Piensan que se debe
incidir no sélo en los valores que le son propios, frecuentemente ignorados, sino también y especialmente en su caracter
dinamico e interactivo y, por tanto, en su fragilidad. Para ello proponen el desarrollo de los principios de la Convencién
Europea del Paisaje, Convencién de Florencia, 2000, en vigor en Espafa desde 1 de marzo de 2008. Estos principios
plantean el paisaje como la percepcion del territorio, un ente complejo, dinamico e interactivo ante cualquier intervencion
cuyo caracter es producto de la interaccién entre cultura y naturaleza. Ademas establecen que todo territorio es paisaje y
debe ser considerado como tal, que este bien comuin es responsabilidad de todas las administraciones y agentes privados
y que forma parte de la calidad de vida de las personas.

Palabras clave: paisaje, litoral, gobernanza, politicas de gestion, percepcion social.

Summary

The analysis of three initiatives that involved coastal landscapes in three coastal areas of Spain highlights the simplistic
vision on landscape that the policies adopted, ignoring the main qualities of the coastal landscape. The authors argue
the need to deepen the vision we have regarding coastal landscape. They think they should influence not only on its own
values, often ignored, but especially in its dynamic and interactive character, therefore, in its fragility. They then propose
the development of the principles of the European Landscape Convention Florence 2000, which is in force in Spain since
March 1, 2008. These principles consider the landscape as the perception of the territory, a complex entity, dynamic and
interactive to any intervention, whose character is the product of the interaction between culture and nature. Also they state
that any territory is landscape and it should be considered as such, and that this common good is responsibility of govern-
ment as well as private agents, and is an integral part of people’s quality of life.

INTRODUCCION venio Europeo de Paisaje, suscrito por el reino de
Espafa y vigente desde el 1 de marzo de 2008 (Con-
sejo de Europa, 2000), permite revisar las politicas
de gestion territorial que actian sobre el paisaje lito-
ral. Se estudian asi las premisas que los guian, apor-
tando el analisis de tres casos diferenciados y una
vision completa de las necesidades que afrontan.
Para ello, siguiendo las propuestas metodolégicas
adelantadas en este sentido (Cruz y Espafiol, 2009),
se completan los siguientes pasos:

La realizacion de tres estudios de evaluacion del pai-
saje en tres territorios costeros, a saber, el municipio
de San Andrés y Sauces (La Palma), laisla de Saltés
(Huelva) y la desembocadura del rio Millars (Caste-
lI6n de La Plana), y el analisis de los planteamien-
tos de diversas acciones disefiadas para ellos, es el
punto de partida para revisar la vision que del paisa-
je manejan las distintas administraciones que actuan
en el litoral y de qué manera esta visiéon ignora los

postulados del Convenio Europeo del Paisaje. En 1. Se identifica, en primer lugar, el contexto de
especial destacan en este sentido aspectos del Con- cada actuacion y sus principales sistemas y
venio relacionados con la consideracion del paisaje estructuras globalmente. Se trata de un terri-
como la percepciéon que las poblaciones tienen del torio costero en una isla atlantica (San Andrés
territorio, es decir, la percepcion social que se hace y Sauces, La Palma), de una isla estuarina en
de los procesos dinamicos e interactivos, naturales y la desembocadura del Odiel (Isla de Saltés,
culturales que modelan el territorio, en este caso, el Huelva) y del curso de un rio mediterraneo en
territorio litoral. su desembocadura (rio Millars, Castellon de
La Plana).
METODOLOGIA 2. Se analizan algunas de las actuaciones re-
cientes que se han planteado en cada caso,
La evaluacion del caracter de los tres paisajes men- a saber: la creacion de un paseo litoral y de
cionados y su contraste con los principios del Con- una playa interior a una darsena (San Andrés

! Profesor de Paisaje, Universidad Politécnica de Madrid. Calle Rey Francisco n°16, 915426707, (sin fax), ignacioespanol@
yahoo.es, 627 551561

2 Profesora de Paisaje, Universidad de Castilla-La Mancha
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y Sauces, La Palma), la construccién de una
gran viaducto sobre la desembocadura del
Odiel (Isla de Saltés, Huelva) y la implantacion
de un sendero paisajistico, miradores y la crea-
cion de lagunas artificiales con agua residual
urbana en el ambito del curso del rio (rio Mi-
llars, Castellén de La Plana). En esta fase se
caracterizan y evaluan las premisas que guian
la intervencion en cada caso, considerando
el planteamiento funcional que las guia (ocio
y banos, contemplacion del paisaje, acceso,
recreacion de la naturaleza). Se analiza, en
especial, el tratamiento que se hace del paisa-
je, en qué sentido se interviene sobre él y qué
vision se maneja de éste y de sus recursos
escenicos, valores objetivos, procesos dinami-
cos. También se toma en cuenta la posible in-
teraccion con los mecanismos fisico-quimicos,
biéticos y culturales especificos sobre los que
descansa la dinamica del paisaje.

3. Se elabora una breve caracterizacion de los
paisajes de cada caso, considerando los pro-
cesos y estructuras de su relieve, de su bio-
cenosis y de su aprovechamiento cultural. Se
sigue asi la definicién de paisaje del Conve-
nio Europeo que establece el caracter como
resultado de la interaccion entre cultura y na-
turaleza. Este analisis se hace en un sentido
diacrénico, territorial y perceptual: diacrénico
en cuanto se matiza la evolucién y dinamica
de estos procesos activos (morfodinamica,
evolucién biocenosis e historia de los apro-
vechamientos culturales); territorial, pues se
atiende a su organizacién espacial (como se
estructuran en el espacio y como se encade-
nan geograficamente con otros procesos); y
perceptual, considerando la expresividad de
estos procesos (cdmo se manifiestan en ras-
gos, pautas y organizacion) y su mayor o me-
nor reconocimiento social.

4, Finalmente, el contraste entre la visién que las
diferentes intervenciones manejan del paisaje
y la realidad diacronica, territorial y perceptual
de éste, conduce a construir un diagndstico
que es la base de las conclusiones que se pre-
sentan en este articulo. Se incide en particular
en su caracter dinamico e interactivo y en los
procesos objetivos que en él se manifiestan,
tal y como establece el Convenio Europeo del
Paisaje.

RESULTADOS

A continuacién se presenta una sintesis de los estu-
dios realizados.

San Andrés y Sauces (La Palma)

El municipio de San Andrés y Sauces se encuentra
situado en el noreste de la isla de San Miguel de la

Palma. Incorporado, como el resto del archipiélago
canario a finales del siglo XV a la incipiente politica
castellana de colonizacion de ultramar, se convirtio
en un enclave de alta productividad agricola gracias
a sus recursos naturales (disponibilidad de agua y
termicidad basal). A pesar de los sucesivos cambios
de cultivos que se sucedieron estimulados por las
sucesivas crisis productivas (cafia de azucar, vifias,
flame, cebollas, de nuevo cafia de azucar y finalmen-
te plataneras) y de la aplicacién de técnicas de inten-
sificacion con la expansién progresiva del regadio a
lo largo de su historia, conserva aun hoy gran parte
de su estructura original. Se ha mantenido casi in-
tacta la estructura de asentamientos poblacionales
en convivencia con una rica base natural. EI muni-
cipio incluye, entre otras singularidades ecologicas,
uno de los mejores bosques relictos de laurisilva del
archipiélago. Pese a ser un municipio costero en un
territorio insular, su relacion con el mar es un tanto
marginal independientemente de que hasta el me-
diados del siglo pasado, el aprovechamiento portua-
rio de sus costas fue determinante de su cultura, de
su organizacion territorial y social y, por tanto, de su
paisaje. Pese a los escasos puntos donde era posi-
ble fondear una embarcacioén en condiciones viables
para la carga de mercancia, la costa de este munici-
pio proporciond las bases para la intensa relacion co-
mercial con la metrépoli y otras regiones del imperio
colonial sobre la que se desarrollaron las explotacio-
nes agricolas en sus distintas fases. Finalmente, el
desarrollo del transporte terrestre a partir de los afios
treinta del siglo XX centralizé la actividad portuaria en
la capital insular en detrimento de los puntos de em-
barque y puertitos de este municipio. El principal de
estos, Puerto Espindola, abandonada su funcion co-
mercial, fue adoptando diferentes usos, como puerto
pesquero primero e incorporando recientemente una
playa artificial para el bafo.

Como parte de una iniciativa del entonces Ministerio
de Medio Ambiente, se han llevado a cabo distintas
fases de la construccidon de un paseo maritimo que,
recorriendo las cabeceras de los acantilados, comu-
nica la aldea de San Andrés, una antigua villa de fun-
dacion renacentista, con Puerto Espindola. Discurre
asi a través de la desembocadura del Barranco de
Las Aguas, junto al enclave del desaparecido Con-
vento de La Caridad y los antiguos muelles de carga
de La Cuevitas, Sannara, Punta Larga y El Varadero,
hasta llegar a El Charco Azul. Este lugar es una rasa
marina cuyas pozas fueron habilitadas para bafios
con casetas vestuarios y zonas de solarium, y que
incluye un pequefio bar restaurante, un area de apar-
camiento en la parte alta y escaleras de acceso entre
las distintas instalaciones. Tras superar este lugar,
accediendo a un antiguo conjunto industrial (horno
de cal hoy destruido, destileria, almacenes agrico-
las) que recuerda su estrecha relacion con la funcién
portuaria, se alcanzan, finalmente, las instalaciones
de Puerto Espindola. El paseo maritimo que en al-
gun tramo coincide con el trazado del antiguo Cami-
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Figura 1. El paseo litoral en construccioén, sube a la izquierda sobre el trazado del Camino Real. El horno de
Cal y edificios industriales anejos, en la desembocadura del Barranco del Agua, restaurados para servir de
museo o aula de interpretacion, aun sin uso.

no Real, recorre el borde litoral con un itinerario que
discurre, literalmente, colgado sobre el borde mismo
de los acantilados vivos de esta costa fuertemente
batida por las tormentas del Atlantico. Las formacio-
nes basalticas que han resistido los embates de las
olas han conformado esta costa irregular, llena de
promontorios y protuberancias donde no es excep-
cional que se produzcan colapsos de grandes piezas
inestables, algunas de grandes dimensiones. A estos
valores de naturaleza geoldgica y cultural hay que
unir la presencia de enclaves en los que se conser-
van flora singular (paredes rocosas, acantilados) y
algunas aves de gran interés citadas en este tramo
de costa.

El itinerario que describe el paseo tiene vocacion de
camino turistico que recorre esta costa tan vistosa y
singular de San Andrés. Para ello, en algun punto se
han tenido que realizar obras de importancia (paseo
sobrevolado, explanacion de cabecera de acantilado)
a fin de conseguir una plataforma continua, seguray
con seccion suficiente a lo largo del recorrido. Ade-
mas de este paseo maritimo y como parte de otra
actuacion diferenciada, se planted la ampliacion de
las instalaciones de Puerto Espindola, con el objetivo
de albergar una playa artificial en su interior, prote-
gida por los espigones ya existentes y una barrera
sumergida de nueva construccion. Por medio de la
construccion de una nueva escollera, que se apoya
en parte de los espigones del siglo XIX, se ha creado
una playa en una pequefa ensenada resguardada
de la direccion principal del oleaje.

La iniciativa de instalar un paseo maritimo y generar
una playa en una darsena interior del puerto, dan-
do un uso de ocio a esta costa, no es una novedad.
Ademas de las propias instalaciones para el bafio del
conjunto de El Charco Azul, con anterioridad ya se
habia planteado otra actuacion de caracter recreati-
vo, con construccion de un club de tiro pichdn que no
llego a prosperar (aun se encuentran algunas de sus
construcciones abandonadas junto a Punta Larga).
La idea responde a la tradicional concepcién escéni-
ca de este paisaje. Es una concepcion que se queda
en una interpretacion meramente visual de lo que se
muestra, la escena en vez del territorio, sin ahondar
en la percepcion integra del fenémeno (aprecio y
conocimiento de sus procesos activos), ni en la na-
turaleza cambiante e interactiva de éste. Este plan-
teamiento se limita, en consecuencia, a proporcionar
instalaciones que permitan el bafio y la contempla-
cion. Esta costa, sin embargo, enfrentada a los vien-
tos alisios no presenta la competitividad de otras en
la propia isla de La Palma o de otras del archipiélago,
mas soleadas, en las que se ha asistido a un denso
desarrollo de la edificacion turistica y residencial.

El paisaje de este litoral tiene muchos mas valores
que los que se limitan a su condicién de posible lugar
de paseo y bafio. Son valores que se muestran en
su diferentes rasgos y que son de caracter natural y
cultural. El material que conforma estos acantilados
es de origen volcanico con distintos estados de me-
teorizacion en funcion de las erupciones a las que
pertenece su génesis. Los diques basalticos que se
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Figura 2. Mapa 1 (Izqda.): Condiciones previas de la costa. Mapa 2 (Dcha.): Darsena original de Puerto
Espindola en el Siglo XVI. Nétese la cueva refugio de barcas, la darsena junto a la Punta de Espindola y la
baja o rasa marina frente al acantilado
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Figura 3. Mapa 3 (izqda.) Puerto Espindola a finales del Siglo XIX. Mapa 4 (Dcha.) Primer reformado del
siglo XX, afos veinte. Se prolongd el muelle recto que cierra la pequefia darsena (orientacion Nordeste),
se construyé un rompeolas sobre la baja y se consolidaron instalaciones en sus accesos. Luego, (dcha.)
se rellend la darsena original de Puerto Espindola, contando con mas superficie de muelle, y se extiende
el rompeolas en un gran muelle que ocupa la rasa marina o baja. La cueva refugio colapsé dejando el
acantilado visto y el area de varadero expuesta. La darsena, ahora mas amplia, se orienta al Este.
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Figura 4. Mapa 5 (Izqda.) Puerto Espindola en los proyectos de los 1980s desarrolla un muelle pesquero
con darsena enteramente nueva de orientacion al Noroeste. Incorpora el monumento “Mirada al Mar” y
protege las darsenas antiguas para su uso de ocio. Mapa 6 (Dcha.) Proyectos para el siglo XXI. Desarrolla
las protecciones de las darsenas para proteccién de playas interiores.

construyeron en el interior de las fisuras del edificio
volcanico forman una solida estructura interna de
estos conjuntos. La accion erosiva del oleaje ha ido
lavando estas formaciones de los materiales mas de-
biles y dejando en pie las grandes piezas basalticas
que se han mantenido estables. De esta forma, en
un corto fragmento de costa, se combinan relieves
verticales con tramos deprimidos y rasas marinas

donde la formacién rocosa ha sido laminada por la
accion del mar. A estas formaciones hay que unir la
desembocadura del barranco de Las Aguas, junto a
la villa de San Andrés. El barranco es el resultado
de una gran fractura de la base de la isla que la seg-
menta de lado a lado, y que en esta costa se abre al
mar generando alli una rasa de arrastres, aportando
mayor variedad aun al conjunto.

Figura 5. Vista del Charco Azul desde Sannara. Al fondo se ve el espigdn sur de Puerto Espindola.
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Las caracteristicas de este relieve volcanico litoral
determinan fondos marinos profundos en la base de
los grandes acantilados cortados a pico, una condi-
cion ésta que, junto con la frecuencia e intensidad de
las tormentas, dificultan el desarrollo de obras lito-
rales de envergadura. Como se ha dicho, a lo largo
de su historia se desarrollaron numerosos puntos de
embarque de mayor o menor seguridad y capacidad.
A estos lugares se acercaban pequefias embarcacio-
nes que transportaban la mercancia (productos agri-
colas) hasta los buques de mayor calado fondeados
frente a la costa en los meses de mas calma.

El desarrollo de las instalaciones de Puerto Espindola
ha enfrentado desde su creacion esta doble limitacion
de fuertes tormentas y profundos fondos marinos. Se
trata de un lugar a resguardo de las tormentas y fue
en el siglo XVII cuando se desarrollé como puerto de
refugio de pequefias embarcaciones, aprovechando
la oquedad que se encontraba en el interior de la
base del acantilado y la proximidad de una rasa ma-
rina en la que se levanto el primer muelle que data de
aquellas fechas. La construccién posterior de diques
menores a ambos lados amplié la capacidad de refu-
gio y de atraque. En el siglo XIX, la cueva que alber-
gaba las embarcaciones sufrié un colapso repentino,

dejando el acantilado en su estado actual. A finales
del siglo XX, y como puerto de uso exclusivamente
pesquero, se procedid a la construccion de un dique
exterior en T con un gran esfuerzo inversor dada la
profundidad de los fondos a rellenar. Finalmente, a
finales del siglo pasado se proyecto la generacion
de una playa en el interior de una de sus darsenas
mediante el aporte de arena y el cierre de la bocana
de dicha darsena con una barrera inferior.

El caracter de paisaje litoral dinamico y activo se puso
de nuevo en evidencia cuando en el afio 2006 se
produjo un colapso de la pared vertical que se levan-
taba sobre las instalaciones de El Charco Azul. Se
trata de un fendmeno légico dentro de la dinamica de
acantilado activo de esta rasa marina. Para prevenir
posibles dafios y favorecer una mayor estabilidad del
acantilado se provocé la caida de un volumen mayor
de la pared rocosa. Se destruy6 asi un antiguo horno
de cal que unos anos antes habia sido restaurado
y que se levantaba sobre la coronacion de la pared
volcanica. Este horno, junto con otros restos de ar-
queologia industrial aun presentes, pone en eviden-
cia el caracter industrial de esta costa en el pasado.
Posteriormente, se han restaurado los usos de ocio
de este lugar, readaptando sus instalaciones.

Figura 6. La nueva estructura en forma de T de Puerto Espindola, en construccion a inicios del XXI vista
desde el acantilado al norte. En realidad es una prolongacion del muelle del XIX y de su rompeolas sobre la
baja. Al fondo de observa el muelle antiguo sobre la antigua Punta de Espindola. Frente al dique transversal

se identifican dos pequefios roques restos de la baja de Espindola que se extendia desde el pie del
acantilado y que es la base de esta obra.
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La interpretacion que las recientes actuaciones ha-
cen de este paisaje es simplificadora y superficial
pues se reduce, unicamente, a la consideracién de
su posible funcion de ocio. Se ignoran, por tanto,
otras facetas tanto mas valiosas que hacen de este
lugar y de lo que muestra un paisaje exclusivo en
cuanto que conserva huellas del desarrollo socioeco-
nomico de este lado de la isla de La Palma. También
conserva y muestra rasgos de su base volcanica vy,
marginalmente, recursos de biodiversidad de gran
especificidad. Ademas, las actuaciones delatan una
vision estatica del lugar, que no parecen conscientes
del vistoso frente de contacto entre mar y tierra que
manifiesta su confrontacién en los sucesivos colap-
sos de sus estructuras volcanicas a cada tiempo. Se
puede decir que no se concluye un verdadero carac-
ter del paisaje, un valor sefialado como objetivo del
diagnéstico. (Clark, Darlington y Fairclough 2004).

Isla de Saltés (Huelva)

La isla de Saltés pertenece al conjunto de islas de
estuario que se localizan en la confluencia de las
desembocaduras de los rios Tinto y Odiel, al suroes-
te de la Peninsula Ibérica.

A mediados de 2007 y durante el siguiente afo, se
plante6 la posibilidad de construir un gran puente
que, levantado sobre la desembocadura del Odiel,
en Huelva, redujera la distancia efectiva de recorri-
do entre el interior de la regiéon (ciudad de Sevilla,
provincia de Huelva) y la playa de Punta Umbria. Se
buscaba favorecer asi el incremento del uso balnea-
rio y recreativo de esta costa. Este gran viaducto se
habria de construir sobre la isla de Saltés como con-
tinuacién de una via de gran capacidad que conecta-
ra con la autovia Huelva-Sevilla.

Figura 7. El Almendral, charcas en el interior de la isla de Saltés, junto a la carretera.

Lo interesante del planteamiento de esta iniciativa es
la manera como los promotores manejaban las dis-
tintas dimensiones del paisaje y el papel que el nue-
vo puente habria de tener en él. Por un lado, se pre-
sentaba la iniciativa como un simbolo de modernidad
y progreso. El manejo por los decisores publicos de
la vision icénica de las obras publicas fue frecuente
en el periodo anterior a la gran crisis internacional
que nos asiste y aun se mantiene en muchas inicia-
tivas. A través de distintos procesos de identifica-
cion, la comunidad se proyecta sobre esos grandes
y vistosos artefactos de firma, asumiéndolos como
representativos de su propia identidad. Mas alla de
la funcién propia de un monumento clasico que es
recordar a un personaje o un hecho identitario, un
gran puente resalta su funcionalidad, la capacidad
de conectar uno y otro lado, destacando asi su ser-
vicio a la comunidad de la cual se hace participe. La
poblacién se siente asi atendida por los poderes pu-
blicos, al tiempo que las caracteristicas del proyecto
le producen la sensacién de participar de los rasgos
generales del progreso en un sentido amplio.

El argumento estético de la actuacion utilizaba ex-
plicitamente el “paisaje” como valor central cuando
explicaba que una obra de gran tamafo y de disefio
estudiado encontraba su mejor localizacion en la im-
presionante escenografia de la desembocadura co-
mun de los rios Odiel y el Tinto. En los planteamientos

de la construccién del nuevo puente, la diversidad de
procesos, recursos y estructuras naturales y cultu-
rales que dan lugar al conjunto paisajistico de la isla
de Saltés y su entorno aparecian, sin embargo, mini-
mizados a los meros aspectos escénicos y formales
del lugar que, si bien son verdaderamente impresio-
nantes, no podia dejar de esconder la riqueza de los
procesos morfodinamicos, bidticos y culturales que
lo mantienen.

Tratandose de una via de comunicacion también se
argumentd el beneficioso ahorro del tiempo que su-
pondria el acceso por el puente. Este es un crite-
rio esgrimido frecuentemente en la planificacion de
carreteras para justificar las inversiones en nuevos
trazados. Aparece frecuentemente ligado a la capa-
cidad de activar desarrollo, bajo el razonamiento de
que cuanto mas cerca se esta del mercado turistico,
mas actividad econémica se promociona. Se trata
también de una idea simplificadora y destructiva de
planteamientos territoriales mas estructurales y de
largo plazo. Se dejan asi de lado visiones mas en-
riguecedoras del debate sobre las posibles estrate-
gias para un progreso sostenible.

Esta isla sedimentaria situada entre el curso final del
Odiel, frente a las instalaciones portuarias de la ciu-
dad de Huelva y la barra de Punta Umbria, alberga
una de las areas de mayor biodiversidad del litoral
andaluz. Esto se debe no sdlo a los cuerpos de agua
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Figura 8. Enebral en el interior de la isla de Saltés.

que la rodean sino, sobre todo, a la diversidad de hu-
medales, ademas de arenales y otros ecosistemas
(enebral) que contiene. Todo ello pese al pequefio ta-
mano relativo de la isla en relacién a su extensa bio-
diversidad. Las barras litorales exteriores como la de
Punta Umbria y el extremo oriental de la propia isla
de Saltés protegen a las masas de agua en su derre-
dor de los embates del mar. Estos lugares son privi-
legiados para el desarrollo de la biocenosis acuatica.
Ademas, dentro del territorio insular, las carreras de
las mareas producen ambitos humedos de distinta
salinidad y humedad que mantienen multiples comu-
nidades vegetales. Debido a la alta productividad de
estas masas inestables de agua atraen una comu-
nidad extensa y variada de aves. El prolongado de-
sarrollo de esta isla ha generado espacios interiores
alejados del influjo directo de las mareas en los que
ha prosperado una comunidad xérica de gran interés
(enebral). Estas areas junto con los espacios de are-
nal abiertos a la influencia directa del mar albergan
ecosistemas de gran singularidad.

La alta bioproductividad de este estuario ha sido utili-
zada desde la antigledad como recurso econémico.
También se utilizé el lugar como enclave estratégico
de comunicacion entre culturas desde hace miles de
afios. Los restos de una importante y completa ciu-
dad metalurgica islamica se unen al pasado romano
y protohistdrico de la zona para dotar a su paisaje de
significados de primer orden planetario y de toda na-
turaleza (morfodinamica, ecoldgica y cultural). La isla
mantiene ademas de dos instalaciones de salazén
de pescado de época romana y un pequefio puerto,
los restos de la alcazaba islamica y de la trama com-
pleta de la ciudad arabe, incluida su red de servicios
urbanos (Bedia y Bazzana 2003). Algunas de las ac-
tividades tradicionales de la antigliedad, con la sal-
vedad de la metalurgia, hoy dia trasladada al interior
de la provincia, se mantienen actualmente activas.
La pesca, el marisqueo y las explotaciones saline-
ras cuentan con una pervivencia milenaria. La mor-
fodinamica de esta isla de estuario que es, al mismo
tiempo, barra litoral se alter6 en el pasado mediante
la construccion del dique Juan Carlos I. Esta barrera
artificial ha contenido el crecimiento hacia el este de
la isla.

El planteamiento del nuevo puente no valoré ade-
cuadamente las posibles repercusiones sobre los
fragiles procesos que dan valor a la isla. Por un lado,
se anteponia la cualidad iconica de la infraestructura,
la vision esteticista del paisaje y la bondad econé-
mica de esa costosa inversion, a la realidad de los
posibles riesgos sobre la conservacion de esos pro-
cesos. Es claro que los complejos procesos cons-
tructivos y la propia implantacion de la infraestructura
amenazaban la viabilidad de los valores morfologi-
cos y bidticos de la isla de Saltes. Tampoco hay que
olvidar que, como se ha dicho, esta isla concentra
en una superficie relativamente pequefa una gran
variedad de sistemas naturales (humedales de di-
ferente salinidad, arenales, enebrales), aprovecha-
mientos culturales (salinas, esteros, lugares de pes-
ca) y testimonios del rico pasado del sitio (alcazaba,
metalurgias y ciudad islamicas, saladeros romanos),
de modo que una actuacion de extensién aparente-
mente pequefia puede provocar irreparables dafios
en varios de los valores del lugar.

También esa mejora de la accesibilidad produciria
un aumento de la frecuentacién tanto sobre la propia
isla de Saltés como sobre las playas de la costa. La
inclusién de carriles bicicleta y viales peatonales en
el proyecto de puente favoreceria, aun mas, el acce-
so a la isla propiamente dicha. La mayor facilidad de
acceder desde el interior de la region al ambito de
la punta de Punta Umbria, ya de por si sobrecarga-
do de actividad, promociona la ya existente y activa
construccion de edificaciones de veraneo en ella.

La interpretacidon que se hacia del paisaje en la pro-
puesta de construccion del puente a Punta Umbria
fue claramente reduccionista. El paisaje aparece vis-
to como un mero escenario fisico inerte. Si bien la
escena aparece dotada de grandes cualidades plas-
ticas, no se le reconoce explicitamente la riqueza y
singularidad de los procesos morfolégicos, bidticos
y culturales que simultanea y excepcionalmente se
dan en este lugar. Su valor es mayor aun si, siguien-
do los postulados de la Convencion del Paisaje, con-
sideramos su expresividad, es decir, la capacidad
de mostrar estos procesos en sus rasgos y formas.
Todos estos procesos de alto interés se muestran en
las cualidades estéticas de la escena y lo hacen en
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Figura 9. Marismas, aves y arenal al fondo en la isla de Saltés.

formas y sefales que se han de saber interpretar por
el observador para ser reconocibles. Perdido en par-
te el contacto directo entre comunidad y recursos del
paisaje, tipico de las sociedades primarias, esa inter-
pretacion positiva y responsable escapa a la mayoria
de los ciudadanos. Esta es la importante funcién que
tienen los centros de interpretacion e itinerarios de
lectura del paisaje, de los que existen algunos positi-
vos ejemplos en la propia Isla de Saltés.

La paradoja de aquella situacion es que en aquel
caso, estos procesos son mas evidentes en la isla
de Saltés que en muchos otros paisajes. De hecho,
esta cualidad de la isla de Saltes y su entorno ha sido
destacada en manuales de paisaje por reunir en un
mismo lugar y a un mismo tiempo, valores naturales
y culturales de primer orden gestionados por admi-
nistraciones sectoriales diferentes (Cruz y Espafiol
2009). Es evidente la necesidad de dotar de una ma-
yor responsabilidad a la vision que la comunidad y

sus decisores tienen del paisaje, particularmente, del
paisaje litoral, frecuentemente valioso y fragil, como
asi lo reclama la Convencion del Paisaje.

Desembocadura del rio Millars (Castellon de La
Plana)

El rio Millars discurre en su ultimo tramo encajado
en la plana litoral entre los nucleos de Burriana y Al-
massora (provincia de Castellén de La Plana), en el
Mediterraneo Occidental. Se trata de un espacio pro-
ductivo donde se cultiva el naranjo en regadio. Su
rio, muy intervenido, posee una amplia rambla, que
en algun punto alcanza los 1.000 metros de anchura,
y dentro de ella un canal de aguas que finalmente
desemboca en un delta frente al mar. Este paisaje es
el resultado de una intervencion continuada sobre los
recursos del rio. Las aguas del Millars se han dedi-
cado principalmente a alimentar la red de regadio de
este territorio. Marginalmente han quedado algunas

Figura 10. Ambito del cauce y desembocadura del rio Millars (Elaboracion J. Garcia Villars).
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Figura 11. Vista del rio Millars, con Almassora al fondo. En primer plano, conduccién que transporta las
aguas captadas en el Azud de Burriana (al fondo a la izquierda) que tiene su origen en el siglo XIII.

masas de agua sobre las que se mantienen testigos
de su antigua biocenosis.

Recientemente, la Confederacion del Jucar, entidad
administrativa encargada de su gestion, llevé a cabo
la implantacién de una senda paisajistica que recorre
la margen derecha del rio y que, ademas del camino
de tierra, incluye unos miradores de aves situados
frente a algunos de los cuerpos de agua que se con-
servan en el canal del rio. Ademas, como segunda
actuacion, el efluente de la depuradora de Almassora
se aprovecha para mantener dos lagunas artificiales
que se han ubicado en el fondo de la rambla, en su
margen izquierda. Estas charcas artificiales recrean
la biocenosis de los humedales mas extensos que
debid haber en el entorno de esta desembocadura.

Estas actuaciones responden a un planteamiento en
esencia positivo de educacion ambiental, es decir,
plantean el uso de disfrute y contemplacion del paisa-
je como aproximacion a los valores de la naturaleza.
No obstante, al hacer esto ignoran la riqueza cultural
de la zona pues en realidad utilizan sistemas que son
residuales (cumulos de agua en canal del rio y parti-
dores) y recreados mediante sistemas forzados (la-
gunas artificiales). Lo que se ensefa al visitante es
una pobre muestra, en esencia marginal y forzada,
de lo que debid ser el amplio sistema natural del rio,
su canal de aguas, los extensos marjales costeros,
desecados en el siglo XIX, y el amplio delta, antes

de las intervenciones reguladoras y captadoras del
siglo XX.

El resultado de procesos geoldgicos milenarios de
erosioén, sedimentacion, superposicion y arrastre se
traduce en la génesis de una gran superficie llana
(“La Plana”) formada sobre el litoral con una gran
heterogeneidad de materiales de arrastre. En esta
gran planicie se encaja profundo el tramo final del
cauce del rio Millars con morfologia de una amplia
rambla profunda y canal central de aguas, que posee
también pequefios abarrancamientos locales. Parti-
cularmente interesante es la formacion de un aba-
nico aluvial tipo deltaico hoy dia consolidado que se
extiende desde el interior (a unos 1.000 metros de la
costa actual) y que traduce la formacion de un delta
antiguo progresivo que ha llegado hasta su extenso
desarrollo en la actualidad. Sobre este abanico se
dispone el amplio ambito del tramo final del cauce.
Su lecho esta formado por los depdsitos de fondo de
rambla de cantos sueltos. Estos depésitos de cantos
rodados se amontonan vistosamente en cimulos en
las barras finales del delta ya sobre la orilla. En la
desembocadura se forman tres brazos de salida.

Se trata de un rio en estricto régimen mediterraneo
que recibe las aportaciones concentradas en dos
periodos del afio, primavera y otofio. Los acuiferos
superficiales y profundos, asi como el propio curso
subalveo tienen una especial relevancia en este sis-
tema. En el tramo final se produce un equilibrio entre

A= -lr-'_-._-.-| .-'-Eif .

Figura 12. Laguna artificial generada con el efluente de la EDAR de Almassora, sobre la margen izquierda
de la rambla del Millars.
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la presion del acuifero salino proveniente del mary el
subalveo que desciende del rio, generando una de-
licada situacion de equilibrio entre ambas masas de
agua. Como resultado, se genero un sistema lagunar
y de marjales que debid ser muy extenso en el pasa-
do y que hoy se encuentra por completo modificado
y reducido a una pequefia area testimonial.

Desde los primeros asentamientos se tiene constan-
cia del aprovechamiento del marjal predominante en
un amplio territorio de la franja costera y hoy redu-
cido a la limitada zona deltaica remanente. Es en el
siglo XVI cuando se colonizan con mayor intensidad
las nuevas tierras humedas por pequefos propieta-
rios: desecaciones y drenajes, aporte de material de
interior, roturaciones y parcelaciones comienzan a
desarrollarse y extenderse por la franja litoral. Este
proceso de colonizacion en principio lento fue con-

solidandose hasta la actualidad, manteniéndose hoy
un delta constrefiido y ocupado por edificaciones,
cultivos y vias de comunicacion, desligado de su di-
namica natural y su funcion soporte y conector entre
interior y costa.

La gestion del litoral adyacente a la desembocadura
del Mijares coadyuva a esa manipulacién de mate-
riales de aporte propios y externos al sistema: recon-
figuracion de playas, localizacion de dispositivos de
defensa, infraestructuras portuarias e industriales y
procesos de poblamiento litoral, relacionados todos
ellos con lugares de atraccion turistica segun los mo-
delos de masificacion del lugar como sinénimo de
bonanza del negocio litoral.

El régimen del rio y en consecuencia la morfodinami-
ca de cauce y delta han sido modificados desde an-
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Figura 13. Cumulos de arrastres y pequefa laguna litoral en el delta del Millars. Al fondo, el mar.

tiguo, principalmente desde el siglo XllI, periodo en
el que tras la reconquista, la colonizacion consolidé
los sistemas de aprovechamiento de sus aguas para
el riego mediante la derivacion de caudales directa-
mente desde el cauce (en el azud de Burriana y, mas
arriba, en el azud de Almassora). Se desarrollé tam-
bién una tupida red de acequias que es en si misma
un sofisticado sistema hidrico y que incluye ademas
de las sequias principales y secundarias, otros ele-
mentos estratégicos como los repartidores. En la se-
gunda mitad del siglo XX hubo nuevas actuaciones:
regulaciéon de caudales mediante la construcciéon de
embalses aguas arriba (Santa Quiteria y Sichar); in-
tervenciones directas en el ambito de rambla, cauce
y delta como la construccion de dos motas a lo lar-
go del interior de la rambla, la extracciéon de material
del lecho de la rambla y la construccion de viviendas
ilegales sobre el delta. Todas ellas han alterado ra-
dicalmente el régimen del rio y su desembocadura.
(Ademas, en la proximidad de la desembocadura,
fuera de nuestro ambito de estudio, se construyeron
playas artificiales con espigones y aportes de arena).
Finalmente, la instalacién de sendas estaciones de-
puradoras de aguas residuales de Vila Real y Almas-
sora completa el sistema hidrico de este paisaje.

En cuanto a valores ecolégicos, se conservan, aun-
que fuertemente agrarizadas, especies autoctonas

productivas, en pies sueltos como el acebuche y el
algarrobo. Los ambitos humedos como las riberas y
los cuerpos de agua marginales asociados al ambito
del rio y su desembocadura conservan la vegetacion
espontanea que les es propia, aunque sin llegar a
constituirse en formaciones propiamente dichas.
Destacan los carrizales y espadafnales del canal del
rio Millars, de las lagunas artificiales, de algin es-
pacio embalsado lateral y de las areas encharcadas
del delta asi como los tarays y zarzales junto al canal
de aguas del rio. También es necesario considerar
la vegetacidon espontanea asociada a las redes de
acequias cuya disponibilidad de agua tiende, pese a
las labores de mantenimiento, a favorecer su desa-
rrollo en su entorno directo (especies con mayor ca-
pacidad de colonizaciéon como las cafas, formando
densas bandas a lo largo de las acequias).

Son los valores culturales de este territorio litoral los
que destacan por su riqueza, singularidad y por ha-
berse conservado su organizacion y algunas pautas
de antiguo hasta nuestros dias. Se conservan, por
ejemplo, algunos de los principales caminos ibéricos,
anteriores a la llegada de los fenicios (el camino de la
costa antigua hoy dia una carretera interior, y el cami-
no por la rambla en la actualidad una via pecuaria);
los pecios de un punto de desembarco fenicio y otro
pecio posterior de época romana; un asentamiento
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Figura 14. Ermita de San Antonio, se mantiene como centro comunitario activo desde el siglo Xlll asociado
al disperso agrario.

ibero; y los restos de la fortaleza musulmana junto
al rio. Ademas de estas sefas de la antigiedad, el
sistema de regadio se ha mantenido en lo esencial
desde, al menos, el siglo XIll, conservandose azu-
des, partidores, molinos medievales y barrocos, al-
querias y la red principal de acequias. Instalaciones
todas ellas actualmente en uso. El conjunto de er-
mitas dispersas y la localizacién de una torre vigia
reproducen la organizacion del disperso rural que se
ha mantenido hasta hoy., Mientras que los propios
nucleos de Almassora y Vila Real son de fundacion
cristiana. Este entramado de elementos, redes y con-
juntos relacionados explica prolijamente el complejo
paisaje cultural de la desembocadura del rio Millars,
sus aprovechamientos y su evolucién, como se ha
sefialado genéricamente para todo paisaje (Venegas
y Zoido (coord.) 2002).

Las condiciones actuales de este paisaje cultural,
aunque repletas de claves que permiten identificar
sus procesos morfodinamicos, ecoldgicos y cultura-
les como las que se han mencionado, se presentan
en confusion. El aprovechamiento del agua para re-
gadio, una actividad presente de antiguo, constituye
el elemento fundamental del caracter del paisaje cul-
tural de la Plana de Castellén que se manifiesta en

diferentes rasgos y pautas: el conjunto de camino,
acequia y cultivo, las infraestructuras del riego (se-
quias, partidores, azudes) y el conjunto de edifica-
cion agricola y parcela (alquerias).

La propia morfologia llana y descendente de la Pla-
na litoral revela su origen sedimentario. El cauce del
rio Millars se conforma como una rambla profunda
encajada que llega a tener hasta 1.000 metros de
ancho, complementada por el canal central de aguas
que delata la capacidad modeladora de este rio y su
marcada dualidad de régimen. La litologia del aluvial
es muy expresiva alli donde se muestran los terrenos
libres de vegetacion siendo notoria la base de roca
costrificada, los conglomerados de cantos y arcillas,
los arrastres de cantos y los cumulos de cantos ro-
dados depositados por las avenidas en el delta. Las
formas del delta en la costa denotan los arrastres,
necesarios para su desarrollo. La construccion de las
motas, la extraccion de aridos y la implantacién de
lagunas artificiales confunden la morfologia del rio y
la modifican, dificultando su interpretacion.

Aunque puedan existir laminas de agua en determi-
nados enclaves (tramo alto de la desembocadura)
que nos explican el sistema hidrico, es la presencia
de vegetacion hidrdéfila (y por contraste la de vege-

Figura 15. Vista del paisaje del rio Millars. De izquierda a derecha en la foto alqueria antigua (casa y
puerta), acequia mayor de Burriana, carretera, embalse lateral de agua y rambla del Millars con vegetacion.
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tacion xerdfita), la que delata la presencia de agua
y a partir de ella las dinamicas temporales (régimen
de arroyada y estiaje) y espaciales (territorial, de su-
perficie y subsuelo) formadores de este sistema. Los
brazos y las charcas del delta avisan de la compleja
interaccion de los acuiferos litoral y de interior y de
la necesaria conexion entre ambos para mantener la
especificad del mismo.

Estas manifestaciones de cuerpos de agua y de ve-
getacion y fauna asociadas a su presencia delatan
también el caracter intervenido del sistema hidrico.
La vegetacion hidrofila de gran parte del tramo ha
desaparecido progresivamente mientras que se ha
dado un desarrollo de vegetacion espontanea aso-
ciada a embalsamientos laterales, a las infraes-
tructuras del regadio, a las lagunas artificiales y a
la modificacién de la morfologia del delta. Las con-
secuencias del aprovechamiento del agua del rio
también son rasgos propios de este paisaje cultural
que se manifiestan, por un lado en los ambientes hu-
medos de origen cultural que son muy notorios: sis-
temas de regadio, embalsamientos de agua (azud,
partidor), EDARSs y lagunas artificiales. Y por otro, en
los ambientes secos inducidos: canal de rio dese-
cado en tramos centrales, transformacion del ambi-
to del delta. Parte de los procesos de la biocenosis
(asociados a ambientes humedos) se muestran de
forma indirecta a través de las diversas manifesta-
ciones que se dan en ambientes humedos de origen
natural o antrépico. Estas condiciones restringidas
(por caudales mediatizados por el aprovechamiento,
intervenciones sobre el relieve y el efecto de los usos
sobre la calidad de las aguas) determinan una ma-
nifestacion irregular de los diversos procesos que,
no obstante, pueden ser apreciados parcialmente en
algunos enclaves (lagunas, cauces con agua, etc.).
El bosque mediterraneo térmico ha desaparecido por
completo al haber sido consistentemente sustituido
por los cultivos de manera que no es posible su in-
terpretacion o aprecio.

La complicada fenomenologia de este paisaje litoral
y fluvial repercute en una lectura equivoca de los
procesos espontaneos del sistema hidrico, de su re-
lieve y de su biocenosis. Las actuaciones de sendas
paisajisticas, miradores de aves y lagunas artificia-
les con agua residual urbana constituyen un conjunto
de intervenciones que actian sobre la idea de una
vision simplificadora de un complejo paisaje cultural
lleno de aspectos y matices, de un gran valor exclu-
sivo, sobre todo en lo que se conserva de la huella
cultural vigente de distintas civilizaciones (camine-
ria ibera, yacimientos arqueolégicos ibero, fenicio
y romano, ermitas medievales dispersas, redes de
acequias principales, partidores, molinos, alquerias,
etc.) que estas intervenciones ignoran pese a su no-
table presencia. Tampoco son atendidos por estos
aprovechamientos del paisaje, los procesos morfodi-
namicos del sistema fluvial litoral y su realidad actual
(deterioro del delta, simplificacion del régimen hidri-
co y su morfologia).

Es necesario dotar de herramientas de gestion al
entorno del Mijares que permitan un conocimiento
responsable y consciente de la interaccion costa y
rio tanto para la poblacién como para los distintos
niveles de decision y gestion. La experiencia direc-
ta del entorno de la desembocadura no garantiza el
conocimiento de sus particularidades, ni de los pro-
cesos que necesariamente han de facilitarse para el
mantenimiento de sus valores, como asi se ha se-
falado para el paisaje como valor de interpretacion
(Martinez de Pisén 2003). Se puede decir que, por
un lado, el sistema de gestiéon del agua y el suelo
vigentes, y, por otro, una gestion de la costa ajena a
la dinamica del sistema, simplifican su complejidad
y riqueza y las tratan como si de un ambito inerte y
estatico se tratase, ajenos a las necesidades propias
de su interesantes valores naturales y culturales. La
responsabilidad asi dividida no comprende la unici-
dad del recurso ni se hace participe de esa desco-
nexion en un medio fluvial-costero continuo como es
la formacion de este delta. Se ignoran de esta forma
los postulados transversales de la vision que de la
gestion del paisaje hace la Convencion de Floren-
cia.

DISCUSION

En los tres casos se comprobd que las intervencio-
nes planteadas manejaban una vision del paisaje
simplificadora y reduccionista que se limitaba a con-
siderar el contexto litoral como una escena de mayor
0 menor calidad visual o escénica. En algun caso,
como en la desembocadura del Millars, se manejaba
una visién reduccionista y equivoca de algunas de
las manifestaciones de la biocenosis. Estos plantea-
mientos no solo eran indiferentes a los valores exclu-
sivos de los paisajes en los que actuaban sino que,
ademas, ignoraban su verdadera y compleja dinami-
ca asi como las posibles repercusiones que se podria
tener sobre ellos, un diagndstico sobre la dimension
social del paisaje que muchos autores han tratado
prolijamente (Nogué, ed. 2007). A modo de sintesis
se pueden destacar las siguientes deficiencias:

. Los valores culturales y naturales presentes
eran ignorados, asi como la relacion entre ellos
y su presencia en el paisaje. Se han citado en
los tres casos de estudio valores culturales y
naturales representados en los tres paisajes
litorales estudiados de gran expresividad, ex-
clusivos y con alto grado de conservacion. Di-
chos valores no fueron tenidos en cuenta en
la concepcion y desarrollo de las actuaciones
en ellos realizadas, pudiendo llegar a su des-
truccion.

. Las relaciones entre los procesos dinamicos
del litoral eran ignorados con consecuencias
en algun caso dramaticas. Los ejemplos en
este sentido en los casos estudiados son nu-
merosos, por ejemplo: acantilados vivos y va-
lores de biocenosis y de la cultura, en el primer
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caso; la intensificacion dinamica de construc-
cion turistica, la presion sobre ecosistemas de
alta calidad por mejora de accesibilidad, en
el segundo caso; y la marginalidad de los en-
claves humedos, los valores y procesos aun
activos del paisaje cultural, la progresiva iner-
tizacion de la morfodinamica de cauce y delta
en el tercer caso.

. Una visién simplista y, en algun caso equivo-
ca y anecddtica, que se limita a considerar las
condiciones escénicas de visibilidad del lugar,
considerando manifestaciones de procesos
naturales artificializados (lagunas de aguas
residuales) como objeto de atencién con lec-
turas superficiales del sistema.

. La falta de profundidad en la vision que tienen
sociedad y decisores de estos paisajes de los
que se ignoran sus procesos dinamicos y su
fragilidad, y la necesidad de una gestion inte-
gradora de administraciones y agentes socia-
les.

CONCLUSIONES

La revision de los casos contemplados delata una vi-
sion simplificadora y estatica del paisaje que minimi-
za los valores exclusivos que posee y se enfrenta a
la realidad dinamica e interactiva de estos lugares.

. En primer lugar, el Convenio Europeo del Pai-
saje (Florencia, 2000), suscrito por el Reino
de Espana (Marzo 2008), establece el paisaje
como la percepcidon que las poblaciones tie-
nen del territorio cuyo caracter es resultado de
la interaccion de la naturaleza y la cultura, lo
que determina la visién que se ha de tener del
valor paisajistico y de su gestion.

. En segundo lugar, de acuerdo al postulado an-
terior, parece necesario tener una vision com-
pleta y dinamica de la realidad de estos paisa-
jes y de cdmo se manifiesta en ellos. Parece
necesaria una evaluacion de su caracter, es
decir, un detenido diagndstico de los procesos
que los hacen exclusivos y de como éstos se
manifiestan en su fenomenologia en términos
de, por ejemplo, su organizacion territorial, sus
pautas reiterativas y de sus hitos singulares de
referencia.

. En tercer lugar, la manera en que estos va-
lores son reconocidos por la comunidad debe
ser también evaluada como punto de partida
para mejorar la consciencia que las poblacio-
nes tienen de esta realidad.

. En cuarto lugar, las visiones esteticistas del
paisaje, es decir, aquellas que se limitan a
considerar los rasgos y morfologia del paisaje
desligandolos de la realidad temporal y terri-
torial que los produce, son de una gran irres-
ponsabilidad social y deben ser matizadas y

completadas con la debida consideracién de
los procesos que sostienen estos paisajes.

. En quinto lugar, como se ha dicho, el Conve-
nio Europeo del Paisaje establece ademas la
responsabilidad del paisaje como una compe-
tencia de todos, administracion publica, a to-
dos sus niveles (autoridades locales, regiona-
les y nacionales) y sociedad civil en todos sus
estamentos.

. En sexto lugar, los paisajes litorales por su
especial condicion de paisajes que atraen la
atencién del publico y las administraciones
gestoras, asi como por la riqueza de sus valo-
res y la fragilidad de los mecanismos que los
sostienen, reclaman con especial urgencia la
aplicaciéon de los principios del Convenio Eu-
ropeo del Paisaje.
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BIOACUMULACION DE METALES TRAZA EN MUGIL INCILIS (HANCOCK, 1830);
UNA HERRAMIENTA UTIL PARA EL BIOMONITOREO DE LA CONTAMINACION METALICA
EN EL LITORAL COSTERO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO-COLOMBIA

“MUGIL INCILIS BIOINDICADOR DE LA CONTAMINACION METALICA DEL LITORAL COSTERO”
Alejandro J. Franco Barrios" e lvan M. Leén Luna?

Resumen

Se ha propuesto una metodologia ajustada a las caracteristicas del departamento del Atlantico (Colombia) para el biomo-
nitoreo de la contaminacién metalica. El pez Mugil incilis ha sido seleccionado como organismo monitor porque esta pre-
sente en todo el litoral costero del departamento incluyendo zonas marinas y costeras, y esta fuertemente asociado a los
sedimentos. Las concentraciones de metales en sedimentos siguieron el siguiente orden de magnitud Mn>Zn>Fe>Cu>Cd,
alcanzando las concentraciones mas elevadas en la Ciénaga de Mallorquin. El Zn fue el Gnico metal cuyas concentra-
ciones (80.73 ugZn/g) se han incrementado en la zona al ser comparados con los ultimos reportes. Todos los metales
medidos estuvieron por debajo de los limites propuestos por guias internacionales de calidad del sedimento con respecto
al impacto que estas pueden tener sobre la biota. En los tejidos los metales se encontraron segun el siguiente orden de
magnitud: higado, Cu>Fe>Zn>Mn>Cd, musculo: Fe>Cu>Zn>Mn>Cd. Todos los metales medidos en musculo estuvieron
por debajo de los limites permisibles propuestos por agencias internacionales de calidad de alimentos, excepto el cobre
que mostré el doble de la concentracién permitida para el consumo de peces. Los resultados sugieren que la evaluacion
de la bioacumulacion de metales traza (Cu, Fe, Zn, Mn, Cd) en higado y musculo de Mugil incilis es una herramienta util e
idénea para el monitoreo de la contaminacion metalica, generando nueva informacion de interés para el manejo costero.
Palabras Clave: Indicador, Calidad Ambiental, Manejo costero, Liza, Lebranche, laguna costera de Mallorquin

Abstract

An appropriate methodology for biomonitoring concentrations of trace metal pollution in the coastal littoral of Departa-
mentodel Atlantico (Colombia) was proposed. The fish Mugilincilis was selected as a biomonitor organism, because it
is presentin all representative littoral environments and has a strong relationship with sediments. Metal concentrations
in sediments showed in the following order of magnitude Mn>Zn>Fe>Cu>Cd, reaching the highest concentrations in the
Mallorquinlagoon. The Zn was the only metal whose concentrations (80.73 ugZn / g) increased in the area when com-
pared to the latest reports. All metals concentrations measured were below the limits proposed by the international sedi-
ment quality guidelines regarding effects on biota. In tissues, trace metals concentration show the following order: liver:
Cu>Fe>Zn>Mn>Cd,muscle: Fe>Cu>Zn>Mn>Cd. All metals measured in muscle were below the limits proposed by inter-
nationals food quality organizations excepting Cu, which showed twice the limit permitted for fish consumption. The results
suggest that the assessment of bioaccumulation of trace metals (Cu, Fe, Zn, Mn, Cd) in liver and muscle of Mugilincilis is
a useful and suitable tool for monitoring trace metal pollution, providing new information of interest for coastal manage-
ment.

Key Words: Indicator, Environmental Quality, Coastal Management, Liza, Lebranche, Mallorquin coastal lagoon

1. INTRODUCCION Los metales traza son frecuentes e importantes con-
taminantes en sedimentos acuaticos y presentan un
gran potencial toxico ecolégico y sanitario (Ansari
et al. 2004). Esto se debe a la facilidad con la que
pueden incorporarse a los tejidos y formas quimicas
del sedimento o en dilucién en la columna de agua
(Ledn et al. 2004). Segun Barraza (2000), la ventaja
del biomonitoreo de metales traza con organismos y
sedimentos, es que los organismos reflejan los nive-
les de contaminantes a lo largo de extensos periodos
de tiempo y los sedimentos reflejan de forma mas es-
table los niveles de metales de dicho ecosistema sin
alterarse por eventual descarga de un contaminante
en el agua. Ademas, la bioacumulacién de los con-

Los sistemas costeros y marinos son elementos inte-
grales y esenciales de la tierra y se constituyen como
areas criticas para la seguridad alimentaria global y
para el bienestar econémico de las naciones, parti-
cularmente en los paises en via de desarrollo (Cicin-
Saint et al. 2006). Debido a esta estrecha relacion con
las naciones, estos sistemas estan constantemente
expuestos a altas descargas de residuos industriales
y domésticos, por lo que los estudios de evaluacion
de la contaminacion marina cobran mayor interés en
ambientes estuarinos y costeros (Martin-Diaz et al.
2006; Lewis et al. 2011).
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taminantes en tejidos de organismos puede ser util
para la evaluacion de la transferencia trofica poten-
cial de contaminantes (Chapman 1992). Estas medi-
ciones se deben considerar de manera permanen-
te cuando se trata de un ecosistema de humedales
como el litoral costero del departamento del Atlantico
en el Caribe colombiano. Este, se encuentra expues-
to a la descarga de 185 millones de toneladas de se-
dimentos en suspension, provenientes del rio Mag-
dalena (INVEMAR 2007), el cual recorre las zonas
mas pobladas e industrializadas del pais. Ademas,
el plan de expansion portuaria del departamento del
Atlantico (Documento Conpes 3342 de 2005) podria
generar un mayor impacto ambiental sobre los eco-
sistemas costeros del mismo ante la concesion de 25
nuevos puertos a lo largo del ultimo tramo del Rio,
38 kildometros desde el municipio de Malambo en el
Atlantico con el puerto de Pimsa hasta su desembo-
cadura en Bocas de Ceniza.

El objetivo de esta investigacion es desarrollar un
ejercicio preliminar para el establecimiento de bio-
indicadores de calidad ambiental marina y costera
para la monitorizacion de metales traza (Mn, Cu, Cd,
Zn, Fe), en el litoral costero del departamento del At-
lantico.

2. MATERIALES Y METODOS

Atlantico |

| Y a
Colombi \
A by S '.“r 1

—

=]

La zona costera del departamento del Atlantico se
localiza entre los 10°41°26.47"" y los 11°6°55.53""
latitud norte y los 74°47°3.18"" y los 75°26°22.25"
longitud oeste. Presenta una extension de 64.5 Km
que representa un 4% del total de la linea costera del
Caribe colombiano (INVEMAR 2007). Se establecie-
ron tres estaciones para el muestreo de sedimentos,
el punto A7 en el centro de la Ciénaga de Mallorquin
que es la unica laguna costera con caracteristicas
estuarinas del departamento y declarada “Sitio Ram-
sar” (Decreto 3888 de 2009); el punto A en el mar
Caribe al frente de la barra de la Ciénaga, y el punto
B en la ensenada de Puerto Velero, este sitio esta
ubicado en el margen derecho donde la ensenada
se abre al mar (Figura 1). La seleccion de los puntos
de muestreo tuvo como propédsito abarcar los eco-
sistemas lagunares y marinos que componen el lito-
ral costero del departamento del Atlantico, ademas
estos puntos representan zonas de facil acceso y la
toma de muestras de sedimentos y organismos no
requiere la contratacion de embarcaciones, garanti-
zando asi la reproducibilidad del monitoreo a bajos
costos.

2.1 Seleccioén del organismo indicador

Los organismos mundialmente reconocidos como
bioindicadores de metales traza en ambientes acua-
ticos suelen ser los bivalvos (Mussel Watch Program

Figura 1. Litoral costero del Departamento del Atlantico; A1: Centro de la Ciénaga de Mallorquin; A: playa
frente a la barra de la Ciénaga; B: Ensenada de Puerto Velero

Coordenadas que limitan el litoral costero del departamento del Atlantico; 10°41°26.47"" - 11°6°55.53"" latitud
norte y 74°47°3.18°°75°26°22.25"" longitud oeste.
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-NOAA 2006) por ser sedentarios, longevos, abun-
dantes y faciles de identificar, estar disponibles du-
rante todo el afio, proveer suficiente tejido para los
analisis, ser resistentes al estrés producido por el
manejo y transporte, y tolerar variaciones amplias de
los parametros fisicoquimicos (Morgado y Bebianno
2005). El litoral costero del departamento del Atlan-
tico durante la ultima década ha sufrido una pérdi-
da casi total de la fauna bentonica (almejas, ostras,
mejillones, chipichipi) de los ecosistemas costeros
(comentario personal, Asociacion de Pescadores del
Atlantico), por lo cual los bivalvos no son organismos
adecuados para el monitoreo de la contaminacion
metalica en el area de estudio. Por otro lado, aunque
no suele ser un organismo sesil el pez Mugil incillis
(Hancock 1830) (Figura 2) es un organismo bentivo-
ro fuertemente asociado al sedimento (Osorio 1988).
Este tipo de habitos le confiere a la especie un alto
valor como bioindicador de metales traza (Dural et
al. 2006; Ruelas et al. 2010). Mugil incilis cumple con
los requisitos para ser considerado como biomonitor
del area de estudio por ser de facil captura y estar
disponible en abundancia durante todo el afio, tam-
bién, existe un gran reporte bibliografico de este gé-
nero como bioindicador de contaminacion metalica
(Sultana y Rao 1998; Al-Yousuf et al. 2000; Mzimela
et al. 2003; Yilmaz 2003; Marcovecchio 2004; INVE-
MAR 2005; Dural et al. 2006; Fernandes et al. 2007;
Ruelas et al. 2010). Mugil incilis es una especie con
una gran importancia cultural y gastronémica para la
poblacién del area de estudio en la preparacion del
tradicional “arro e lisa”, por lo tanto no sélo pretende
ser un indicador de riesgo ecolégico, sino también de
riesgo sanitario.

redih “ “‘L\xg

Figura 2. Imagen de Mugil incilis (Hancock, 1830)
Base de datos de peces de FAO (Harrison, 2004).

2.2 Recoleccion de sedimentos

En las tres estaciones se tomé muestras de sedi-
mentos superficiales (<2cm) sumergidos (1 metro de
profundidad), utilizando bolsas de polietileno de cie-
rre hermético y conservadas en neveras a 4°C hasta
su posterior analisis quimico. Para la determinacion
de las concentraciones totales de los metales en se-
dimentos se tomo una muestra de un gramo (peso
seco) y se adiciond una mezcla de acido nitrico y
acido clorhidrico en relacién de 6:2 durante 2 horas 6

hasta su digestion completa (USEPA 1988). La lectu-
ra del Mn, Fe, Cu y Zn se hizo en un espectrofotome-
tro de absorcién atémica, Thermo Electron Corpora-
tion, S4-SERIE con flujo de aireacetileno, acetileno/
oxido nitroso y corrector de fondo de Deuterio. Para
el analisis del Cd se utilizé un Polarégrafo Metrhom
Procesador 747 con V Stand 746. La exactitud del
método se determino con el analisis de muestras de
material certificado de referencia; IAEA (International
Atomic Energy Agency) IAEA — 405 para sedimentos
(Tabla 1).

2.3 Toma de organismos

Los Individuos de Mugil incilis fueron colectados por
un pescador de la zona usando una atarraya indivi-
dual (10,5 m de diametro y 2,5 a 6 cm de abertura de
malla, medida tomada del centro a los extremos de
la atarraya). Se tomaron organismos en la zona de
Puerto Velero (punto By en la boca de la barra de la
Ciénaga de Mallorquin abarcando los puntos Ay A7.
En laboratorio se determinaron el peso y la talla de
los individuos. Posteriormente, se separd una porcion
del tejido muscular sin piel y otra del higado con un
cuchillo plastico previamente desinfectado con acido
nitrico 1N. Para la determinacién de las concentra-
ciones totales de los metales en los tejidos, se tomé
una muestra de 1 gramo (peso hiumedo) y se adicio-
nd una mezcla de 4cido nitrico y acido clorhidrico en
relacién de 6:2 durante 2 horas 6 hasta su digestién
completa (USEPA 1988). La lectura de la muestra se
hizo en un espectrofotometro de absorcion atéomica,
Thermo Electron Corporation, S4-SERIE con flujo
de aireacetileno, acetileno/oxido nitroso y corrector
de fondo de Deuterio. Para el analisis de cadmio
(Cd), se utilizo un Polarégrafo Metrhom Procesador
747 con V Stand 746. La exactitud del método se
determino con el analisis de muestras de material
certificado de referencia, Dogfish Muscle Certified
Reference Material for Trace Metals DORM2 de la
National Research Council Canada (Tabla 2). La de-
terminacién de las concentraciones de metales traza
en muestras humedas de tejido muscular y hepatico
tuvo como propésito la posterior comparacion de los
valores expresados en peso humedo con las normas
internacionales téxico sanitarias.

En este estudio preliminar se usé el paquete esta-
distico STATGRAPHICS 16 para el tratamiento de
los datos; se aplicé un analisis de varianza (ANOVA)
para identificar significancias estadisticas entre las
concentraciones de cada tejido.

3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Sedimentos

Las concentraciones de metales totales en sedimen-
tos siguieron el siguiente orden: Mn>Zn>Fe>Cu>Cd.
El zinc (80.73 pgZn/g) y el cobre (18.60 ugCu/g) fue-
ron los metales cuyas concentraciones estuvieron
por encima de valores medidos previamente en la
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Tabla 1. Concentraciones de metales medidas en material de referencia certificado para sedimentos

de estuario
MATERIAL DE REFERENCIA IAEA-405
Analito Valor de Referencia | Intervalo de confianza Valor Medido* %R
Cd 0.73 0,68-0,78 0,7110,045 93.1
Cu 47.7 46,5-48,9 46,010,052 96.6
Fe 37400 36700-38100 36300+0,021 92.9
Mn 495 484-506 487,610,057 96.5
Zn 279 272-286 276,610,075 96.4

Valores expresados en ug/g, peso seco; *Valor medido: mediatdesviacion estandar; %R=recuperacion.

Tabla 2. Concentraciones de metales medidas en material de referencia certificado para tejido de

peces
MATERIAL DE REFERENCIA DORM-2 PECES
Analito Valor de Referencia | Intervalo de confianza Valor Medido* %R
Cd 0.043 0,035-0,051 0,040+0,008 97.3
Cu 2.34 2,18-2,50 2,42+0,049 96.4
Fe 142 123-152 134+0,164 97.1
Mn 3.66 3,32-4,00 3,790,087 98.5
Zn 25.6 23,3-27,9 24,7+0,17 99.1

Valores expresados en ug/g, peso seco; *Valor medido: mediatdesviacion estandar; %R=recuperacion.

misma ciénaga (INVEMAR 2005). Sin embargo, es-
tos valores se encuentran dentro del mismo orden de
magnitud a los sefalados para otros estuarios en el
Caribe colombiano, y otros lugares del mundo (Ru-
bio et al. 2000; Mzimela et al. 2003; Parra y Espino-
sa 2008; Awal et al. 2009). Las concentraciones de
los metales tampoco alcanzaron valores de Rango
Efecto (Effects Range) sobre la biota asociada pro-
puestos por las Guias de Calidad del Sedimento de
la National Status and Trends Program de la National
Oceanic and Atmosferic Administration-NOAA (Long
y McDonald 1998) (Tabla 3). Como es notorio las
mas altas concentraciones sefaladas en este estu-
dio se reflejan en el centro de la Ciénaga A1 proba-
blemente porque existe una conexién directa entre
el Rio Magdalena que recibe las aguas residuales
domésticas e industriales de la ciudad de Barranqui-
llay la Ciénaga. Segun Garay et al. (2004) las aguas
de la zona de desembocadura del Rio Magdalena y
el sector industrial de Las Flores en Barranquilla, ad-
yacentes a la Ciénaga de Mallorquin, presentan los
valores promedios de metales traza y contaminacion
microbiolégica mas altos que el resto de zonas mari-
nas y costeras del Caribe colombiano. Sin embargo,

también es preciso mencionar que las condiciones
hidrodinamicas mismas de la Ciénaga favorecen
la sedimentacion y poca circulacién del material en
suspension, permitiendo asi una mayor concentra-
cion de los contaminantes.

3.2 Organismos

Los organismos colectados (n=20) presentaron una
talla promedio de 18,12+1,72 cm. Sanchez et al.
(1998) sefialaron una talla de reclutamiento de 14 cm
y una talla media de captura de 23,1 cm. Dada las
caracteristicas ecoldgicas de esta especie pelagica y
tolerante a un amplio rango de salinidad (Cervigon et
al. 1992; Sanchez et al. 1998) no es apropiado aso-
ciar las concentraciones analizadas en el organismo
con el punto exacto donde fue recolectado. Por esta
razon y como ha sido reportado en otros trabajos
(Rayment y Barry 2000; Fernandes et al. 2007), se
ha considerado las muestras de organismos toma-
das en los diferentes puntos (ver seccién 2.3) como
muestras representativas para toda el area de estu-
dio.
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Tabla 3. Concentracion de Metales Totales en Sedimentos en A: playa frente a la barra de la Ciénaga;
A1: Centro de la Ciénaga de Mallorquin; B: Ensenada de Puerto Velero y comparacion otros

resultados
_ Este Estudio INVEMAR, 2005 | Parra et. al., 2008. *gzliasggig::::zd
Analito Ciénaga Grande de
A A1 B A A1 | B | SantaMarta, C/bia Bajo Medio

Fe 812 | 1495 | 739 | # | # # # # #
Cu 478 | 186 | 174 | # | 1025 | # 34 270
Zn 56.1 | 80.73 | 4533 | # | 40.96 | # 48 150 410
Mn 87.39 | 86.93 | 69.95 @ # | 139 | # # # #
cd 085 | 076 | 01 | # | 113 | # 0.57 1.2 9.6

Valores dados en pg/g, peso seco; *Valores de rango
no disponible

Se determinaron las concentraciones de metales tra-
za en tejido muscular y hepatico. El tejido muscular
tiene poca capacidad de depuraciéon cuando se com-
para con el higado y las branquias (Yilmaz 2003), sin
embargo resulta ser el tejido que se comercializa y
es usado para el consumo humano. A pesar de que
el higado de los peces es de raro consumo segun
Karadede et al. (2004) este tejido puede ser un buen
representante de los metales en el medio circundan-
te, ya que es un 6rgano depurador y es el sitio de
metabolismo de los metales (Dural et al. 2006). En
el musculo los metales mostraron el siguiente orden
de magnitud Fe>Cu>Zn>Mn>Cd. En el higado solo
varié para el Cu: Cu>Fe>Zn>Mn>Cd.

En este estudio las concentraciones de hierro estu-
vieron por debajo de la media reportada por otros
autores para el musculo de organismos del mismo
género (Tabla 4). Sin embargo, en el higado se pre-
sentaron concentraciones superiores, que para el
género Mugil son atribuidos segin Mzimela et al.
(2003) a la hemoglobina presente en este tejido
grandemente vascularizado. Se muestra también
que existe una correlacién positiva estadisticamente
significativa (bilateral al nivel de 0,01) entre las con-
centraciones de este elemento halladas en musculo
e higado, lo cual indica un patrén fisioldgico debido al
papel de este elemento como micronutriente y al rol
que desempefia en la homeostasis celular.

Las concentraciones de cobre halladas estan por en-
cima de la media reportada por otros autores para
individuos del mismo género Mugil (Tabla 4). Es pre-
ocupante que los valores hallados en musculo so-
brepasan hasta un 50% las concentraciones limites
propuestas por las normas internacionales (Tabla
5). Si bien, el cobre resulta ser uno de los metales
mas abundantes en todos los organismos por ser
un micronutriente esencial (Duffus 1980), también
es un elemento muy usado en la industria y en la
agricultura como componente de gran variedad de

efecto sobre la biota (Long y MacDonald, 1998); # Valor

fertilizantes. Es evidente que el litoral costero del de-
partamento esta recibiendo altas descargas de este
elemento y aunque las concentraciones en sedimen-
tos no representan un riesgo ecoldgico para la biota
(Tabla 3), las concentraciones en tejido no cumplen
los requisitos de calidad y salubridad que exigen las
normas internacionales para el consumo. Aunque
los valores encontrados en el higado se muestran
exageradamente altos, estos confirman la importan-
cia del higado como 6rgano diana para la acumula-
cion de metales (Yilmaz 2003; Karadede et al. 2004;
Ruelas et al. 2010). De otra mano Schuhmacher et
al. (1992) reportaron que el cobre es almacenado
en el higado para formar metalotioneina tetrahedral
y especies del complejo metaloenzimas, lo que po-
dria ser un primer acercamiento a explicar la elevada
concentracién hallada en este tejido.

Las concentraciones de zinc al ser comparadas con
otros estudios se muestran por debajo del promedio
reportado para ambos tejidos por otros autores (Ta-
bla 4). Incluso las concentraciones halladas en mus-
culo, que es un tejido de interés sanitario estuvieron
muy por debajo de los limites permisibles propuestos
por las normas internacionales (Tabla 5).

No existen reportes bibliograficos de concentraciones
de manganeso expresadas en peso humedo para la
comparaciéon de resultados, asi mismo las normas
internacionales no establecen limites permisibles
para este metal en tejidos de peces. El manganeso
es un metal muy abundante en la corteza terrestre
como se pudo ver manifestado en las concentracio-
nes halladas en sedimentos que se reportan en el
presente estudio (Tabla 3). Sin embargo las formas
biodisponibles de este metal suelen ser formas muy
téxicas, por lo que en esta investigacion se preten-
de establecer primeros reportes de manganeso ex-
presados en peso humedo para el género Mugil. A
diferencia del manganeso y de los demas metales el
cadmio no es abundante en la corteza terrestre y mu-
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Tabla 4. Concentracion de Metales Totales en tejidos de organismos, comparacién con otros

resultados
Mugil incilis - Colombia Mugil cephalus — India
Esta Investigacion (Sultana et. al., 1998)
Musculo Higado Mdusculo Higado
X D.E. Min-max X D.E. Min-max X D.E. Min-max X D.E. Min-max
Fe 22,32 134 0,52-52,36 180.27 111.1 15,24-367,37 # # # # #
Cu 20.21 22.53 0,08-70,59 52417 576.66 | 0,08-1830,36 0.5 0.21 ND-2,22 2.91 0.86 ND-6,86
Zn 9,12** 23 4,67-14,57 41.99 14.84 19,68-85,97 6.56 1.73 | 1,70-18,77 109 16.1 40,63-176,90
Mn 2.08 3.81 0,29-17,78 5.98 12.04 0,50-56,12 # # # # # #
Cd 0.01 0.04 0,0001-0,21 0.231 0.21 0,0001-0,77 0.16 0.09 ND-0,89 0.6 0.38 ND-3,92
M. cephalus — Turkia Mugil Liza — Argentina
(Yilmaz, 2003) (Marcovecchio, 2004)
Musculo Musculo Higado
X D.E X D.E. Min-max X D.E. Min-max
70.28 0.4 # # # # #
1.45 0.65 # # # # # #
38.23 14.78 48.8 3.99 40,8-59,9 52 4.14 44,2-60,2
# # # # # # # #
# # 0.34 0.05 0,20-0,44 9 1.25 7,85-12,4

.n:20; X: concentracion media expresada en ug/g peso humedo; D.E: desviacion estandar; Min-max: valores
maximos y minimos encontrados; ND: valor no detectable; #: dato no disponible;

Tabla 5. Concentracion de Metales Totales en tejidos de organismos, comparaciéon con normas

sanitarias internacionales

Mugil incilis — Musculo Australian food standard | International Standards
X D.E Min-max (Anon, 1994) (FAO, 1983)
Fe 22.32 13.4 0,52-52,36 # #
Cu 20.21 22.53 0,08-70,59 10 #
Zn 9.12 23 4,67-14,57 150 100
Mn 2.08 3.18 0,29-17,78 # #
Cd 0.011 0.046 0,0001-0,21 0 0.05

Valores expresados en ug/g, peso humedo

cho menos juega un papel como micronutriente en el
ciclo de la vida. En este estudio las concentraciones
de cadmio que se muestran son menores a las repor-
tadas por otros autores, tanto para higado como para
musculo (Tabla 4) pero estan ligeramente por encima
de los limites permisibles establecidos por las nor-
mas internacionales para consumo humano (Tabla
5). También se observd una correlacion positiva es-
tadisticamente significativa (bilateral al nivel de 0,01)
entre las concentraciones de este elemento halladas
en higado y las concentraciones de zinc en musculo.
Se conoce que las metalotioneinas pueden enlazar

al Cdy al Zn en un radio molar de 1:1 debido a las si-
milaridades entre los dos elemento (Das et al. 2000).
Elinder y Piscator (1978) reportaron para el higado
y el rindn de mamiferos, que ante un incremento de
cadmio aumentaban también las concentraciones de
zinc; esta correlacion también ha sido reportada para
Mugil liza (Marcovecchio 2004) en higado. En esta
investigacion esta relacion se ha presentado en dos
tejidos diferentes, lo que podria interpretarse como
una entrada de los dos metales al higado enlazados
por las metalotioneinas y luego por procesos de de-
puracion, se retiene al Cd (no esencial, presente por
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contaminacion) y se deja pasar en mayor medida al
Zn (esencial y abundante en el medio) hacia el mus-
culo; con el cual presenta mayor afinidad como lo
reportan otros autores (Mzimela et al. 2003).

3.3 La bioacumulaciéon como herramienta para el
manejo costero

En este estudio el andlisis de las concentraciones
de metales traza en los sedimentos no ha sido su-
ficiente informacién para interpretar realmente el es-
tado de este ecosistema, ya que todos los metales
medidos con excepcién del cadmio son abundantes
en la corteza terrestre y los valores totales de cada
elemento no representan la concentracion que esta
disponible para la biota. Sin embargo, el analisis de
las concentraciones de metales traza en los tejidos
permite estimar la proporcion del contaminante pre-
sente en el medio que esta siendo asimilado por la
biota, asi mismo permite conocer el potencial téxico
sanitario que estos contaminantes pueden generar
en las poblaciones humanas que dependen de estos
sistemas marinos y costeros. El gobierno colombia-
no mediante las entidades competentes ha disefiado
un “Programa Nacional de Investigacion, Evaluacion,
Prevencién, Reduccién y Control de Fuentes Terres-
tres y Marinas de Contaminacion al Mar - PNICM”
(Garay et al. 2004) con un plan de accion puesto en
marcha desde el 2004 y hasta el 2014. En dicho plan
de accion se establece como uno de los objetivos:
“Evaluar y generar conocimiento acerca de las fuen-
tes de contaminacién de origen terrestre y maritimo
para sustentar la toma de decisiones en materia de
prevencion, reduccién y control de la contaminacion”.
El Programa pretende lograr este objetivo a través
de dos metas principales: “Contar con un sistema de
indicadores ambientales marinos” e “ldentificar bio-
indicadores de calidad ambiental marina y costera”,
razén por la cual este ejercicio preliminar responde
a las necesidades cientificas en cuanto al manejo
costero no solo del departamento sino también de
la nacién, proponiendo al pez M. incilis como biomo-
nitor de la contaminacion marina para esta area del
Caribe colombiano.

4. CONCLUSIONES

. Se ha identificado un organismo (Mugil incilis)
que cumple con las caracteristicas para ser
considerado indicador de la calidad ambiental
marina y costera del departamento del Atlan-
tico.

. A partir de la determinacion de metales traza
en ambos tejidos (musculo e higado), se co-
noce cuanto del contaminante presente en el
medio esta disponible para la biota. Ademas
por ser un organismo de consumo humano,
los resultados cobran interés para las autori-
dades sanitarias del departamento en cuanto
a control y prevencién.

. La metodologia propuesta en esta investi-
gacion para la biomonitorizacion de metales
traza resulta ser facilmente reproducible y a
bajo costo, permitiendo un muestreo y analisis
constante de las concentraciones.

. Se concluye por lo tanto que la evaluacion de
la bioacumulacion de metales traza en M. inci-
lis es una herramienta idénea para el monito-
reo de la contaminacion metalica en el depar-
tamento del Atlantico, generando informacion
acerca de la calidad ambiental para un ade-
cuado manejo costero.
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LA ADMINISTRACION COSTERA INTEGRAL SUSTENTABLE EN MEXICO:
UN INTENTO FALLIDO DE MANEJO INTEGRADO DE LA ZONA COSTERA

Rinah Gonzalez', lleana Espejel’, José Luis Ferman'y Alejandro Garcia’

Resumen

La Administracién Costera Integral Sustentable (ACIS) se plante6 en México, como un modelo novedoso que integra las
areas de agua y terrenos costeros de dominio publico para que se administren por el gobierno local. En muchos muni-
cipios el tema se quedd como una propuesta inaceptable y consecuentemente olvidada por el gobierno federal; mientras
que localmente algunos municipios intentaron continuar con la inercia del proyecto. Los proyectos no exitosos, estan poco
documentados, tampoco estan analizadas las diferentes opiniones de los sectores y de los gobiernos locales, lo cual no ha
permitido su analisis para aprender de los errores y mejorar las nuevas propuestas. Este trabajo, documenta el desarrollo
controversial de una propuesta en el municipio de Ensenada, Baja California a través de una revision hemerografica de los
diarios regionales y lo que opinan los actores clave en una entrevista semiestructurada. Del analisis de esta informacion
se proponen 12 recomendaciones para recuperar el modelo novedoso bajo las lineas del Marco Estratégico de la Politica
Ambiental Nacional (mexicana) para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas.

Palabras clave: Administracion local, Ensenada, B.C., descentralizacion gubernamental, gestion ambiental

Abstract

Sustainable Integrated Coastal Management (ACIS) was proposed in Mexico as an innovative model that integrates the
areas of coastal water and land of public domain to be administered by the local government. In many municipalities, the
subject remained as an unacceptable proposal and consequently was forgotten by the federal government. Nevertheless,
some locally municipalities continued with the inertia of the project. Unsuccessful projects usually are poorly documented,
and the opinion of different sectors and governments is poorly analyzed, not allowing for the improvement of new proposals
as of lessons learned. This research documents the controversial development of an ACIS proposal in the municipality of
Ensenada, Baja California. First, it describes the current slightly different approach to ACIS by key actors, and some issues
currently recommended under the lines of the Strategic Framework of the National Environmental Policy for Sustainable
Development of Oceans and Coasts..

Keywords: Local administration, Ensenada, B.C., governmental decentralization, environmental management.

INTRODUCCION

El manejo integral de la zona costera (MIZC) reco-
noce el caracter dinamico de la zona y la considera
como un recurso indispensable e insustituible que
requiere del compromiso de los diferentes niveles de
gobierno. Ademas constituye uno de los enfoques
mas importantes a considerar, en aras de ejecutar
acciones hacia el desarrollo sustentable de las cos-
tas a escala mundial, permitiendo asi balancear el
desarrollo de las actividades socioecondmicas sin
comprometer el potencial y la proteccion de los re-
cursos naturales (Clark 1991).

blecido una serie de instrumentos de caracter federal,
como son los Planes de Desarrollo, Ordenamientos
Ecolégicos, Evaluaciones de Impacto Ambiental,
Areas Naturales Protegidas (ANP), la Zona Federal
Maritimo Terrestre y Aguas Costeras (ZOFEMATAC),
asi como otros instrumentos que aplican directa o in-
directamente en el uso, manejo y administracion de
esta zona del pais (Zarate 2004). A nivel local sélo
se contemplan los Planes de Desarrollo Urbano, Au-
torizacion de Uso de Suelo y Ordenamientos Terri-
toriales.

Sigue sin existir un instrumento de administracion lo-
cal, que permita el uso potencial de estos recursos

En México, el marco legal que rige la zona costera
tiene limitaciones que generan conflictos de caracter
administrativo y legal por la falta de certeza juridica
en su aplicacion, dando como resultado el deterioro y
sobreexplotacion de los recursos, empobrecimiento
de las comunidades, aumento de actividades ilega-
les y crecimiento de la poblacién (Cortina y Quifiones
2005).

En la busqueda de elementos que permitan un Ma-
nejo Integral de la Zona Costera (MIZC), se han esta-

de forma sustentable, en beneficio de la propia loca-
lidad y con base en sus necesidades.

Por tal razon, la Asociacién de Municipios Costeros
e instancias federales relacionadas a la costa, pro-
piciaron que en 2004 se diera a conocer la Adminis-
tracion Costera Integral Sustentable (ACIS) como un
instrumento de gestion para la administracion de la
zona costera.

1 Universidad Autbnoma de Baja California. Carretera Tijuana-Ensenada km 103. Ensenada, B.C.
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Varios municipios gestionaron sus ACIS; Ensenada,
Baja California consider6é que la ACIS era la mejor
opcién para enfrentar la creciente presiéon de desa-
rrollo industrial' y turistico?, que existia principalmen-
te de La Mision hasta Punta Banda (figura 1) que
corresponde al corredor La Mision-Santo Tomas y
promover el desarrollo de otros cuatro corredores.
Sin embargo, a pesar del interés del Ayuntamiento,
su proceso de conformacion fue controversial, se
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Figura 1. Ubicacion del corredor costero La Mision-
Punta Banda en el municipio de Ensenada, B. C.

argumenté que este instrumento no aseguraba un
manejo integrado de la zona y finalmente no fue im-
plementada.

ANTECEDENTES

Bajo el concepto de MIZC, Canada y Estados Uni-
dos presentan cada uno sus experiencias a nivel
nacional en el Coastal Zone Management Handbook
(Clark 1996). Canada inicialmente tenia un conflic-

1 Ovalle, Fausto. 2005. “Facilidades a regasificadoras”, en
Revista Entre Lineas, 18 de septiembre, http://revistaen-
trelineas.blogspot.com/2005/09/facilidades-regasificado-
ras.html

2 Navarro, Francisco (2007), “Frenan auge inmobiliario en
Corredor”, en Zeta on line, edicién 1751, semana del 19
al 25 de octubre, http://www.zetatijuana.com/html/Edcio-
nesAnteriores/Edicion1751/Reportajez_Frenan.html

to jurisdiccional entre la federacion y las provincias
quienes a través de la experiencia finalmente traba-
jaron juntos y optaron por un MIZC para resolver la
inadecuada estructura administrativa que permitio la
contaminacion de aguas costeras, pérdida de hume-
dales, conflicto de usos por el recurso y colapso de
algunas pesquerias. Administrativamente demostro
que los casos de estudio a pequefia escala son un
éxito si trabajan todos juntos, ademas muchas de las
provincias desarrollaron estrategias locales, mien-
tras que el gobierno federal tenia un rol importante
a través de su Comité Interdepartamental sobre los
Océanos, que coordinaba y guiaba los programas y
politicas marinas a nivel federal. Por otra parte Es-
tados Unidos, operé el MIZC utilizando una combi-
nacion de concesiones e incentivos organizaciona-
les en la mayoria de la linea de costa con una red
efectiva de manejo intergubernamental costero; ade-
mas considero el disefio de dos programas, uno na-
cional centrado en la normatividad para proteger el
ambiente y otro programa descentralizado y basado
en incentivos para que los estados voluntariamente
participen e implementen un MIZC.

En lo que respecta a Europa, actualmente existe un
gran proyecto denominado Corepoint® (COastal RE-
search and POlicy INTegration) con 12 paises inte-
grantes que utilizan sus experiencias para desarrollar
e implementar el MIZC (Ballinger et al. 2008). Ejem-
plo de éste proyecto es la evaluacion de la actividad
recreativa en el puerto de Cork, Irlanda (O’Mahony
et al. 2009).

A partir de estos planteamientos internacionales de
estrategias de MIZC, en México se impulsa el enfo-
que de “Manejo Integrado de Ecosistemas” que reco-
noce las interconexiones entre los sistemas biologi-
cos y los econémicos y sociales, con caracteristicas
emergentes y de largo plazo, e implica interdiscipli-
nariedad, transversalidad y coordinacion interinstitu-
cional para dotar de un marco de gobernanza que
involucre y corresponsabilice a la sociedad (SEMAR-
NAT 2006).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT) define la Politica Ambiental Na-
cional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y
Costas (PANDSOC) que establece la estrategia y
los lineamientos de politica publica para fortalecer
la gestion ambiental de la zona costera de manera
integral, mediante una reforma estructural, la coordi-
nacién interinstitucional efectiva y una amplia partici-
pacion social.

A pesar de estos esfuerzos, todavia predomina la
sectorizacién y el manejo aislado de los componen-
tes costeros y falta una instrumento juridico (Cortina
et al. 2007).

Por eso, la ACIS era un instrumento novedoso bajo
el marco del modelo de planeacion nacional de la
Secretaria de Comuniciones y Transporte (SCT) y
consensuado con la Secretaria de Medio Ambiente

3 http://corepoint.ucc.ie/index.htm
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y Recursos Naturales (SEMARNAT), denominado
Programa de Gran Visién de Desarrollo Litoral (PRO-
DELI) para controlar y desarrollar eficientemente los
bienes nacionales costeros. La ACIS ofrecia la po-
sibilidad de descentralizar algunas funciones de la
federacién y, como instrumento de gestion para el
manejo integral de la zona costera, que retribuyera
en el desarrollo y beneficio de las localidades, al per-
mitir la toma de decisiones de forma local y la posibi-

lidad de incrementar a mediano plazo la recaudacién
de recursos fiscales para los municipios.

El tema fue una noticia relevante en el pais, sin em-
bargo, generdé muchas interrogantes por la falta de
informacion disponible. Con declaraciones (tabla )
y rumores sobre el tema de ACIS desde el 2004, se
dio a conocer publicamente hasta el 31 de marzo del
2006, en Cozumel, Quintana Roo en la clausura de
la 3era. Reunién de la Asociacion Nacional de Mu-
nicipios Costeros, al hacer la entrega de las conce-

Tabla I. Resumen de acontecimientos cronoldgicos que dieron origen a las ACIS.

Fecha Actores Suceso Tema
Oct/04 SCT -Direcciéon General | Acta levantada ante la Propiciar el desarrollo de servicios del municipio; establecer
de Puertos y Marina Comision de Comunicacio- | un modelo de planeacién integral, adecuar el marco juridico,
Mercante nes (Camara de diputados | definir atribuciones, competencias, definicion de recinto
2005a) costero y programa maestro de desarrollo costero.

2005 SEMARNAT Presentacion del "Modelo | Desarrollo sustentable y ordenado de las costas por modelo
de Administracion Integral | de concurrencia de facultades de diferentes sectores de las
de la zona costera OPD- Administraciones Publicas Federales y los tres 6rdenes de
SA" gobierno a través de un Organismo Publico Descentralizado

para administrar.

2005 SCT-Direccion General Presentacién de "Propuesta | Esquema que integra en un enfoque de acciones y compro-

de Puertos para el desarrollo litoral?’ misos, la administracion y desarrollo de la zona litoral a tra-
vés de una Sociedad Anénima de Capital Variable municipal
como Unica responsable (similar a la API).

29/mar/06 SCT-Coord. Gral. de Boletin de prensa Atender y ayudar en los movimientos de exportacion en los

Puertos y Marina Mer- puertos, incorporar al desarrollo instalaciones portuarias y
cante® (CGPMM) puertos no concesionados a las API.

31/mar/06 SCT-Direccion General Boletin de prensa ACIS, promotora del desarrollo econémico municipal e

de Comunicacién Social impulsora del turismo. La SCT valora y entrega la concesion
de acuerdo al Programa de Desarrollo Costero Sustentable,
que integra la planeacién bajo el Programa de Desarrollo de
Litoral del municipio, asesorado e impulsado por la CGPMM

31/mar/06 Coordinador general Durante el lanzamiento de | ACIS surge de una propuesta en la Convencién Nacional

de Puertos y Marina las ACIS Hacendaria, con un esquema consensuado por la SCTy la

Mercante® SEMARNAT para promover el desarrollo costero mediante
el ordenamiento territorial y la regulacion de actividades
economicas.

31/mar/06 Presidente municipal de | Clausura del lanzamiento | ACIS creadas en respuesta a la peticion de presidentes

Coatzacoalcos® de las ACIS municipales en plenaria nacional en Cozumel, con invitacion
abierta al Ejecutivo Federal, gobernadores y Congreso de
la Unién para impulsar instrumentos de gestidon con un trato
fiscal equitativo.

5/abril/ 06 SCT-Direccion General Comunicado de prensa Recaudar hasta 10 millones de pesos al afio, con las ACIS

de Comunicacioén Social” implementadas por la CGPMM vy desarrollar el litoral con
una mejor planeacion de la costa. Posibles ACIS Tecolutla,
Ensenada, Veracruz, Boca del Rio e Ixtapa Zihuatanejo.

! SEMARNAT. 2005. Modelo de Administracion Integral de la zona costera OPD-SA. En la 2da. Reunién de la Asociacion de Municipios Costeros

http://www.anmco.org/ANTONIO%20DIAZ%20DE%20LEON%20%203B.pdf

2 Direccién General de Puertos. 2005. Propuesta para el desarrollo litoral. En la 2da. Reunién de la Asociacion Nacional de Municipios Costeros,
http://www.anmco.org/CESAR%20PATRICIO%20REY ES%20ROEL.pdf

3 Subdireccion de Medios y Politica Comercial. 2006. ACIS, nuevo esquema para el desarrollo portuario mexicano. En boletin de prensa, 29 de
marzo, consultado el 26 de febrero 2008, http://www.apidosbocas.com/PDF/ PDF_Noticias/Not_ CGPMM_%20ACIS_06.pdf

4 Direccién General de Comunicacion Social (SCT). 2006. Funcionaran las ACIS como promotoras del desarrollo econémico municipal. En boletin
de prensa No. 046, 31 de marzo, consultada el 26 de febrero del 2008, http://cs.sct.gob.mx/fileadmin/Boletines/06/mar/06mar046.doc

5 Presidencia de la Republica. 2006. Diversas intervenciones durante el evento de lanzamiento de las Administraciones Costeras Integrales Susten-
tables. En actividades presidenciales, 31 de marzo, consultado el 26 de agosto 2008, http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=24295

6 Escobar RR. 2006. Marcha hacia el mar!.. Las ACIS, organismos del BUEN GOBIERNO en 10,000 km de costa... En México Presidencia de la

Republica Foros, 1 de abril, consultado el 14 de agosto 2008 en: http://foros.fox.presidencia.gob.mx/read.php?3,118233

7 Direccién General de Comunicacion Social (SCT). 2006. Anualmente las ACIS recaudarian hasta 10 millones de pesos. En comunicado de pren-
sa No. 054, 5 de abril, consultado el 1 de julio del 2008,
http://martcano.blogspot.com/2006/04/anualmente-las-acis-recaudaran-hasta.html
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siones a los municipios de Coatzacoalcos, Guaymas
y Cozumel para constituir las tres primeras ACIS, a
las cuales posteriormente se unié la ACIS de Boca
del Rio.

ESTRUCTURA, ADMINISTRACION Y LEGALIDAD
DE LAS ACIS

En 2006 se emite la Guia Practica para la Constitu-
cion y Operacion de las ACIS (SCT y SEMARNAT
2006). En resumen dice:

. La ACIS es una Sociedad Anénima de Capital
Variable que se constituye entre el Municipio y
el Estado para administrar de bienes de domi-
nio publico o de la entidad federativa y otorgar
derechos de uso o aprovechamiento susten-
table sobre los inmuebles federales y las vias
generales de comunicacién por agua corres-
pondientes, de acuerdo a las concesiones,
permisos, autorizaciones, acuerdos de destino
y cualquier otro acto que al efecto emiten la
SCT y la SEMARNAT u otras autoridades en
el ambito de su competencia.

. Esta sociedad mercantil debe ser autbnoma
en su gestion operativa y financiera, por lo que
sus 6rganos de gobierno estableceran la poli-
tica y normatividad interna, sin mas limitacio-
nes que las que establezcan las disposiciones
legales y administrativas aplicables. Ademas
se obliga a que el control administrativo y el
manejo de la empresa recaiga siempre en
socios mexicanos, bajo la sancién de nulidad
de operacion y de revocacion de los titulos de
concesion.

. Los requisitos para su integracion son:

. Conformar una empresa mercantil de
participacion accionaria mayoritariamen-
te municipal con un porcentaje minorita-
rio del Estado.

. Administrar bienes de dominio publico
de la federacion, otorgados en conce-
sion o en destino y los relativos a la inte-
gracién de un recinto costero o riberefio.

. Desempefarse de acuerdo con el
Programa Rector de Desarrollo Litoral
(PRORED) y con su programa maestro;
el cual se presentara a Cabildo para
coordinarlo con el Programa de Desarro-
llo Urbano.

. Su operacion y explotacion se orientaran
a actividades que propicien el desarrollo,
el ordenamiento y el saneamiento de la
zona federal concesionada u otorgada
en destino.

. Para la solicitud del titulo de concesién ante
la SCT para recintos portuarios y vias nave-
gables, integrara un Comité de Operacion, se
regira por la Ley de Puertos y su reglamento;
presentara para su autorizacion el Programa

Maestro, que identifica y justifica los usos,
destinos y formas de operacion a las diferen-
tes zonas del puerto; se sujetara al Programa
Operativo Anual que indicara las acciones que
se llevaran a cabo, los objetivos, metas, estra-
tegias y demas obligaciones; y ademas formu-
lara las Reglas de Operacion para la opera-
cion de las areas concesionadas.

. Su estructura debera estar conformada por
los 6rganos de la empresa mercantil (Asam-
blea de Accionistas y Consejo de Administra-
cion), el Director y la Comisién Consultiva.

Para operar una ACIS, los municipios debian consi-
derar las leyes locales, federales y la PANDSOC. Se
recomendaba que los estados definieran su area de
estudio, determinaran en consenso con los munici-
pios involucrados y el apoyo de la federacion, las ba-
ses de ordenamiento del uso del litoral e identificaran
los proyectos potenciales para desarrollos costeros y
sus requerimientos. Debian considerar el Programa
de Desarrollo Econdmico del Estado; la normatividad
en materia ambiental y ordenamiento territorial; la le-
gislacion de desarrollo urbano y uso de suelo y de
proteccion civil; los programas federales en materia
costera o portuaria; los proyectos de la iniciativa pri-
vada y los programas de proteccion civil.

La ACIS esta sustentada en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, diez leyes, entre
las cuales destacan la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, la Ley de Puertos, Ley General
de Bienes Nacionales y la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, cuatro reglamentos y las normas ofi-
ciales mexicanas en materia ambiental y de recursos
naturales (SCT y SEMARNAT 2006). No obstante, la
zona costera obedece a un marco legal mas amplio,
incluyendo el Codigo Penal Federal, doce leyes, cua-
tro reglamentos mas y los tratados internacionales
(Cortina y Quifiones 2005), lo cual involucra mas ac-
tores ademas de la SCT y la SEMARNAT vy, que por
razones de espacio, no se ennumeran aqui.

Sin embargo, el modelo de la SCT correspondia a
una figura juridica analoga a la Administracién Por-
tuaria Integral (API), que requeria reformas a la ley
para definirla, determinar funciones y regularla a tra-
vés de alguna secretaria. Por eso, en la LIX Legisla-
tura se presento el Proyecto de Iniciativa de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Puertos y de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, a efecto de crear la figura
de la ACI4, documento que fue turnado a las Comi-
siones Unidas de Transporte, de Marina y de Gober-
nacién en 2005 (Camara de diputados 2005b). La
iniciativa se presentdé nuevamente en 2007 durante
la LX Legislatura, a efecto de crear la ACIS5 para
turnarla a las Comisiones Unidas de Transportes y
de Marina (Camara de diputados 2007). El dictamen
sobre la iniciativa no esta publicado y con el cambio

4 Sin la S de Sustentable
5 Con la S de Sustentable
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de presidente mexicano, la SEMARNAT propone un
nuevo concepto de Playas Sustentables6 trabajado
en coordinacion con la SCT.

Existen algunos argumentos opositores a esta re-
forma: disminuye las atribuciones de la SEMARNAT
y se contrapone a la PANDSOC (Carrillo 2006); es
sectorial, simplista para la atencién de una zona
compleja y no considera la funcion transicional de
las costas entre los ecosistemas (Klimek 2008); pero
ademas se contrapone a la misma ley, homologa la
regulacion de puertos con la regulacion costera, su-
jetandola unicamente a los lineamientos del Sistema
Portuario Nacional (dejando de lado otras politicas
sectoriales) y la posibilidad de desarrollo sélo la plan-
tea bajo sociedades mercantiles, sin considerar as-
pectos sociales y ambientales’.

Al no ser aprobada la iniciativa de decreto, la ACIS
es como cualquier otra sociedad mercantil, por lo que
no tiene un fundamento legal que la respalde y que le
otorgue atribuciones, limitando su campo de accion
de acuerdo a la politica establecida por la SCT y den-
tro de los ambitos de su competencia.

Hay otros programas en el nuevo sexenio pero la
ACIS queda como una iniciativa controversial pero
interesante para analizar las lecciones aprendidas
en gestién del MIZC en Iberoamerica.

METODOLOGIA

Se reunié la informacién disponible (entre 2008-
2009) sobre el tema en internet, diarios regionales,
opinién de académicos y actores involucrados ex-
puestos en el Il Foro de Playas (6 y 7 de marzo del
2008 en la ciudad de Ensenada, B.C.). Se analiz6
cronolégicamente la informacion de los diarios regio-
nales en linea.

La identificacion de actores se realizé con observa-
cién directa durante el foro y se aplicé la técnica de
bola de nieve (Bisquerra 1989). La revision docu-
mental consideré comentarios politicos, editoriales
y documentos proporcionados por académicos de
diferentes instituciones, y opiniones locales emitidas
de tipo informal. Esta informacion sirvié para carac-
terizar a los actores clave por su participacién, domi-
nio del tema, sector que representan, posiciones de
acuerdo o desacuerdo con la ACIS de Ensenada.

El disefio del guién de entrevista semiestructurada
(Galindo 1998) con 10 preguntas (tabla Il) se elabo-
ré a partir de cinco temas que surgieron de las opi-
niones sobre el proyecto de ACIS en la informacion
documental:

6 SEMARNAT. 2008. Playas Sustentables. Gestion Susten-
table de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros. http://www.semarnat.gob.mx/es tados/michoa-
can/Documents/PLAYAS%20SUSTENTABLES.pdf

7 Rivera Arriaga, E. 2007. Comentarios a la propuesta de
modificacién a la Ley de Puertos y de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal para crear la figura de
la Administracién Costera Integral, http://futurocostaense-
nada.files.wordpress.com/2007/03/comentarios-a-la-ley-
de-puertos.pdf

1. SOCIAL: involucran a la sociedad y el bien co-
mun de forma directa o indirecta.

2. POLITICO: forman parte de alguna politica pu-
blica o que deban integrarse a ella.

3. ADMINISTRATIVO: definen la organizacion y
estructura del organismo.

4. LEGAL: le dan validez ante las diferentes le-
yes.

5. AMBIENTAL: la sustentabilidad e integralidad
e impacto en los recursos naturales de la zona,
en el presente o en el futuro.

Se programaron 13 entrevistas (dos personas can-
celaron la cita) y se realizaron 11 con duracién de 15
min a 2 horas de grabacién (una se elimind por estar
incompleta). Las 10 entrevistas se enumeraron para
proteger la identidad de los entrevistados, pero se
mantuvo el sector al que representan.

Las entrevistas fueron transcritas para su analisis
con el software ATLAS.ti® 5.0 y sus herramientas de
reportes estandares y redes (networks). Se identifi-
caron los codigos8 y se agruparon en familias9, los
cédigos estan relacionados a una cita10, las familias
se describieron segun las caracteristicas del grupo
de codigos. Se evaluo el proyecto de ACIS conside-
rando las frecuencias de las citas y se determiné si
estas eran favorables (1) o desfavorables (-1). Esta
informacion se presentd en una tabla de frecuencias
de las citas que contiene verticalmente las familias
de codigos asociadas a cada tema y horizontalmente
a cada entrevistado y sector que representa. Se se-
leccionaron las familias mas importantes, segun su
frecuencia y las caracteristicas de su contenido, se
analizaron los cddigos de éstas familias a través de
redes para identificar las interrelaciones que pudie-
ran considerarse como ideas, o bien identificar co6-
digos que por si solos representaban una propuesta
para elaborar una recomendacién. Para identificar
mas recomendaciones, estas familias se reagrupa-
ron en subgrupos. Las recomendaciones obtenidas
se encuadraron bajo las lineas del Marco Estratégico
de la PANDSOC, descritas en forma resumida dentro
de la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Eco-
I6gico del Territorio en Mares y Costas (SEMARNAT
2006).

RESULTADOS Y DISCUSION

8 Cédigo (code).- Los coédigos capturan el significado del
dato; son usados como un recurso para la clasificacion
a diferentes niveles de abstraccion en el orden de crear
sets de unidades de informacién relacionada para propé-
sitos de comparacion. En el sistema de la recuperacion
de datos el término palabra clave es usado para lo que
se denomina en Atlas.ti como cédigo (Atlas.ti-Online
Help).

9 Familia de cddigos.- Tiene el objetivo de manejar gran-
des cantidades de objetos para clasificarlos en subgru-
pos. En Atlas.ti el término familia de cédigos es usado
para clasificar cédigos en sets (Atlas.ti-Online Help).

10 Cita (quotation).-Es un segmento del documento primario
que es interesante o importante para el usuario

Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012 111



R. Gonzélez, I. Espejel, J.L. Ferman y A. Garcia

Tabla Il. Cronologia de notas periodisticas del tema de la ACIS Ensenada en el diario en linea El Vigia

(tomado de http://www.elvigia.net/)

Encabezado Fecha Actores Comentario
Habra administraciones 02-sep-04 Director API* Informa sobre concepto de ACIS
costeras
Administraran Ayuntamiento y A . Informa posible entrega de La Mision-Pta. Banda, como se
Estado las costas federales 17-Ago-06 Regidor conformara la ACIS y uso de ingresos.
En suspenso proyecto de 25-n0v-06 Coord. de gabinete Retraso por desacuerdc_) en porcentaje de participacion y asun-
ACIS tos pendientes con gobierno federal.
Solicitan mas transparencia 8-Dic-06 Grupo Ambientalista | Solicita mas informacion y mayor participacion ciudadana.
para las ACIS
S°’? de izquierda algunos El cabildo no se pone de acuerdo para la constitucion de ACIS
regidores pero cobran con la | 24-mar-07 Alcalde . -
) debido a problemas partidistas.
derecha: Alcalde
Impotencia en el alcalde por 30-mar-07 Alcalde Expone la desaprobacion del proyecto por ser sociedad anéni-
tema de las ACIS ma.
Administracion Costera Todos los involu- Explica objetivo y beneficios de ACIS, expone opiniones de
20-Abr-07 - L
Integral crados participantes y busca acuerdos recibiendo propuestas.
. . . Explica inhibidores locales y federales, arreglo de diferencias
Impiden inhibidores creacion s : .
28-Abr-07 Alcalde con grupos de oposicion y comenta alternativas para operar sin
de ACIS . T
ACIS y sin opinién publica.

Administrara municioio la Informa la aprobacioén de iniciativa de reforma de la Ley de

P 15-feb-08 Nuevo Alcalde Puertos. Solicita apoyo al Coordinador de la Comision para
zona costera i

seguimiento de ACIS.

No _cpntemp_lan ACIS conser- 08-mar-08 ASOCEAN* Expone que ACIS no es fiscalizable, integral y que falta un
vacion ambiental ordenamiento costero.
PALN: se han pedido conce- 12-Ad0-08 Alcalde Menciona la falta de comunicacion entre oficina central y dele-
siones de playas 9 gaciones de SEMARNAT.
Busca el congreso crear ACIS 13-0ct-08 Dibutado Informa la aprobacién de la Comision del Congreso del Estado
en BC P para exhortar a los municipios costeros de B.C. a crear ACIS.

*

Administraciéon Portuaria Integral
Asociacion de Oceandlogos de México, SA de CV

En Canada, Estados Unidos (Clark 1996) y 12 pai-
ses del noroeste de Europa (Ballinger et al. 2008), el
MIZC forma parte de su politica nacional desde tiem-
po atras, y tienen la experiencia de casos exitosos
donde realizan estudios con diferentes métodos de
investigacion, incluyendo aquellos de tipo social que
permiten un acercamiento e involucramiento con los
usuarios, pero que ademas fue necesario un traba-
jo conjunto con autoridades locales y federales para
lograr sus metas. Cabe hacer notar que la estructura
administrativa y juridica de esos paises permite im-
plementar este tipo de programas.

México, recientemente ha generado politicas am-
bientales nacionales basadas en un MIZC, sin em-
bargo todavia no existe la estructura administrativa,
ni juridica que permita a las autoridades locales ser

promotoras en el manejo integral de la zona coste-
ra.

De los esfuerzos de aplicacion del MIZC (Moreno-Ca-
sasola et al. 2006) se eligi6 la ACIS por ser el primer
proyecto a nivel nacional impulsado por el gobierno
federal a través de dos sectores uno preponderante-
mente econémico como es el de comunicaciones y
transportes y el sector ambiental.

De los municipios costeros que gestionaron una ACIS
se eligio el de Ensenada por el proceso controversial
que provocd que no se implementara el proyecto. Es
asi como el XVIII Ayuntamiento de Ensenada, ges-
tion 2004-2007, expuso que la ACIS promoveria de-
sarrollos turisticos con la utilizacién sustentable de
los recursos costeros, el ordenamiento de la Zona
Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y la conser-
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vacién de medio ambiente, y en un futuro promoveria
proyectos que incrementarian la infraestructura para
el beneficio del turismo y la pesca riberefia, proyec-
tos de ecoturismo, actividades acuaticas, proyectos
cinegéticos y desarrollo de marinas'".

Acta Constitutiva

El proyecto de acta constitutiva de la ACIS, basado
en el formato proporcionado por la SCT y utilizado
para las ACIS de Guaymas y Cozumel, contiene in-
formacion sobre:

. Generales: Generales de la empresa, tipo de
empresa, objeto social, objetivo, etc.

. Objeto social y atribuciones: Funciones y
atribuciones de la ACIS de Ensenada

. Acciones: El capital social, titulos, suscripcion

y pago, aumentos, reducciones, distribucion,
deposito y registro, etc.

. Asamblea de accionistas: Asambleas, con-
vocatorias, instalacion, desarrollo, acciones,
resoluciones, actas, etc.

. Consejo de Administracion: Integracion, fa-
cultades, miembros, sesiones, etc.

. Director General: Facultades, funciones, re-
quisitos y designacién del director.

. Consejo Consultivo: Objeto, designacion,

obligaciones y derechos, integrantes, asigna-
cion de presidente, sesiones, etc.

. Otros: Vigilancia, ejercicios sociales, disolu-
cion y liquidacién, normas, etc.

Los datos mas relevantes del acta se refieren a que
es una sociedad andénima, aunque definida como
una entidad paramunicipal, que propondra a las au-
toridades los planes de ordenamiento de los corre-
dores costeros y el programa maestro de desarrollo
costero. Esta sociedad estaria constituida por una
asamblea de accionistas, con al menos un 51% de
acciones del municipio de Ensenada, y el resto de
acciones del gobierno estatal; un consejo de admi-
nistracién integrado por 12 consejeros propietarios
(tres municipales, tres estatales, tres federales y tres
del sector privado); un director general, con licencia-
tura y experiencia en materia de desarrollo econémi-
CO; un consejo consultivo como érgano de asesoria 'y
consulta, para emitir recomendaciones.

En los aspectos financieros, las utilidades se des-
tinarian: el 5% para el fondo de reserva legal, otra
parte se utilizaria para el cumplimiento de progra-
mas, compromisos y metas del programa maestro
de desarrollo, y el resto se utilizaria para inversion,
prevision o investigacion'?.

11 Municipio de Ensenada. 2006. ACIS de Ensenada, en
la 3ra. Reunion de la Asociacion Nacional de Municipios
Costeros, http://www.anmco.org/Ensenada.pdf

12 Municipio de Ensenada. 2007. Proyecto de acta constitu-
tiva de ACIS de Ensenada, S.A. de C.V., http://futurocos-

Programa Rector de Desarrollo Costero
(PRORED)

El estado de Baja California presenté el PRORED
para Ensenada, zonificé el entorno costero segun la
propuesta del Consejo para el Desarrollo Econémi-
co de Ensenada (CODEEN). Esta defini6 corredores
costeros que sustentarian el ordenamiento costero
para impulsar un desarrollo socioecondmico integral
que generaria sinergias y certidumbre juridica. Los
corredores incluian una franja de zona maritima de
12 millas nauticas contadas a partir de la ZOFEMAT
y zonas de tierra firme, esteros y centros de pobla-
cion. Estos corredores eran (Figura 2): por el Pacifi-
co La Mision — Santo Tomas, Eréndira — El Rosario,
El Marmol — Isla de Cedros; y por el Golfo de Califor-
nia Puertecitos — San Luis Gonzaga y Bahia de los
Angeles — Villa Jesus Maria (CODEEN 2006).

El PRORED describe las caracteristicas, analiza el
nivel de desarrollo de las actividades, la correspon-
dencia con la infraestructura portuaria disponible, la
participacion en la actividad econdémica del estado y
la region de los corredores costeros y ademas desa-
rrolla cédulas programaticas que contienen proyec-
tos especificos de acuerdo a las estrategias genera-
les definidas por actividad, por ejemplo la ampliacién
de los puertos de Ensenada y el Sauzal, el desarrollo
del megaproyecto de Punta Colonet y la constitucion
de ACIS en Ensenada, Rosarito y San Felipe (IMIP
2006).

Proceso de conformacion de la ACIS

Se encontraron seis diarios regionales en linea con
temas relacionados a la ACIS de Ensenada, con 43
noticias (septiembre 2004 a octubre 2008). El diario
local El Vigia tuvo la mayor cobertura con 28 noti-
cias; el resto de los diarios en linea s6lo publicaron
comentarios politicos, editoriales o notas de El Vigia
de su edicion impresa. Por esto se tomaron las no-
ticias de El Vigia para la cronologia de los hechos
(tabla 111).

Posicionamiento e identificacion de actores

Se encontraron 12 documentos, una tercera parte
emitian opiniones a favor de la constitucion de la
ACIS de Ensenada, escritos por representantes del
gobierno municipal (regidor), estatal (diputado) y del
sector empresarial; los que emitian opiniones de in-
conformidad con el proceso de conformacién o del
acta constitutiva, fueron emitidos por grupos ambien-
talistas pero también por representantes del gobier-
no municipal (regidores).

Los 10 actores clave representan: actores 3,4y 5 a
la academia (universidades), 8, 9 y 10 a los ambien-
talistas (organizaciones de la sociedad civil), 1y 2 a

taensenada.wordpress.com/2007/04/21/proyecto-acis-
del-presidente-municipal/
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Figura 2. Corredores costeros del municipio de Ensenada (CODEEN, 2006, IMIP 2006).

los empresariales (Consejo de Desarrollo) y 6, 7 al
sector gubernamental (paraestatales).

ANALISIS DE PERCEPCION DE ACTORES Clave

Se obtuvieron 37 familias de codigos: tema politico
(9), administrativo (8), legal (7), ecolégico (8) y social
(5). Con el analisis de frecuencias (tabla Ill) se ob-
serva que el proyecto de ACIS es desfavorable con
un valor de -156, considerando que resultaron mas
familias con cédigos desfavorables al proyecto y que
estas mismas familias tienen valores altos.

Todos los temas son desfavorables a las ACIS ex-
cepto el “Ecolégico” con un valor de 11 y el menos
favorable es el tema “Administrativo” con -68. Esto
no significa que la propuesta sea buena en el tema
ecoldgico, sino que consideran que es importante in-
tegrar la componente ambiental al proyecto, pero que
la responsabilidad es de quienes lo administran.

La familia denominada “Retos” para el tema “Admi-
nistrativo” tiene la mayor frecuencia desfavorable
con -38, esto implica que faltan elementos de im-
portancia como definir qué van a administrar y los
criterios para hacerlo, la capacidad de quién sera el
administrador, la participacion social, la toma de de-
cisiones de todos los involucrados y el rendimiento
de cuentas. En cambio, la familia “Lo positivo” en el
tema “Legal’ tiene la mayor frecuencia positiva con
41, esto se explica por la amplia participacion de uno
de los actores con experiencia en el area, quien ex-

pone las bondades de la sociedad an6énima (misma
que refutan algunos actores) y como la ACIS que-
daria integrada en los planes y programas para su
regulacién. El entrevistado “8”, tiene el mayor valor
negativo con -75 y es parte del grupo “Ambientalis-
ta”; este actor considera que existen vacios e incon-
gruencias desde el nivel federal, permitiendo que la
costa sea el banquete para empresarios y gobernan-
tes que se han caracterizado por no comprender la
importancia del medio ambiente en términos de la
sustentabilidad.

En forma grupal, todos los entrevistados consideran
desfavorable la propuesta, excepto el grupo “Empre-
sarial” con un valor de 68, debido a que los empre-
sarios entrevistados fueron promotores del proyecto
de la ACIS. Mientras que los promotores del sector
gubernamental cancelaron la cita en varias ocasio-
nes y no fueron entrevistados. El grupo “Ambienta-
lista” considera el proyecto desfavorable y presenta
el valor negativo mas alto (-111); estos actores cues-
tionaron la falta de informacion y expusieron su in-
conformidad por no considerar a otros sectores para
tomar decisiones.

En la tabla Il predominaron los temas “Politico” y
“Administrativo”, mientras que los temas “Ecolégico”
y “Social” tuvieron las frecuencias mas bajas; esto
se explica porque los entrevistados consideran que
los aspectos ecolégicos y sociales van implicitos en
una politica adecuada y debieran estar inmersos en
la planeacion en sus diferentes niveles de gobierno;
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Tabla Ill. Evaluacion de la percepcion de los actores clave sobre la ACIS como politica publica y el
acta constitutiva de la ACIS de Ensenada (favorable (F) o desfavorable (D) para implementarse).

Tema | Familias Empresarial Académico Gubernamental Ambientalista
F| D 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Debe asegurar x 3 2 3 0 0 0 1 0 2 0 11
Deficiencias x -2 -3 -2 -4 -2 -2 -7 -2 0 0 -24
Descentralizacion y meca- x| -4 &2 -1 0 0 -2 0 -5 0 0 -14
nismos de... x 1 4 0 0 1 0 1 0 0 0 7
.8 Figuras juridicas x - 0 1 - 0 0 0 4 1 0 8
% x 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 4
0 |Lo negativo x -2 -4 -2 -2 0 -1 -6 -9 0 -3 -29
Lo positivo x 2 11 1 0 0 2 3 0 2 21
Playas sustentables x 0 9 0 0 0 0 1 0 0 1 11
Retos x -8 -6 -3 0 -4 0 -3 -6 -1 -3 -34
Riesgos x -1 0 -7 0 0 -1 0 0 0 0 -9
Subtotal 1 -22 -14 -29 -64
Cambiar x 0 -1 0 -5 0 0 0 -2 -5 0 -13
Debe asegurar x 0 0 0 3 0 2 4 0 & 0 12
Q Deficiencias x -2 -4 -5 -5 -1 -1 0 -2 0 -1 -21
©® | Lo negativo x -1 0 -1 -6 -2 0 -2 -8 0 0 -20
% Lo positivo x 7 10 0 2 1 10 1 0 2 0 33
_g Retos x -2 -3 -5 -9 0 -1 -3 -5 -7 -3 -38
< Desacuerdo x 0 -2 -1 -4 -2 -2 0 -5 -1 -2 -19
Playas sustentables x - 1 0 2 0 3 4 0 0 0 -
x 2 5 0 0 0 2 0 0 0 0 9
Subtotal 7 -42 3 -36 -68
Deficiencias x -2 -1 -1 -1 0 0 -2 -3 -1 -2 -13
Figuras juridicas x - 2 S 0 4 3 1 7 2 2 27
x 2 6 0 0 0 0 0 0 0 1 9
5 Lo negativo x -2 -1 0 -3 -1 0 -1 -5 -2 -4 -19
2 | Lo positivo x 27 4 0 1 2 1 1 0 5 0 41
B Playas sustentables x 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3
x 1 5 0 0 0 0 3 0 0 0 9
Retos x -2 -2 -1 -1 -1 0 -2 0 -2 0 -11
Riesgo x -1 -1 0 -1 0 0 0 -5 0 -1 -9
Subtotal 30 -16 -7 -30 -23
Atribuciones x 5) 0 0 0 0 0 0 0 2 0 7
Deficiencias x 0 0 -4 -5 0 0 -1 0 0 0 -10
o | Definiciones x| 01011014 0 0 0 | 0 1 0 2
ks} x 2 4 1 1 1 0 0 0 2 0 11
%’ Lo negativo x| 0 0 0 0 0 0 0 2| o 0 2
& | Lo positivo X 2 4 0 2 0 2 3 0 0 0 13
Debe asegurar... x 0 8 2 0 0 0 1 0 1 0 7
Retos x 0 -1 -3 0 0 0 0 -2 -1 -2 -9
Riesgo x 0 0 -2 0 0 0 -1 0 -1 0 -4
Subtotal 15 -9 4 -3 11
Debe asegurar x 0 7 0 0 1 0 0 0 0 0 8
= Lo negativo x 0 -2 -1 -1 -1 0 -2 -3 -2 -2 -14
3 Lo positivo x 4 5 1 1 0 2 1 0 0 0 14
? | Retos x 0 -3 -2 -4 -2 0 -2 0 -3 -3 -19
Riesgo x 0 0 0 0 -1 0 0 0 0 0 -1
Subtotal 8 -9 -1 -13 -12
TOTAL X ENTREVISTADO 26 42 -38 | -44 | -16 5) -20 -75 \ -10 | -26 156
TOTAL X GRUPO 68 -98 -15 -111
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hacen referencia a que en general el tipo de admi-
nistracion y su planteamiento define los verdaderos
intereses, mas alla de la retdrica de la sustentabili-
dad.

En los grupos hubo dos posiciones encontradas, el
“Académico” coincidentemente con el “Ambientalis-
ta”, consideraban desfavorable el proyecto en cual-
quier tema y el “Empresarial”’ lo pensaba favorable
en todos los temas porque sus opiniones se centran
en lo positivo del proyecto y, en algunas ocasiones,
son repetitivos con algin tema importante para ellos.
El grupo “Gubernamental” lo consideraba favorable
en los temas “Administrativo y Ecologico” y resalta-
ban varios aspectos positivos como la semejanza
que existe con el modelo exitoso de la API, la repre-
sentatividad de la sociedad en el consejo consultivo
y el gobierno como parte del consejo administrativo.

En cuanto a la frecuencia de los datos de las familias,
la familia “Retos” aparece en todos los temas y tiene
las frecuencias mas altas en los temas “Politico, Ad-
ministrativo y Social”, esto refleja que la propuesta
tenia muchos desafios. De forma similar “Lo positivo
y Lo negativo” también aparecen en todos los temas,
alternandose en la mayoria de ellos, entre la primera
0 segunda frecuencia mas alta, esto es porque du-
rante la entrevista habia una mayor tendencia a opi-
nar tajantemente de forma positiva o negativa, mas
que a proponer formas de mejorar el proyecto.

Destaca la familia “Figuras juridicas” del tema “Legal”
(la segunda frecuencia mas alta), porque la ACIS era
una sociedad anénima y consecuentemente tenia
varios aspectos desfavorables como lo reiteraron los
actores “2,4,6y 9.

La familia “Deficiencias” tiene el tercer valor mas alto
en los temas “Politico y Administrativo” y cuarto en
los temas “Legal y Ecoldgico”, esto refleja (segun los
entrevistados) que la propuesta ademas de incom-

pleta, erainsuficiente, sin fundamento, sin decisiones
vinculatorias y con una figura juridica inadecuada.

La familia “Definiciones” tiene una de las frecuencias
mas altas en el tema “Ecolégico” porque el nombre
de ACIS involucra los términos integral y sustentable
porque algunos actores las definen repetidamente.
“Debe asegurar” es importante, aunque no aparece
en todas los temas y tampoco tiene un alto valor en
frecuencia, sus cédigos son complementarios para
garantizar una futura propuesta.

Algunas de las familias que destacan de acuerdo a
su frecuencia y contenido son: deficiencias, retos y
debe asegurar en los cinco temas; descentralizacion
y mecanismos de... en el tema politico; figuras juri-
dicas del tema legal y definiciones en el tema eco-
I6gico.

Se reconocieron cinco grupos de recomendaciones
anivel local: participacioén, planeacion, responsables,
marco juridico y recursos; sin embargo la mayoria de
las recomendaciones involucra soluciones de politi-
ca local.

Debido a que el tema politico resulté relevante y con-
siderando que actualmente se cuenta con una politi-
ca nacional de mares y costas, las recomendaciones
se encuadraron bajo algunas lineas del Marco Estra-
tégico de la PANDSOC.

Recomendaciones para el manejo y
administracién de la zona costera.

Recomendacion General: Crear un organismo par-
ticipativo de representaciéon municipal que tome de-
cisiones de acuerdo a las necesidades, capacidades
e intereses de la comunidad local que aseguren la
sustentabilidad de la zona costera, respetando los
lineamientos de la politica nacional, estatal y muni-
cipal.

Delimitar la zona costera de México, basada en criterios ambientales

Recomendacion Lineamiento

Principales

Acciones generales

responsables

Definir unidades ambientales de acuer-

do a sus caracteristicas ecosistémicas Elaborar el Ordenamiento Costero del IMIP, Municipio,
i municipio de Ensenada SEMARNAT
y oceanograficas.
Delimitar la zona cos-
tera para administrar Elaborar un Sistema de Informacién Geo-
localmente Considerar el marco metodolégico grafica de la zona costera a una escala
para la definiciéon de zona costera que | muy fina, equivalente a la utilizada en los | IMIP
emite la PANDSOC. planes de desarrollo de los centros de
poblacién.
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Adaptar el marco normativo e institucional mediante el establecimiento de bases juridico

administrativas

Recomendacion

Lineamiento

Acciones generales

Principales
responsables

Integrar en la politica
nacional la PANDSOC

Integrar los lineamientos y recomen-
daciones en el Plan Nacional de
Desarrollo con vision a largo plazo y
en Planes de Desarrollo de los demas
niveles de gobierno

Formular y aplicar la Politica Nacional para
los Océanos y Costas: Politica Transversal
o de Estado

SEMARNAT SE,
SEGOB, SCT, SRE,
SEMAR, SEDESOL,
SENER, SAGARPA, y
SECTUR

Elaborar la planeacion federal para la
zona costera

Desarrollar el Ordenamiento Regional
Costero del Pacifico

Norte, el Ord. Ecolégico Marino y Regional
del Pacifico Norte, asi como Ord. Ecolégi-
cos Locales

SCT, SENER, CNA,
SEMAR, SAGARPA,
SEMARNAT y SEC-
TUR

Integrar la componente ambiental en
todos los sectores para asegurar la
sustentabilidad en todas las activi-
dades

Desarrollar la Estrategia para el Fomento
al Desarrollo Sustentable en los Mares y
las Costas

SENER, SCT, SA-
GARPA, SEMARNAT y
SECTUR

Darle seguimiento al
proceso de la planea-
cién federal

Instrumentar e implementar el desem-
pefio ambiental en planes, programas
y proyectos de todos los sectores

Desarrollar un equivalente para la Evalua-
cién Ambiental Estratégica (EAE) y tomar
como referencia los ejemplos nacionales
existentes*.

SEMARNAT

Fortalecer el marco juri-
dico de la zona costera

Desarrollar la Ley General de Costas

» Crear una comision integradora de
expertos en legislacion ambiental y de
la zona costera

* Analizar e integrar los trabajos en esta
materia de SEMARNAT-INE

» Apoyar la propuesta que se esta desa-
rrollando**

SEGOB, SFP SEMAR-
NAT, SEMAR 'y SCT

Evaluar y modificar otras leyes de ser
necesario

Crear un grupo dentro la CIMIOC que
proponga la via legal necesaria para evitar
o disminuir**:

La sobre regulacién de la materia, la
incongruencia entre instrumentos juridicos,
vacios juridicos, la contraposicion o la
desarticulacién de competencias, la falta
de control y vigilancia

SEGOB, SFP, SEMAR-
NAT y SCT

Establecer marcos juridicos a nivel
estatal y municipal

» Transferir facultades a los estados y
municipios para promover la toma de
decisiones a nivel local

* Definir el mecanismo de descentrali-
zacioén

SEMARNAT, SCT, SFP,
SEGOB

Definir la figura adecuada para admi-
nistrar la zona costera localmente

Analizar y elegir una figura con la asesoria
de expertos considerando:

Integrar la participacion social, incluir con
voz y voto representantes de sectores in-
volucrados, agilizar la toma de decisiones
locales, toma de decisiones en consenso,
no unipersonal o unisectorial

Municipio, IMIP, repre-
sentantes de los secto-
res, de la sociedad civil
y academia

*

Ejemplo: Ley de Proteccién al Ambiente para el Edo. de Baja California (Periédico Oficial del Estado de BC 2001)

** Tomado de Cortina y Quifiénez (2005).
*** Azuz I., Comunicacién personal.
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Crear la Comision Intersecretarial para el Manejo Integral de los Océanos y las Costas (CIMIOC)

Recomendacion

Lineamiento

Acciones generales

Principales
responsables

Lograr un consenso
politico para lograr una
vision integral del desa-
rrollo sustentable de la
zona costera

Integracion de un comité entre las
diferentes secretarias para crear una
politica nacional consensuada sobre
desarrollo sustentable de la zona
costera

Trabajo conjunto de la CIMARES con el
comité intersectorial para coordinar y vigi-
lar que se cumplan la politica publica sobre
la zona costera

CIMARES*, comisio-
nes intersectoriales
regionales y locales

Integracion de comités intersecto-
riales a nivel regional y local para
proponer y tomar decisiones en la
zona costera y promover la participa-
cién democratica.

Trabajo conjunto de los sectores involu-
crados incluyendo el sector académico y
ambientalista en la zona costera de cada
region o localidad

API, CODEEN, CCE,
turismo, pesca, pres-
tadores de servicios,
UABC, CICESE,ONG,
OSC, etc.

Promover la cultura de la negocia-
cién

« Promover cursos continuos sobre toma
de decisiones y organizacion

» Contratar un especialista cuando sea
necesario.

« Abrir cursos y diplomados de resolu-
cion de conflictos

Dirigentes de los tres
niveles de gobierno, de
las areas involucradas
en la zona costera.

* (DOE 2008)

Promover el aprovechamiento sustentable de los océanos y costas, con base en el conocimiento de
los recursos naturales

Recomendacion

Lineamiento

Acciones generales

Principales
responsables

Desarrollar los Ordenamien-
tos para la zona costera con
una vision integral (integra- | .

Costero

+ Establecer en el marco normativo federal
y estatal el concepto de Ordenamiento

Crear los lineamientos para desarrollar

Hacer Ordenamientos Costeros
a nivel regional

Tres 6rdenes de
gobierno del area

especificos

tera (MIZC) para proyectos

para definir lineamientos (como planes de

estos lineamientos

Manejo de las Areas Naturales Protegi-
das, etc.)

L ti : ecoldgica
cion mar-tierra) estos ordenamientos con zona terrestre
y marina
» Establecer lineamientos especificos para
Elaborar planes de Manejo el MIZC
Integrado de la Zona Cos- . Buscar equivalencias en otros sectores Formalizar legalmente y aplicar SEMARNAT

Regular los usos de suelo y
el aprovechamiento del agua
dulce de la zona costera

Incluir en los PDUCP los usos de suelo de
la costa para la regulacion de condominios,
areas de esparcimiento y acceso a playas
entre otros

A partir de la descentralizacion
de las facultades del gobierno
federal, crear la norma oficial que
regule estos y otros temas de la
zona costera

Municipio, Gob. Del
Estado, SEMARNAT,
SEDESOL

Promover un uso equilibrado y el reuso del
agua dulce en la zona costera

Integrar en el plan de desarrollo
urbano el aprovechamiento de
agua dulce en la zona costera

CESPE, Municipio

Desarrollar el Ordenamiento
de la zona costera a nivel
local para que proporcione
una certidumbre juridica

Promover la regulacion regional a través del
municipio

Desarrollar capacidades técnicas
(infraestructura y recursos huma-
nos) para la administracion

Municipio SEMAR-
NAT, SCT, SEDE-
SOL

Desarrollar planes de manejo integrado
costero locales

Identificar proyectos econdémicos
y ambientales para desarrollar

Municipio, IMIP, SE-
DECO, SEMARNAT
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Promover un mayor esfuerzo institucional, para la educacion ambiental y la conciencia publica entre
los sectores productivos y la sociedad

Recomendacion

Lineamiento

Acciones generales

Principales
responsables

Asegurar los intereses de la
localidad en lo que respecta
a la zona costera

Investigar y difundir sobre el potencial y
capacidad del municipio

+ Aplicar el COCOTREN

» Realizar el Ordenamiento
Costero de Ensenada

» Terminar el Ord. Ecolégico
Marino del Pacifico Norte

+ Difundir los resultados am-
pliamente

Municipio, IMIP, Gob.
Del Estado, SE-
MARNAT, SAGAR-
PA, SCT, SEGOB,
SEMAR

Conocer las demandas locales para el apro-
vechamiento y conservacion de espacios en

Elaborar consultas publicas

democratica y la negociacién

proyectos

Municipio, IMIP
la zona costera que no contempla el PDUCP | sobre los temas P
u ordenamientos locales.
Desarrollar una evaluacion integral del cos- ”
. P . . Integrar esta evaluacion en el _—
to- beneficio econémico, social y ambiental . Municipio, IMIP
Plan de Desarrollo Municipal
de los proyectos de desarrollo.
S Amplias convocatorias a través
Asegurar la participacion de todos los acto- . ) _—
res v de todos los sectores de los diferentes medios de Municipio, IMIP
Establecer un balance en y comunicacion
los recursos, actividades y
actores de la zona costera Equilibrar la intensidad de las actividades Mejorar y promover ampliamente
a través de la cultura de la participacion las consultas publicas de los Municipio, IMIP

Procurar las condiciones para una administracién y vigilancia efectiva y oportuna de la zona costera
en el desarrollo de las actividades productivas

Recomendacion

Lineamiento

Acciones generales

Principales respon-
sables

Implementar seguridad y
vigilancia costera municipal
para mejorar las condiciones
de este servicio en la zona

Fomentar los mecanismos de coordinacion
entre las instancias de los tres 6rdenes de
gobierno, que mantienen la seguridad de la
zona costera y otorgar atribuciones al muni-

Firmar un convenio de coordina-
cion entre las instancias guber-
namentales involucradas

PROFEPA, SEMAR,

seguridad estatal,
seguridad municipal

costera

cipio que le permitan actuar rapidamente

CONCLUSIONES

La ACIS como instrumento de politica representa
el esfuerzo federal por un MIZC descentralizado no
sectorializado.

Parte de su fracaso se debe a la falta de claridad y la
confusion que causo el promover un proyecto sin tra-
bajo de equipo bajo el fundamento de un consenso.

Su concepcion fue un trabajo sectorial (portuario),
excelente como tal, pero rebasaba los limites de su
competencia.

Lo novedoso y confuso del tema, y el continuo bom-
bardeo sobre los beneficios de las ACIS desencade-
nd intereses en los municipios, generd que iniciaran
el proceso de su constitucién e intentaran el cumpli-
miento de los requisitos, pero soélo cinco municipios
lograron la entrega de concesiones para sus proyec-
tos.

La condicién que marco la diferencia para que lo-
graran fundarse, es informacién que se desconoce
y da pie a una investigacion actualizada y profunda
de todas la ACIS para entender el proceso a nivel
nacional.

Como se demuestra en este trabajo, la ACIS de En-
senada fue un proyecto que no fue considerado fa-
vorable para su implementaciéon como se presento,
pero la mayoria de los actores clave entrevistados
consideran que vale la pena intentar mejorarlo.

La incongruencia en la declaraciones sobre el tema,
ademas de la deficiencia al informar y promover la fi-
gura de ACIS, permitié que Ensenada presentara un
proyecto ambicioso definido por corredores costeros,
que si bien era un intento por integrar las actividades
y el espacio fisico de la zona costera, no consideraba
criterios ambientales para su delimitacion y no era
aceptable administrar toda la costa bajo el término
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de recinto costero por una empresa mercantil. Ade-
mas, sin el fundamento legal que definiera a la ACIS
y sin adecuaciones administrativas, limito la creacion
de un mejor proyecto que proporcionara certeza juri-
dica y promoviera mayor participacion. El municipio
cometié errores comunes al no tomar en cuenta la
presencia de grupos interesados en temas costeros.

Entre los actores clave entrevistados, se definioé un
antagonismo entre el grupo ambientalista y el empre-
sarial, sin embargo no es el tema ecoldgico donde di-
fieren, sus opiniones y propuestas se centran en los
temas politico, administrativo y legal. Mientras que
para los cuatro grupos el tema politico es mas ho-
mogéneo, sus respuestas y propuestas definen que
esta politica a nivel federal estaba incompleta, con
errores y riesgos que generaron inconformidad y por
lo tanto desfavorecid localmente su implementacion,
reflejandose en dos temas, el administrativo y legal.

Es importante que en el futuro, la gestiéon de nuevas
politicas federales involucre mas y mejores acciones
paralelas a nivel local.
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REFLEXIONES SOBRE LA DELIMITACION DE ZONAS COSTERAS Y SU CONTRIBUCION
AL MANEJO INTEGRADO COSTERO: EL CASO DE SANTIAGO DE CUBA

Celene Milanés Batista*

RESUMEN

Las zonas costeras se han convertido en los sitios favoritos de la especie humana para residir y trabajar por lo que estan
siendo fuertemente antropizadas en los uUltimos afios. Numerosos instrumentos legislativos y de planeacién son desarrol-
lados hoy en dia en pos de proteger, mitigar y controlar los procesos de su expansioén incontrolada. Dentro de ellos, los
programas de Manejo Integrado Costero (MIC) conjuntamente con otros instrumentos de ordenamiento territorial, delimi-
tan el uso del borde costero empleando diversas regulaciones y criterios.

Este articulo realiza una reflexién acerca del tema a partir de dos objetivos fundamentales: el primero realiza una revisién
tedrica en el orden internacional de como han sido delimitadas las zonas costeras, enfatizando las contribuciones que
estos procesos han aportado al Manejo Integrado Costero y al ordenamiento territorial en los paises evaluados. Se pro-
fundiza el analisis en el caso de Cuba y se valora como han sido delimitadas las zonas costeras de algunos programas
propuestos para ser Declarados como Zonas Bajo Régimen de Manejo Integrado Costero (ZBRMIC). Como segundo
objetivo se ejemplifica un caso de estudio. Se exponen los resultados obtenidos para la delimitacion preliminar de la zona
costera de la provincia de Santiago de Cuba mediante la aplicacién del Decreto ley 212 de “Gestién de la Zona Costera”.
Este resultado propone una sectorizacién del territorio costero definiendo cuatro Unidades Costeras Ambientales para el
Manejo (UCAM). Los aportes alcanzados contribuyen a identificar y formular nuevas areas que seran declaradas como
ZBRMIC. Se arriba a la conclusién de que no existe un método especifico para delimitar las zonas costeras. Los paises
evaluados realizan esta actividad mediante el auxilio de instrumentos legislativos o empleando criterios que responden a
las peculiaridades de las diferentes areas y programas de manejo. Los resultados presentados contribuyen a incrementar
los conocimientos cientificos acerca de los procesos de delimitacion de zonas costeras y su contribucién al ordenamiento
territorial.

Palabras clave: gestion integrada, ordenamiento territorial, limites, unidad costera ambiental para el manejo (UCAM).

Abstract

Coastal zones have become preferred spaces for human beings to live and work; as a result, they have been strongly
anthropized during the last years. Several legislative and planning tools are currently developed in order to protect, miti-
gate and regulate the processes of uncontrolled expansion of coastal territories. Among them, Integrated Coastal Area
Management (ICAM) Programs jointly with other land-use planning tools delimitate the use of the coastal border with a
number of regulations and criteria. This article offers some remarks on the subject of coastal zones delimitation and it has
two primary objectives. The first one is to make a theoretical review on coastal zones delimitation at international level,
emphasizing the contributions of such ICAM delimitation processes of the analyzed countries. The Cuban case is analyzed
in detail, evaluating coastal zone limits of some of the proposed programs, in order to declare them Zones under Integrated
Coastal AREA Management Regime. The second objective is to explain the preliminarily process of delimiting the coastal
zone of Santiago de Cuba province trough the application of Decree-law No. 212 of Coastal Zone Management. A division
of the territory is proposed, defining 4 Environmental Coastal Management Units (UCAM). The obtained results contribute
to identify and appoint new areas to be declared Zones under Integrated Coastal AREA Management Regime. It can be
concluded that it does not exist a specific method to establish coastal zones limits. The analyzed countries carry out this
task aided by legislative tools or using criteria that fit the peculiarities of the different areas and management programs. The
results presented in this article contribute to improve scientific knowledge on the processes of coastal zones delimitation
and its relevance to land-use planning.

Key words: Integrated management, land-use planning, limits, environmental coastal management unit (UCAM).

1. INTRODUCCION

El concepto de zona costera o area litoral ha sido
abordado por diferentes autores de manera indistin-
ta para referirse a una zona diferenciada. Algunos
investigadores del tema, dentro de los que se des-
taca el catedratico Juan Manuel Barragan, emplean
el término area litoral cuando se refiere a un ambito
geografico y zona costera cuando el proceso de pla-

nificacién y gestion ha sido especialmente definido
por sus limites aplicando criterios juridico-adminis-
trativos (Barragan 2003).

Segun Clark 1996 y Steer et al. 1997, para la delimi-
tacion de las zonas costeras son empleados diferen-
tes criterios dentro de los que se destacan: Factores
geofisicos; factores biolégicos; administrativos y le-
gales; factores socioecondmicos; unidades ambien-

* Centro de Estudios Multidisciplinarios de Zonas Costeras (CEMZOC) Universidad de Oriente. Avenida de las Américas s/n CP.
90400. Santiago de Cuba, Cuba. e.mail: celene@cemzoc.uo.edu.cu
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tales seleccionadas -las cuales pueden comprender
areas protegidas, parques, ecosistemas estratégicos
o criticos, entre otros.-; los usos y por ultimo las dis-
tancias arbitrarias.

Para la mayoria de los gestores queda claro que la
delimitacién de la zona costera constituye un ejer-
cicio interdisciplinario, realizado con el propésito de
proveer una representacion cartografica del territorio
sobre el cual se ha de ejercer la planificaciéon y el
manejo (Alonso et al. 2003).

Existen numerosas experiencias en el orden interna-
cional para delimitar zonas costeras. El articulo ha
sido escrito con el propdsito de reflexionar en este
asunto. Fue dividido en dos partes. En una prime-
ra etapa se realiza una revision tedrica para anali-
zar como cada pais ha desarrollado la delimitacion
del borde costero y la contribucion que este ejercicio
brinda en los programas de Manejo Integrado Cos-
tero. Se particulariza el analisis en el caso de Cuba
por sus caracteristicas fisico-geograficas y los proce-
s0s que acontecen en el orden nacional donde estan
siendo declarados algunas areas como Zonas Bajo
Régimen de Manejo Integrado Costero (ZBRMIC).

En la segunda parte, son expuestas las considera-
ciones preliminares mediante la cual fue delimitada
de manera inicial la zona costera de la provincia de
Santiago de Cuba. Su contribucién constituye un
ejemplo cubano en la implementacién del decreto
Ley 212 de “Gestidon de Zonas Costeras”. Se mues-
tran los aportes que ejercicios como estos brindan a
los programas nacionales de Declaraciéon de ZBR-
MIC que tienen su curso hoy en el pais.

El articulo enfoca de forma interdisciplinaria, una
realidad poco tratada y discutida, donde son cues-
tionados puntos de alta relevancia para el Manejo
Costero Integrado.

Numerosas publicaciones de libros, manuales y fo-
lletos relacionados con los temas de delimitacion,
zonificaciéon y Manejo Integrado Costero han sido re-
visadas, aunque solo son citados en éste articulo las
fuentes mas representativas para el estudio.

2. METODOLOGIA

En el desarrollo de este trabajo son utilizados varios
métodos de investigacion cientifica. EI método de
analisis y sintesis es empleado a través del estudio
de la extensa informacion bibliografica obtenida, pro-
ducto de la cual se analizan y sintetizan las teorias,
conceptos, legislaciones y métodos que permiten
comprender y evaluar en la escala internacional y
nacional los procesos de delimitacion de zonas cos-
teras y la contribucién que esta demarcacion aporta
al Manejo Integrado Costero. EI Método histdrico-
I6gico es empleado en el caso cubano y de mane-
ra particular en la provincia de Santiago de Cuba,
a partir de la caracterizacién y determinacion de la
las Unidades Ambientales Costeras para el Manejo
(UCAM). Este proceso también estuvo acompafnado

por el método de la observacion, el cual fue aplicado
en el trabajo de campo realizado en todo el territorio
marino-costero de la provincia, etapa que permitié
estudiar, evaluar y reconocer los diferentes tipos de
costas y los numerosos elementos que intervienen y
que han alterado las caracteristicas naturales de los
ecosistemas costeros. Como técnicas se realizaron
encuestas y entrevistas a expertos y grupos socia-
les, aplicadas directamente en la zona de estudio.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Delimitacion de Zonas Costeras en la Escala
Internacional

En el contexto europeo se estudiaron en detalle los
casos de delimitacion costera en Espana y Portugal.
El primero manifiesta una ocupacion de uso hacia la
zona costera muy intensificada en los ultimos anos.
Este auge se encuentra asociado a la onda urbani-
zadora y expansionista de construccién de viviendas
asi como por el predominio de otros sectores depen-
dientes del espacio como son el transporte y el turis-
mo (Arenas et al. 2010).

Espana tiene una delimitacién prefijada del espacio
administrativo de las areas litorales. Este proceso ha
sido el resultado de una zonificacién de extraordina-
ria importancia para su planificacién y gestién, que-
dando definido el Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT); las aguas interiores -definida desde la Linea
de Base Recta hacia el continente-; el Mar Territorial
-que comprende hasta 12 millas nauticas-: y la Zona
Econdmica Exclusiva -hasta 200 millas nauticas-.
(Barragan 2003).

La Constitucién y Ley espariola 22/88 de Costas, de-
fine estas areas como bienes inalienables, impres-
criptibles e inembargables. En esta ley se exige que
la densidad de ocupacion de los primeros 500 metros
de costas a partir del DPMT sea igual o inferior a la
de la media que el municipio pueda tener (Barragan,
2003). En el pais también se desarrollan numerosas
actuaciones para la gestién Integrada del DPMT, los
cuales comprenden objetivos estratégicos y operati-
vos que contribuyen en la delimitacion y zonificacion
del borde costero. Se destacan los Planes de Deslin-
des; los Programas de Adquisicién de Terrenos y el
Programa de Coordinacién Intersectorial de Politicas
en el DPMT (MAMRM 2008). Este ultimo establece
dentro de sus objetivos negociar la recuperacién del
Dominio Publico y las Servidumbres por medio del
planeamiento.

Algunos programas espafioles evaluados, como es
el caso del Proyecto Agenda 21 de la Costa Noroes-
te de la provincia de Cadiz, diagnostican problemas
afines con el territorio y el urbanismo de estos muni-
cipios costeros, muchos estan relacionados con la
invasion del DPMT; la urbanizacion ilegal muy cerca
de la primera linea de costa y un aspecto clave como
es la falta de integracion de los instrumentos de de-
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sarrollo territorial y urbano con otros programas de
planeacion y gestion costera (Barragan et al. 2003).

Adiferencia de Espafia, en Portugal no existe una ley
de base para la zona costera. Los principales instru-
mentos juridicos que rigen el espacio litoral en este
pais son el Régimen Juridico del Dominio Publico
Maritimo -Regime Juridico do Dominio Publico ma-
ritimo- (DPM), a través del Decreto ley n° 468/71 de
5 de Noviembre, previsto por la ley n° 16/2003, del 4
de junio. Este instrumento permite asegurar una faja
de proteccion de 50 metros relativo a la linea maxima
pleamar de aguas equinocciales. Otras herramientas
son los Planos de Ordenamiento del Borde Costero
-Planos de Ordenamento da Orla Costeira- (POOC),
que son designados como Planos Especiales de Or-
denamiento del Territorio- Planos Especiais de Or-
denamento do Territorio- (PEOT) conjuntamente con
los Planos de Ordenamiento de Estuario —Planos de
Ordenamento dos Estuarios-.

Los POOC caracterizan el area costera de dominio
publico y la faja de proteccién identificando todas las
alteraciones significativas relacionadas con la deli-
mitacion de la franja de proteccién costera (Martins
1997).

Para aumentar la anchura en la delimitacion del bor-
de costero y contribuir en el Manejo Integrado Coste-
ro algunas acciones tienen su curso hoy en Portugal
(Martins 2010). En este aspecto se destaca el docu-
mento Bases para una Estrategia de Gestion Inte-
grada de la Zona Costera Nacional -Bases para uma
Estratégia de Gestéo Integrada da Zona Costeira
Naciona- ( BEGIZCN) donde se define un concepto
de zona costera con un ancho por tierra en el orden
kilométrico, extendido hacia el mar hasta el limite de
la plataforma continental. (MAOTDR 2007).

Cerca de dos afos posteriores a la publicaciéon de
este documento (BEGIZCN 2007) fue colocada a
consulta publica la Estrategia Nacional para la Ges-
tion Integrada de la Zona Costera -Estratégia Na-
cional para a Gestao Integrada da Zona Costeira- la
cual fue disefiada teniendo como anteceden el docu-
mento Base anteriormente citado e incorporando las
nuevas referencias estratégicas europeas (Martins
2010).

En la EGIZCN queda definido como concepto de
zona costera la porcion del territorio influenciada di-
recta o indirectamente en términos biofisicos, para el
mar (mares, biota, salinidad, etc) teniendo un largo
en tierra de una dimension de 2 kildmetros a partir
de la linea maxima pleamar de aguas vivas equinoc-
ciales (LMPMAVE) extendida hacia el mar hasta el
limite de las aguas territoriales que comprende las 12
millas nauticas (INAG 2009).

Los PEOT -Planos Especiais de Ordenamento do
Territorio- donde se insertan los POOC y los Planos
de Ordenamiento de Estuarios, son de ambito nacio-
nal y de iniciativa del gobierno, siendo elaborados
por el Instituto Nacional del Agua -Instituto Nacional
da Agua- (INAG) quien asume la funcion del pla-

neamiento y ordenamiento de la zona costera en el
marco del Ministerio de Ambiente Ordenamiento del
Territorio y Desarrollo Rural -Ministério do Ambiente
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Rural-

En la regién de Algarve, zona turistica de Portugal,
un analisis con representantes de los municipios
y las entidades que integran la Comisién Mixta de
Coordinacion -Comissdo Mista da Coordenagéo-
(CMC) identificaron aspectos concretos a considerar
en los nuevos Planes Regionales de Ordenamiento
del Territorio - Plano Regional de Ordenamento do
Territorio (PROT)- disefiados para el sistema litoral
de la region. En esta propuesta se define una faja
de 500 metros que debera estar articulada con los
POOQOC -Planos de Ordenamento da Orla Costeira-y
otra de 500 a 2000 metros con criterios de ocupacion
que se debera articular con los Planos Municipales
de Ordenamiento del territorio -Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT)- (PROT- Algarve
2006; Milanés 2008).

A pesar que en Portugal aun no se ha logrado mate-
rializar el marco normativo especifico para la gestién
integrada de la zona costera donde puedan ser inte-
grados los instrumentos de gestidon y ordenamiento
territorial, existen en el territorio grandes avances.
Nuevas propuestas como la sectorizacion de la zona
costera en estrecha articulaciéon con los planos de
ordenamiento del espacio maritimo y del territorio
marino-costero estan siendo consideradas.

Brasil constituye uno de los paises analizados en
el ambito Latinoamericano. En esta nacién ha sido
creado un programa de Gestion Territorial Ambiental
y Patrimonial para el frente maritimo de la zona cos-
tera brasilefia' (Ministério do Meio Ambiente 1996).
El comienzo y la historia institucional del Proyecto
de Gestidon Integrada del Borde Maritimo -Proje-
to de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto
Orla Costeira)-, surge como una accion innovadora
del Gobierno Federal, conducida por el Ministerio
de Medio Ambiente -Ministério do Meio Ambiente-
por medio de la Secretaria de Calidad Ambiental y
Asentamientos Humanos -Secretaria de Qualidade
Ambiental nos Assentamentos Humanos- y la Se-
cretaria de Patrimonio -Secretaria do Patrimdnio da
Uni&o do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo-. Este programa busca implementar una po-
litica nacional que armonice y articule las practicas
patrimoniales y ambientales con el planeamiento de
uso y ocupacioén del borde costero como espacio de
sustento econémico-natural (Projeto Orla 2004).

En 1998 fue publicado el Plan de Accion Federal
para la Zona Costera -Plano de Agao Federal para a
Zona Costeira- como una de las actividades priorita-
rias del gobierno federal para armonizar las acciones

1 VIl Encuentro Nacional de Gerenciamento Costeiro. El
encuentro conto con la participacion de importantes in-
stituciones federales que actian en la zona costera y fue
convocado para elaborar la segunda version del Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro.
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con los gobiernos estatales y municipales en espa-
cios como las playas, zonas costeras urbanizadas y
otros ecosistemas litorales (Ministério do Meio Am-
biente 1998).

Algunas consideraciones sobre la necesidad de es-
tablecer una faja minima de proteccion de la costa
brasilefia debido a la ocupacién inadecuada que pre-
senta la mayor parte de la zona costera de Brasil son
abordadas en el Proyecto Orla (Projeto Orla 2004).
Este manual propone distancias para la proteccién
de la zona costera que oscilan entre los 50 m y los
100 metros dejando constancia de la fuerte resisten-
cia que tendria en el pais implantar esta ultima medi-
da, sobre todo en aquellas areas que presentan una
mayor especulacion inmobiliaria.

Una experiencia positiva en la delimitacion de la
zona costera lo constituye el caso de Colombia. La
demarcacion de la costa ha sido realizada a partir
de la definicion de varias unidades geogréficas las
cuales contribuyen a facilitar los procesos de ordena-
miento territorial - ambiental asi como la elaboracién
de programas de Manejo Integrado Costero en estas
sensibles areas (Alonso et al. 2003; Lopez 2003). En
el pais han sido delimitadas tres grandes regiones
oceanicas y costeras en la escala nacional -Region
Caribe Continental y Oceénico, Region Caribe in-
sular y Regién Pacifico-; 12 Unidades Ambientales
Costeras-Oceanicas (UACO) definidas en la escala
regional -de ellas quedan delimitadas 5 UAC en la re-
gion Caribe Continental, 1 UAC en el Caribe Insular y
4 UAC en la Region Pacifico- y algunas Unidades de
Manejo Integrado (UMI) definidas en la escala local.

Resulta curioso apreciar como en esta delimitacion,
algunas Unidades Ambientales Costeras (UAC) que-
dan enmarcadas entre dos Departamentos y muni-
cipios costeros, con lo cual pudiera generarse algun
tipo de discrepancia gubernamental a la hora de de-
finir las responsabilidades y las acciones de gestion
y control en las UAC.

En la seleccion de las areas han primado los criterios
de similitud ecoldgica en condiciones de homogenei-
dad ambiental en cuanto a su fisonomia estructural
y funcional, facilmente delimitables por su dinamica
intrinseca (MMA 2001).

La literatura revisada nos permite aseverar que los
procesos de MIC que se vienen desarrollando en
las diferentes UAC, especificamente las del Pacifico
Colombiano, estan sirviendo como determinante am-
biental y estan siendo consideradas en los planes de
ordenamiento territorial. Estos municipios costeros
ya tienen algunos progresos referidos a los criterios
de integracién analizados. Entre los programas ana-
lizados se destacan la Formulacion del Plan de Ma-
nejo Integrado de la Zona Costera para el Complejo
de las Bocanas de Guapi e Iscuandé en su Fase | de
Caracterizacion y Diagnéstico, donde, para la demar-
cacion del area fueron considerados los limites am-
bientales, politico-administrativos y de accién de las
instituciones y organizaciones que estan involucra-

das, incluyendo la participacion publica (INVEMAR
2003). La Fase Il, correspondiente propiamente al
Plan de Manejo Integrado (Lépez et al.2003) cons-
tituye un marco orientador que propone pautas para
el ordenamiento y manejo adecuado de esta zona
costera, estableciendo un modelo de planificacién a
seguir en otras UAC de Colombia.

La propuesta de Lineamientos y Estrategias de Ma-
nejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera del
Darién disefia una estructura de Manejo para esta
UAC, integrada en su nucleo como una iniciativa es-
pecial y especifica de MIC por el consejo regional
MIZC-UAC-Darién. Esta zona alberga un area espe-
cial de desarrollo fronterizo y un distrito portuario. La
propuesta de este consejo también ha sido disefiada
para resolver conflictos y dar la solucién pertinente
a los problemas identificados en el area geografica
(INVEMAR 2008).

Referido a los Planes de Ordenamiento Territorial y
su vinculacion con el MIC, en ésta misma regién has-
ta finales del 2009 han sido evaluados 13 planes. Los
resultados de este analisis arrojaron que el 44 % pre-
sentaba delimitada la zona costera; el 67 % estaba
en la etapa de diagnéstico; el 56 % tenia zonificado
el territorio y el 55% se encontraba en fase prospec-
tiva (Sierra y Lopez 2009). Es importante destacar
que para la obtencion de estos resultados, ha sido un
proceso clave la integracion lograda entre el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR)
con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial, las gobernaciones y las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Otro buen ejemplo de integracién lograda en la deli-
mitacion de zonas costeras y su contribucion al MIC
y al Ordenamiento Territorial lo constituye el caso de
la Republica Bolivariana de Venezuela. Mediante la
colaboracion de un grupo asesor cubano constituido
por 12 especialistas y con el apoyo de los 14 Comité
Estatales de zonas costeras y de la Oficina Técni-
ca de zonas costeras perteneciente al Ministerio de
Medio Ambiente, la zona costera venezolana fue es-
tructurada a partir de la definicion de varias Unidades
Costeras (UC) en los ambitos terrestres y marino,
con un 69 y 31% de distribucion respectivamente.
Estas UC a su vez fueron divididas en 93 Unidades
de Gestion Integrada Costeras UGIC las cuales han
sido diagnosticadas definiéndoseles unos lineamien-
tos para la ordenacion y gestion integrada. (Machin
et al 2011).

La zonificacion realizada partié de la subdivision de
unidades relativamente homogéneas en cuanto a
sus usos y funciones, determinandose sobre la base
de criterios socioecondmicos y naturales, mediante
el analisis sistémico de la documentacién recopila-
da, la utilizacién de instrumentos que incluyeron la
interpretacion de imagenes de sensores remotos y
los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Las unidades y sub unidades de gestion integrada
costera, resultantes de esta zonificacién funcional,
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constituyen la base para la formulacién de los pla-
nes, programas y proyectos a ejecutarse en el pais,
permitiendo una mejor identificacion espacial del
estado actual de los recursos, de los lineamientos
necesarios para su manejo y de las asignaciones de
usos propuestos por cada caso.

¢Es realizada la delimitacién de la zona costera,
demarcada la zona de exclusién - proteccién o
zonificada la costa?: un asunto para reflexionar.

Por la variedad de términos empleados, entender los
procesos de delimitacidn costera resulta en ocasio-
nes un poco complejo. La delimitacion de estos te-
rritorios es referida por algunos autores como zona
de restriccion o exclusion (Barragan 2003; Sorensen,
McCreary y Brandani, 1992). Segun se destaca, la
finalidad de este ejercicio consiste en proteger zonas
criticas de los fendmenos erosivos, vedando deter-
minados usos constructivos relacionados con la radi-
cacion de nuevos asentamientos e infraestructura en
pos de proteger los recursos naturales, los bienes y
las vidas humanas.

En paises como Brasil, Cuba y Dinamarca -por solo
citar algunos- este mismo concepto es empleado
con el término de zona de proteccidn, constituyendo
el espacio terrestre aledano al territorio demarcado
como zona costera que amortigua los efectos nega-
tivos de las acciones antrépicas. Los limites de estas
zonas, se establecen en algunos casos, en depen-
dencia de los tipos de costas. Un ejemplo es Polonia
donde se adapta la anchura de la denominada “fran-
Ja técnica” al tipo de costas: para dunas 200 metros,
acantilados: 100 metros; lagunas 200 metros, etc. En
Polonia también se establece el llamado “cinturén de
proteccién” con una distancia de 2 Km para todo
tipo de costa, a partir de la “franja técnica” (Barragan
2003).

En la definicion de estos territorios también existen
numerosas normativas que prohiben o restringen en
gran medida las nuevas construcciones. Podemos
citar la normativa danesa y el caso de Cuba que en
sus articulos 16 y 18 del Decreto Ley 212 relaciona
las prohibiciones especificas de las zonas de protec-
cion.

Algunos paises como Ecuador, Filipinas, México,
Brasil, Colombia, Chile, Francia, Noruega, Suecia,
Indonesia y Uruguay, delimitan por tierra la Zona de
Exclusién (ZE) a partir de la propia linea de costa
(Sorensen et al. 1992; Barragan 2003). Otros efec-
tuan la demarcacién posterior a la delimitacion de
la zona costera. Se desatacan en este caso paises
como Cuba, Polonia y Turquia.

Una segunda contradiccion relativo a la terminologia
empleada, se evidencia con el término ya demarca-
do de zona costera, nombrado en algunos territorios
como limite de costa y definido por algunos tedricos
con el atributo Bien de Dominio Publico, empleado
segun (Macias 2000) en practicamente todos los pai-
ses el mundo. Aqui también las variaciones de las
distancias pueden ser numerosas. Algunas veces
estas distancias son normadas por decretos y otras
definidas segun los intereses de los programas de
Manejo Integrado Costero.

En base a la literatura revisada (Clark 1996; Alonso
D. et al. 2003; Cicin S, and Knetch, 1998; Sorensen,
McCreary y Brandani, 1992 y Barragan 2003) asi
como otras busquedas efectuadas por la autora, han
sido elaboradas las figuras 1 y 2 donde son repre-
sentadas las distancias definidas como limites de las
zonas costeras marino-terrestres y de las zonas de
proteccion o exclusion, especificadas en los diferen-
tes paises analizados.
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Figura1 Distancias definidas como limites de zona costera (ZC) y de zonas de proteccion-exclusion (ZP-E)
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126

Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012



Reflexiones sobre la delimitacion de zonas costeras y su contribucién al Manejo Integrado Costero: el caso de Santiago de Cuba

Los valores asumidos por las naciones muestran ran-
gos muy variables (Ver Figura 1). Para no establecer
diferencias entre los términos zonas de proteccion y
zonas de exclusion, en la representacion grafica, han
sido unificados ambos vocablos quedando definida
la terminologia de Zona de Proteccion- Exclusién
(ZP-E).

Como se aprecia en la Figura 1 algunos paises co-
inciden en las distancias establecidas en la parte te-
rrestre como limites de zona costera, ejemplo Espa-
Aa, Portugal y Venezuela con distancias minimas de
500 metros. Sri Lanka, Dinamarca y Cuba coinciden
en definir longitudes de 300 m.

En Cuba se establece un rango para la delimitacién
de la ZC segun los tipos de costas con distancias
que oscilan entre los 20 y 300 metros. Costa Rica y
Polonia definen distancias de 200 metros delimitadas
desde la Linea de Marea Alta Promedio (LMAP) para
el primer caso y con medidas que oscilan entre 100
y 200 metros para el segundo caso respectivamente.
Los paises analizados que mayores distancias por
tierra tienen definido son China con 10 Kilémetros y
Colombia y Brasil con 2 Kilometros.

Referido a las longitudes establecidas para la delimi-
tacién de la ZP-E se aprecia que las mismas fluctian
entre los 5 y los 3000 metros. Aqui al igual que en la
delimitacién de la zona costera, algunos paises re-
fieren valores alternativos, tal es el caso de Suecia
(100-300m), Costa Rica (50 a 200 m) y Cuba donde
segun el articulo 5.1 del Decreto Ley 212 las distan-
cias para demarcar la zona de proteccion oscilan en-
tre 20 y 40 metros de anchura minima segun tipos
de costas.

Como se planted anteriormente, Venezuela define la
faja terrestre de la zona costera con una distancia
minima de 500 metros tierra adentro. Dentro de esta
distancia se encuentra el area definida como Domi-
nio Publico Terrestre la cual debe tener un minimo

de 80 metros. Ambas distancias son demarcadas a
partir de la Linea de Marea Alta Promedio (LMAP).

La zona costera marina es también delimitada en
los paises analizados. La figura 2 define los limites
por mar segun literatura consultada. De igual forma
estas distancias presentan una gran diversidad de
valores y de criterios en su demarcacion, algunos de
los cuales son precisados a partir de las 12 millas
nauticas consideradas como mar territorial. Dentro
de estas naciones se encuentran Espania, Chile, Bra-
sil, Uruguay y Colombia. Existen algunos paises que
emplean mas de un criterio para demarcar la zona
marina, tal es el caso de Colombia que también toma
en consideracion la isébata de 200 metros. En China
es definido el limite marino a partir de los 15 metros
de isdbata de profundidad. (Ver Figura 2).

Venezuela maneja diferentes rangos en los limites
por mar: un minimo de 3 millas nauticas a partir de la
linea de costa; otro de 6 millas nauticas y el limite
maximo de demarcacioén referido hasta las 12 millas
nauticas. Otros gestores plantean que en la delimita-
cion marina de la zona costera venezolana debe ser
incluida la Zona de Exclusién Econdémica que ocupa
practicamente todas las aguas territoriales de Vene-
zuela (Machin 2011).

Portugal define el limite marino tomando como re-
ferencia 30 metros de batimétrica. Algunos otros
paises establecen las longitudes en kildémetros, con
distancias que oscilan entre los 2 kildmetros desde la
Linea de Marea Baja Promedio (LMBP) como es el
caso de Sri Lanka y los 12 kilbmetros desde la Linea
de Marea Alta Promedio (LMAP) como es el caso de
Brasil.

Cuba delimita la zona costera a partir del borde de
la plataforma insular del territorio con profundidades
que pueden oscilar entre 100 y 200 metros

Para delimitar la zona costera en ocasiones es
también empleado el término de zonificacién. Este
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ejercicio consiste en dividir la costa en varias areas
geograficamente bien definidas para su gestion (Ci-
cin-Sain & Knecht, 1998). Como fue esbozado algu-
nos paises como Turquia, Cuba, Islas Virgenes en
Estados Unidos, Australia, etc. definen varios tipos
de zonas en orden de conservar el mar, los lagos,
las orillas de los rios y las costas, desarrollando poli-
ticas que regulan y protegen estas areas. Un tipo de
zonificacion del borde costero es representado en la
Figura 3.

Este ejemplo evidencia los limites de restriccion a
partir de la zonificaciéon propuesta. En el mismo son
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Figura 3 Zonificacion de la Zona costera en
Turquia. (Modificado de Cicin-Sain & Knecht, 1998)

definidas tres zonas: una primera donde se prohi-
ben las actividades de excavacion o dragados que
puedan provocar alteraciones en la playa. En casos
especiales son permitidas la construcciéon de alguna
infraestructura como puertos, puentes, faros, y otras
facilidades de intereses publicos que no admiten otra
localizacion. La Zona A con anchura minima de 50
metros después del limite de playa, conformada por
un area donde no se admiten nuevas construcciones
y es destinada a intereses recreativos.

La tercera zona colindante (Zona B), es destinada
para la circulacion, las facilidades turisticas y de re-
creaciéon abiertas al publico y las obras de sanea-
miento e infraestructura. La zona de restriccion pre-
senta un ancho total que puede ser igual o superior
a los 100 m (Cicin-Sain & Knecht, 1998).

Al igual que en la delimitacion, las zonas resultantes
de un proceso de zonificacidon son asociadas a una
escala administrativa con competencias determina-
das constituyendo un ejercicio de extraordinaria im-
portancia para la planificacién y la gestion (Barragan
2003).

La guia metodologica para zonificar el borde coste-
ro, disefiada e implementada en Chile como salida
del Proyecto de Cooperacion Técnica Chileno-Ale-
mana de Ordenamiento Territorial de la Zona Coste-
ra de la Region del Bio Bio. (Salzwedel et al. 2002)
es otro ejemplo importante a considerar de este tipo
de ejercicio. Este trabajo constituyd para el pais un
novedoso instrumento que dio respuesta a una de
las acciones de la Politica Nacional Chilena de Uso
del Borde Costero, la cual otorgaba a las regiones
el desafio de elaborar sus propias zonificaciones no
ofreciendo un marco metodoldgico para ello.

La Politica Nacional de Uso del Borde Costero del
Litoral de la Republica de Chile (D. S. 475 de 1994),
define el Borde Costero a partir de los 80 metros me-
didos desde la linea de mas alta marea (LMAP) del
litoral a las 12 millas nauticas mar afuera (figuras 1
y 2). Sin embargo, el citado proyecto de Zonificacion
del Borde Costero, amplio éstas medidas atendien-
do las particularidades de cada comuna analizada,
tomando en consideraciéon una franja de aproxima-
damente 4.000 metros de extension, divididas: 3.000
metros mar adentro y 1.000 metros tierra adentro.
(Salzwedel et al. 2002).

Como puede observase, son disimiles los criterios
empleados para delimitar o zonificar las zonas coste-
ras. Aun cuando los limites de las zonas costeras se
encuentran en ocasiones, estipulados por decretos
y resoluciones legales, algunos paises definen otras
formas diferentes para la demarcacion de estos terri-
torios, estructurados en dependencia de los intere-
ses y alcances que se propongan lograr.

3.2. Sobre los métodos para la delimitacién

Existen algunos modelos para definir zonas de pro-
tecciéon costera, ejemplo el modelo de Bruun em-
pleado en algunas zonas de Brasil (Bruun 1988), sin
embargo, algunas situaciones que se dan en la costa
modifican substancialmente los resultados de aplica-
cion de este modelo.

Para establecer una correcta delimitacion de la zona
de proteccién costera debe conocerse la tendencia
evolutiva del litoral, tanto en una escala geomorfo-
I6gica de tiempo -centenas o miles de afios- con la
cual se puede conocer la tendencia evolutiva histo-
rica de las areas tradicionalmente fragiles, como en
la escala de tiempo de los procesos actuales que
acontecen -afios y décadas-. Mediante este ultimo
se identifican areas costeras inestables que han sido
urbanizadas de manera permanente, ubicadas muy
préximas a las desembocaduras de rios, dunas y el
litoral (Proyecto Orla 2004).

Otro ejemplo del modo empleado en la delimitacién
de las zonas de exclusion es el tomado por algunas
regiones donde se contempla la velocidad histérica
de erosion costera, medida a partir de la primera li-
nea de vegetacion consolidada (North Carolina de
Cicin-Sain & Knecht 1998).
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La definicion de la distancia de una zona de pro-
teccion debe ser un proceso variable en el tiempo
debiendo ser modificable a partir de un conocimien-
to fundamentado y adquirido a partir de pesquisas
geoldgicas, geomorfolégicos y oceanograficas incre-
mentadas a partir de un monitoreo topografico conti-
nuo en varios puntos criteriosamente seleccionados
en la costa (Muehe 2004).

Algunos paises efectian el proceso de delimitacion
en base a los rasgos naturales de las costas. Otros
complementan este ejercicio en base a criterios juri-
dico-administrativos o socioeconémicos.

Para regular los usos del borde costero (asentamien-
tos, industria, infraestructura, etc.), en la escala na-
cional, de manera casi generalizada y preventiva los
paises estudiados han definido sus limites a partir de
la legislacion vigente.

En la delimitacién de zonas costeras debe contar-
se con una base cartogréfica actualizada donde
los mapas de riesgo de inundaciones asociados a
eventos hidrometeorolégicos extremos (lluvias to-
rrenciales por tormentas, huracanes o tifones); as-
censo del nivel del mar ante los cambios climaticos;
tsunamis; peligrosidad sismica o de deslizamientos;
entre otros eventos, sean considerados de manera
vinculante en funcion del nivel de peligrosidad.
También pueden ser tomados en cuenta los criterios
econdmicos, en el cual la zona costera debe llegar
hasta donde existan actividades relacionadas con el
mar, o el criterio sociolégico, donde la delimitacién
llega hasta donde las personas se sienten “duefios
de la costa”.

Como se aprecia, existen multiples normas, modelos
y criterios para definir zonas costeras y zonas de pro-
teccion-exclusion lo cual queda evidenciado por los
anchos variables definidos en los paises analizados.
Los programas de manejo costero evaluados tampo-
co ofrecen ningun método especifico para delimitar
las zonas de manejo.

Aun cuando la zona costera, por constituir la interfase
tierra- mar puede extenderse de forma variable hacia
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tierra o mar en dependencia de los objetivos y ne-
cesidades de un programa de manejo (Clark, 1992)
los paises deben definir sus limites generales para la
planificacion y el ordenamiento territorial. Disefiar un
procedimiento para la delimitacién de zonas coste-
ras que responda a las diversas opciones se impone
como un reto para planificadores y gestores.

3.3. La Escala Nacional: el caso de Cuba

La condicién insular de Cuba con frente hacia los
mares Caribe y Atlantico la hacen particularmente
rica en diversidad de ecosistemas y tipos de costas
destacandose los humedales y manglares, las pla-
yas, los arrecifes, las lagunas costeras, los pastos
marinos y los arrecifes coralinos.

Cuba presenta un total de 80 areas enmarcadas
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) sujetas a distintos tipos de manejo de inte-
rés cientifico y de conservacion histoérico- econémi-
co-cultural. Estas areas estan distribuidas en todo el
territorio nacional y representan el 22 % del territorio
con una significativa valoracién y representacion de
las areas costeras y marinas (Cabrera et. al 2010).

Como instrumento legal para ser aplicado en zonas
costeras, Cuba tiene elaborado desde el afio 2000
el Decreto ley 212 de “Gestion de la Zona Costera”
(Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 2000). Este
Decreto-Ley tiene como objeto establecer las dispo-
siciones para la delimitacion, la proteccion y el uso
sostenible de la zona costera y su zona de protec-
cion, conforme a los principios del Manejo Integrado
de la zona costera.

Muy similar al caso Polaco, la segunda seccion re-
ferida a los limites de la zona costera, establece en
su articulo 4 que los limites de esta zona se fijaran
atendiendo a la estructura y configuracion de los dis-
tintos tipos de costas, donde quedan instituidos por
decreto los limites de zona costera y su zona de pro-
teccién (Ver Figuras 4 y 5).

En este mismo articulo se define que el limite exte-
rior de la zona costera hacia el mar, sera el borde

Limite de ki zona costera

Plataforma insular

olas de los mayores

1|.'”I.F:II|TJ;I\."\- cosiscnlos

Figura 4 Limite de costa y de la zona de proteccion establecido por el Decreto Ley 212 para tipos de costas
antropizadas. (Tomado de Decreto ley 212-Cuba)
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Lona de Proteccion | 20 m)
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Figura 5 Limite de costa y de la zona de proteccion establecido por el Decreto Ley 212 en costas
acantiladas. (Tomado de Decreto ley 212-Cuba)

de la plataforma insular del territorio regularmente a
profundidades entre 100 y 200 metros.

Como se aprecia en las figuras 4 y 5, el Decreto esta-
ble que la anchura minima de la zona de proteccién
oscila de 20 a 40 metros, medidos a partir del limite
tierra adentro de la zona costera. Algunos pregunta-
ran ¢ por qué una distancia tan pequefa? Unos justi-
fican estas dimensiones debido a las caracteristicas
alargadas y estrechas del territorio, lo cual propicia
que, de definir distancias superiores, toda la isla que-
de bajo Zona de Proteccion. No obstante otros profe-
sionales de la rama juridica, arquitectos, urbanistas
y geografos, sostienen el criterio que estas dimen-
siones pueden ser reformuladas. Por esta y otras ra-
zones, en estos momentos se esta realizando en el
pais una revision del decreto Ley 212, con vistas a la
modificacion para el perfeccionamiento de varios de
sus articulos.

3.3.1 Declaracién de Zonas Bajo Régimen de
Manejo Integrado Costero en Cuba

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambien-
te (CITMA) es el Organismo de la Administracion
Central del Estado encargado de proponer la politi-
ca y las estrategias de Manejo Integrado de la Zona
Costera. Este ministerio también debe organizar, di-
rigir y controlar, segun proceda, la gestion ambiental
necesaria a esos fines en coordinacién con los érga-
nos y organismos competentes y sin perjuicio de las
atribuciones y funciones que a éstos correspondan.

En el afio 2007, el CITMA establecié un Procedimien-
to Nacional que tiene como objetivo la evaluacion y
aprobacion de programas de Manejo Integrado Cos-
tero en diferentes zonas del pais. Desde el citado
ano, este proceso forma parte de uno de los objeti-
vos anuales de la institucion donde son aprobados
al afo, al menos, 3 Zonas Bajo Régimen de Manejo
Integrado Costero (ZBRMIC), manteniéndose el con-

trol y evaluacién del progreso de las zonas ya decla-
radas bajo esa condicion.

En este mismo afio fue realizada la evaluacion y
aprobacion de los lineamientos para el estableci-
miento de procesos de MIC en la Republica de Cuba
y en el 2008 se establecieron las primeras 6 ZBRMIC
(Brito 2010). Ya en el 2009 se realiz6 la valoracion
de los resultados del primer afio de implementacion
en las zonas establecidas en el 2008 asi como la
preparacion, entrega y evaluacién de 10 nuevas pro-
puestas (Ver Figura 6).

A continuacion son citados algunos de los expe-
dientes consultados propuestos como ZBRMIC, los
cuales han sido revisados con el objetivo de evaluar
cémo han sido delimitadas las diferentes zonas pro-
puestas a declarar.

1. Programa de MIC del municipio de Yagua-
jay elaborado en el afio 2008

Al amparo del Decreto Ley N° 212 “Gestion de la
Zona Costera”, se concibié el presente programa.
Este municipio ubicado al norte de la provincia de
Sancti Spiritus, posee la caracteristica especial de
ser el unico del pais que ocupa toda la costa norte
de una provincia.

En este programa los limites del area de estudio es-
tan en correspondencia con los limites politico admi-
nistrativo del municipio.

2. Expediente del Proceso de identificacion y
evaluacion del Gran Humedal del Norte de
Ciego de Avila (GHNCA), para su Declara-
ciéon como “Zonas Bajo Régimen de Mane-
jo Integrado Costero” elaborado en el aio
2009 por la Delegacion Territorial del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de
Ciego de Avila y por los Centros de Creacién
de Capacidades Mordn y de Investigaciones
de Ecosistemas Costeros.
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Figura 6 Propuestas de ZBRMIC presentadas hasta el afio 2011 (adaptado de Salabarria y Brito 2011)

En la provincia de Ciego de Avila, especificamente
en su porcion septentrional se ubica EI Gran Hume-
dal del Norte de Ciego de Avila, del tipo marino — cos-
tero, hacia el cual fluyen las aguas de 5 importantes
cuencas hidrograficas. Existen en el area del Hu-
medal 8 areas protegidas, de ellas 4 presentan
categoria de refugio de fauna. Este humedal se
encuentra incluido en el area geografica que abarca
el Proyecto GEF/PNUD Sabana- Camaguley siendo
declarado de Importancia Internacional al ser certifi-
cado con numero 1235 en el afo 2002 como “Sitio
Ramsar”.

En este programa los limites del area de estudio res-
ponde a la necesidad de coadyuvar al mejoramien-
to y protecciéon de los ecosistemas insertados en
el Area Protegida de Recursos Manejados. Los li-
mites definidos incluyen gran parte de los municipios
-Morén, Chambas, Ciro Redondo, Bolivia y Primero
de Enero- englobando la mayor parte de la costa,
el area maritima inmediata y los cayos adyacentes
de la zona (colectivo de autores 2009 a).

3. Programa de MIC del municipio Nuevitas
en la provincia de Camaguey para la decla-
racion como ZBRMIC elaborado en el afio
2010.

El municipio también forma parte de la regién espe-
cial de desarrollo sostenible (REDS), conformada
por el archipiélago Sabana — Camagley. Posee am-
plias y diversas zonas costeras. Entre la de mayor
significacion esta la Bahia de Nuevitas destinada a
diversos usos socioecondémicos. (Moré et al 2010).

En este programa los limites del &rea de estudio tam-
bién se encuentran en correspondencia con los limi-
tes politico administrativo del municipio.

Los limites del area de estudio de los dos progra-
mas que suceden han seguido criterios de manejo

por cuencas asociadas y por ecoregiones. De ésta
manera ha sido dividida la amplia zona costera de
Villa Clara en dos Zonas Especiales de Manejo para
ser declaradas de manera indistinta como ZBRMIC.
La primera propuesta, esta constituida por la Zona
Este que comprende tres municipios -Camajuant,
Remedios, Caibarién- .La segunda denominada
Zona Oeste esta compuesta por 4 municipios -En-
crucijada, Quemado de Guines, Sagua la Grande y
Corralillo. Ellos son:

4. Plan de Manejo Integrado de la Zona Espe-
cial Este de Villa Clara. Elaborado para con-
tribuir a minimizar el extenso e intensivo desa-
rrollo turistico planificado y en ejecuciéon que
esta experimentando la regioén, fundamental-
mente en los cayos aledafios.

Los limites reales del area de estudio se definen en
la porcion noreste de la provincia, implicando territo-
rios de tres municipios -Camajuani, Remedios y Cai-
barién-. La zona maritima se extiende por la isobata
de los 200 m desde el oeste de cayo Fragoso, hasta
el este de cayo Santa Maria, bordeando la vecina
provincia de Santi Spiritus (Rodriguez et al. 2010 a).

5. Programa de Manejo Integrado de la Zona
Costera. Zona Especial Oeste de Villa Cla-
ra. Elaborado para contribuir a minimizar la
contaminacion organica e inorganica prove-
niente de industrias y asentamientos humanos
el cual constituye uno de los problemas claves
que enfrenta el sistema ambiental de la provin-
cia Villa Clara. (Rodriguez et al. 2010 b).

En este programa los limites del area de estudio in-
cluyen los limites geograficos de 4 municipios de la
costa villaclarefa.
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6. Programa de Manejo Integrado del Golfo del
Guacanayabo. Elaborado en el afio 2009 por
la Delegacion Territorial del CITMA de Granma
con el objetivo de disminuir el riesgo y los im-
pactos producto de la contaminacién, median-
te el establecimiento de bases que garanticen
un manejo adecuado de la calidad de agua del
rio Cauto, concretando acciones integradas
de prevencién y mitigacion con un enfoque de
Manejo Integrado de Zona Costera (Colectivo
de autores 2009 b).

Este programa a pesar de que ha sido elaborado
para declarar como ZBRMIC la zona comprendida
desde la regién de la desembocadura del Rio Cauto
hasta la Ensenada de Gua del Golfo del Guacanaya-
bo, en la definicion de los limites del area de estudio
no se particulariza el area de manejo, quedando de-
finida como un area que tiene 2.59 Km. de cayos. Se
plantea que la zona costera cuenta con 25 Kiléme-
tros, de ellos 5 Kildometros pertenecen al area urbana
de la zona de Manzanillo.

7. Programa de Manejo Integrado para el Res-
cate Ambiental de la Bahia de Santiago de
Cuba. Elaborado en el afio 2010 por el Centro
de Estudios Multidisciplinarios de Zonas Cos-
teras de la Universidad de Oriente y la Dele-
gacion Territorial del CITMA en Santiago de
Cuba, con el objetivo de proponer acciones de
MIC que contribuyan a minimizar los proble-
mas ambientales que presenta el ecosistema.

En este programa los limites de la zona costera del
area de estudio seleccionados se corresponden por
la parte terrestre con los de la linea trazada por la
cota de 50 m a ambos lados del litoral. Por la parte
marina los limites fueron definidos hasta la batime-
tria de 30 metros de profundidad, a la distancia de 2
millas nauticas (colectivo de autores 2010 a).

8. Programa de Manejo Integrado de Zonas
Costeras. Bahia de Guantanamo. Elaborado
en el afo 2010 con el objetivo de establecer
un programa de MIZC en la bahia de Guanta-
namo debido a que las acciones que se aco-
meten para el desarrollo de esta zona costera
no son lo suficientemente efectivas.

En este programa los limites de la zona costera del
area de estudio definen el area del municipio Caima-
nera, el cual se encuentra situado en la costa sur de
la provincia Guantanamo.

Como se observa, en 8 las areas de manejo analiza-
das como ZBRMIC no ha existido un criterio unifica-
do para su delimitacién. Cuatro expedientes definen
los limites basado en criterios politico-administrativo,
demarcando como area de estudio todo el munici-
pio costero. Los restantes programas han estable-
cido los limites en dependencia de los intereses de

conservacion de las areas. Otros no especifican los
criterios empleados en la delimitacion.

A excepcion del primer programa -Programa de MIC
del municipio de Yaguajay —en los restantes expe-
dientes revisados no queda especificado la aplica-
cion del Decreto Ley 212 y la contribucién de su uso
en las propuestas de ZBRMIC.

3.3.2. Escala provincial: Santiago de Cuba como
paradigma.

Santiago de Cuba constituye la segunda provincia de
importancia dentro del pais. La zona costera de la
provincia presenta una pleamar y bajamar que oscila
entre los 0 y 0.5 metros de altura?. Esta localizada en
la zona sur de la provincia y comprende un extenso
territorio de 281,8 Km de linea de costa. Se encuen-
tra dividido por 2 municipios costeros: el municipio
Guama que abarca desde el rio Macio hasta la playa
Mar Verde limitando al este con la provincia de Gran-
ma y el municipio Santiago de Cuba, comprendido
desde playa Mar Verde hasta playa Borracho, limi-
tando al oeste con la provincia de Guantanamo. Am-
bas zonas poseen grandes intereses turisticos, ca-
racterizado por playas, sitios histéricos, paisajisticos,
variedades de flora y fauna e interés socio cultural
(Milanés C. 2011 a) (Ver Figura 7).

La provincia manifiesta un aumento demografico
de las areas rurales hacia la costa, lo que unido al
crecimiento econdmico ha suscitado grandes proble-
mas ambientales dentro de los que se destacan: la
presencia del sector industrial que produce contami-
nacién a gran escala de las aguas, el aire y la ge-
nerada por ruidos; la alta densidad poblacional que
trae como consecuencia el surgimiento de algunos
barrios insalubres; el deterioro de las edificaciones
existentes; carencia de la infraestructura y baja cali-
dad de vida; deforestacion de los margenes de rios
y estuarios, perdida de especies de plantas y anima-
les y una alta vulnerabilidad ante eventos climaticos.
(Milanés y Pacheco 2011).

En la provincia de Santiago de Cuba, solo la bahia
y su cuenca tributaria ha sido declarada como ZBR-
MIC. Este resultado fue fruto de un proyecto de al-
cance territorial cuya salida principal fue la conforma-
cion del expediente de declaracién del area.

En el periodo 2009-2011, no han sido propuestas nin-
gunas otras zonas de la provincia para ser reconoci-
da dentro de este proceso. En el marco del Proyecto
Territorial que se viene ejecutando por el Centro de
Estudios Multidisciplinarios de Zonas Costeras de
la Universidad de Oriente (CEMZOC) denominado
“Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras
para la provincia de Santiago de Cuba™ se pretende

2 Tabla de mareas de las costas de Cuba, 2009. Instituto
de Oceanologia. La Habana, Cuba.
3 Este proyecto se elabora basado en la experiencia

espafiola "Propuesta de Estrategia Andaluza de Gestién
Integrada de Zonas Costeras". Da respuesta a las
particularidades de la provincia oriental y ha sido invitado
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Figura 7 Extension territorial y tipos de costas de la Provincia Santiago de Cuba

contribuir en la formulacion de nuevas propuestas
para la declaracion de ZBRMIC. Este proyecto tiene
como principales introductores de los resultados que
se alcancen a las Direcciones Provincial y Municipal
de Planificacién Fisica (DPPF y DMPF) y a la Dele-
gacion Provincial del CITMA.

Con el objetivo de continuar fomentando los proce-
sos de declaracion de ZBRMIC en el pais y especial-
mente en la provincia, una caracterizacién y un diag-
nostico objetivo actualizado de toda la zona costera
santiaguera ha sido realizada, como primer paso de
formulacion de estrategias integrales que involucran
a los diferentes sectores e instituciones y a las comu-
nidades representativas del litoral.

La intensa revisidon bibliografica, las entrevistas y
consultas a especialistas de diversas entidades asi
como los recorridos realizados en la zona costera,
han permitido identificar que los actuales Planes Ge-
nerales de Ordenamiento Territorial y Urbano (PGO-
TU y PGOU) elaborados por las Direcciones Provin-
ciales y Municipales de Planificacion Fisica (DPPF
y DMPF) que tributan a los dos municipios costeros
del territorio, se encuentran desactualizados (Mila-
nés C. 2011 b). Estos estudios conjuntamente con
otros consultados, adolecen de un andlisis y diag-
néstico integrado de todo el territorio costero de la
provincia.

En la propuesta para la declaracién de la bahia de
Santiago como ZBRMIC existio falta de conciliacion
por parte del CITMA con las Direcciones Provincia-
les y Municipales de Planificaciéon Fisica, resultado
avalado en gran parte, por el pobre conocimiento de
los profesionales que laboran en las DPPF y DMPF

para su asesoria el catedratico Juan Manuel Barragan de
la Universidad de Cadiz.

acerca de los conceptos y herramientas del Manejo
Integrado de Zonas Costeras. Gran parte de estos
problemas tienen su también esencia en la falta de
personal capacitado para enfrentar de manera holis-
tica los conflictos que hoy presenta la zona costera
santiaguera.

A pesar de las dificultades sefaladas, algunos re-
sultados favorables se destacan hoy en la Direccion
Provincial de Planificaciéon Fisica (DPPF) de Santia-
go de Cuba. Uno de estos lo constituyé la aplicacion
del Decreto ley 212 para delimitar la zona costera de
la provincia.

A partir de la realizacién de un taller de expertos con-
vocado en el afio 2007, el cual contd con la parti-
cipacion de un equipo multidisciplinario constituido
por varios profesionales de diversas entidades del
territorio, fue delimitada de manera preliminar la
zona costera de la provincia y su zona de proteccion,
quedando sectorizados 82 tramos de costas com-
prendidos en tres Sectores Costeros. (Colectivo de
autores, 2007).

A pesar de los exitosos resultados alcanzados en
este ejercicio, el cual fue un ejemplo de integracion
profesional a nivel de territorio, algunos problemas
fueron observados. Se destaca, la premura con que
se acometi6 el trabajo en los tres dias que sesioné
el taller y el poco seguimiento que tuvo la tarea, as-
pectos que arrojo algunas diferencias en la longitud
de linea de costa de la provincia de Santiago de
Cuba. En los resultados se aprecian algunos incum-
plimientos en las delimitaciones de zonas costeras y
de proteccién segun los limites establecidos por el
decreto para territorios urbanizados. Por ultimo no
fueron realizados recorridos a la zona costera para
validar los resultados obtenidos en el taller median-
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te la cartografia empelada, lo cual hubiera permitido
chequear la correspondencia de la base cartografica
con la realidad objetiva (Milanés C. 2011b).

Un segundo ejercicio consultado, que ofrece algu-
nos resultados en la delimitacion de la zona coste-
ra santiaguera con enfoques de MIC, fue elaborado
como salida de un proyecto territorial para el ordena-
miento y la gestidn energética ambiental participativa
del sector costero del Polo Baconao (Planas et al.
2001).

En este trabajo son determinadas algunas Unidades
de Manejo Integrado Costero (UMIC) a partir de la
confeccidon de mapas de paisajes, mediante la se-
leccidon de espacios geograficos que presentan ho-
mogeneidad en sus caracteristicas y condiciones
actuales. En la obtencidn de los resultados, éste tra-
bajo llevo a cabo un analisis geomorfolégico con el
fin de determinar las principales estructuras y formas
del relieve a partir del estudio de la base geoldgica,
tipos de suelos y otros parametros como naturalidad,
fragilidad, calidad visual y caracteristicas de la vege-
tacion en su relacion con las condiciones climati-
cas de la zona. Los resultados alcanzados en este
trabajo proponen una zonificaciéon funcional del te-
rritorio a partir de la determinacién de tres unidades
constituidas por los asentamientos poblacionales de
mayor importancia en el territorio empleando indica-
dores locales de sostenibilidad ambiental.

El trabajo analiza las potencialidades naturales de los
diferentes recursos energéticos existentes en cada
UMIC vy el grupo de condiciones naturales necesa-
rias para su explotacion racional. La delimitacion de
las unidades de manejo no contempla el analisis del
decreto ley 212, ni la integracién de estas propuestas
con los procedimientos para declarar nuevas ZBR-
MIC en la provincia.

3.3.2.1. Consideraciones para la delimitacion
de la zona costera de la provincia Santiago de
Cuba

La zona costera debe consistir un area de anchura
finita y limitada en extension para permitir su orde-
namiento ambiental y territorial adecuado (Alonso D.
et al. 2003). Como una regla general, la gestion de
la zona debe ser legalmente delimitada (Cicin Sain,
1997).

Partiendo de estos dos importantes criterios a con-
tinuacion se expone la ultima experiencia llevada a
cabo en la provincia de Santiago de Cuba para de-
limitar la zona costera. Esta propuesta ha sido ela-
borada con el objetivo de identificar nuevas areas
que por sus caracteristicas ecoldgicas, valores cul-
turales, socios demograficos y econémicos, puedan
constituir nuevas propuestas para ser declaradas
como ZBRMIC. Los resultados obtenidos contribu-
yen al disefio de la Estrategia de Gestion Integrada
de la provincia.

Los problemas resultantes del | Taller de Delimita-
cion de la Zona Costera en la provincia de Santiago
de Cuba segun Decreto ley 212, que fueron mencio-
nados anteriormente, constituyeron el punto de parti-
da de esta propuesta. El analisis realizado conté con
la participacion de un equipo multidisciplinario com-
puesto por profesionales de la DPPF, el CEMZOC
y la universidad. Los criterios rectores considerados
para la nueva propuesta de delimitacion y sectoriza-
cion por unidades de la costa fueron:

. Mantener un equilibrio en la dimensién de las
unidades costeras para facilitar el estudio y
analisis detallado de las mismas.

. Considerar no interrumpir zonas protegidas en
la division de cada unidad, garantizando agru-
par las areas que mantienen caracteristicas
comunes.

. Reconocer los factores naturales, politico —ad-
ministrativos, sociales y culturales que identifi-
can a las unidades de estudio.

. Delimitar de manera coherente cada unidad
contribuyendo al equilibrio en los tipos de cos-
ta presentes.

. Agrupar las mayores zonas antropizadas y po-
bladas, teniendo en consideracién los limites
de los Planes Generales de Ordenamiento Te-
rritorial y Urbano (PGOTU y PGOU) elabora-
dos por la DPPF.

. Respetar las regulaciones establecidas en el
Decreto Ley 212, teniendo en cuenta la co-
rrespondencia entre las distancias de las zo-
nas costeras y su zona de proteccién en cada
tramo.

. Que las areas delimitadas fueran representa-
das en bases cartograficas conteniendo a su
vez zonas de importancia ambiental, territorial
y econdmica con tendencias de desarrollo po-
tencial.

. Respetar los 82 tramos de costas delimitados
segun Decreto ley 212 en el | Taller efectuado
en el afio 2007.

Definidos los criterios de seleccion y partiendo del
estudio detallado de la zona costera de la provincia
de Santiago de Cuba, se propuso dividir el territorio
en cuatro Unidades Costeras Ambientales para el
Manejo (UCAM). Ver Figura 8.

Mediante el empleo del Decreto ley 212 como herra-
mienta de trabajo, los limites de cada UCAM quedan
definidos de la siguiente forma:

1. UCAM-Baconao: Comprende desde playa
Borracho hasta el Este de la desembocadu-
ra del rio San Juan. Abarca 22 tramos coste-
ros los cuales representan 64.3 km de costa.
En esta propuesta fue tomado en cuenta diver-
sos criterios como: la semejanza en el tipo de
costa, la vinculacion mas préxima con la zona
urbana y su coincidencia con el limite exac-
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Figura 8 Nueva sectorizacion por UCAM de la ZC de la Provincia de Santiago de Cuba

to de la reserva ecoldgica de Siboney Justici.
En la nueva distribucién propuesta para la de-
limitacién de la UCAM Baconao, el limite fue
considerado en el lugar exacto de la desem-
bocadura del rio San Juan.

2. UCAM-Ciudad: Comprende desde el Este de
la desembocadura del rio San Juan hasta el
Oeste de bahia Cabafa. Abarca 13 tramos de
costa los que representan 63.7 km.

3. UCAM-Chivirico: Comprende desde el Oeste
de bahia Cabafa, hasta el Este de la desem-
bocadura del rio Guama. Abarca 23 tramos
costeros que representan 79.6 km de costa.
Un elemento que influyé en la definicion de
esta UCAM fue el comportamiento de las ca-
racteristicas fisico geograficas y la vegetacion
presente en la zona, donde el mangle predo-
mina solo hasta el poblado de Chivirico. Se
evalué la susceptibilidad del sector costero
ante las penetraciones del mar, las cuales son
mas fuertes después de Chivirico asi como la
correspondencia, mas aproximada en cuanto
a limites, de la nueva propuesta de UCAM con
los Planes Generales, Parciales y Especiales
de Ordenamiento Territorial elaborados por la
DPPF.

4. UCAM-Uvero: Comprende desde el Este de la
desembocadura del rio Guama hasta la des-
embocadura Este del rio Macio. Abarca desde
el tramo 59 hasta el 82 representando 24 tra-
mos costeros en 74.2 km de costa.

Los limites de la zona costera y de la zona de protec-
cion en cada UCAM han sido definidos tierra adentro
segun establece el decreto ley 212 por tipos de cos-
tas. Para alcanzar estos resultados fueron realizados
numerosos recorridos en todo el litoral. Mediante el

empleo de un GPS se cartografié toda la costa in-
troduciendo y actualizando los resultados segun las
coordenadas definidas.

Las distancias por mar establecidas para cada
UCAM también fueron regidas por las normas del
decreto ley 212, las cuales se corresponden con los
200 metros de profundidad a partir del borde de la
plataforma insular del territorio.

En esta propuesta de delimitacion de la zona costera
santiaguera no han sido aun empleados los criterios
emitidos por las ciencias sociales, los cuales funda-
mentan la necesidad de que en los procesos de de-
limitacién se tomen en consideracion las actividades
relacionadas con el medio marino que cada comu-
nidad costera presupone. Este planteamiento defi-
ne que la zona costera debera ser delimitada hasta
donde las personas se sientan “Costeras” siempre y
cuando sus relaciones con el mar sean indispensa-
bles en su desarrollo (Botero C. 2010).

Queda establecido como un reto para futuros es-
tudios, elaborar la delimitacion de las UCAM aten-
diendo a los criterios sociales de las comunidades
asentadas. Este analisis permitira definir politicas de
ordenamiento territorial y nuevas regulaciones urba-
nisticas a partir de nueva linea costera trazada en
cada UCAM.

4. CONCLUSIONES

En la planificaciéon y gestion de la zona costera, la
delimitaciéon constituye un ejercicio importante y
obligatorio donde el planificador debe tener presen-
te fijar los limites del espacio terrestre y marino en
dependencia del alcance de los programas o de las
legislaciones vigentes.

Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012 135



C.Navarro Reyes, I. Espejel, N. Calderén de la Barca Guerrero, O.D. Cervantes Rosas y C.Leyva Aguilera

Las longitudes fijadas en la delimitacion de las zonas
costeras de las naciones analizadas son muy varia-
das. Han sido definidas distancias que fluctuan entre
los 2 kilometros; 500, 300 y 50 metros. Las mas fre-
cuentes oscilan entre 500 y 80 metros.

En el ambito internacional, los limites mas definidos
son los adoptados por los paises para restringir los
usos del borde costero. En la mayoria de los casos
es prohibida la construccion de nuevas instalaciones
como residencias de veraneo y determinados tipos
de industrias contribuyendo de esta forma a la pro-
teccion de los ecosistemas costeros. Las demarca-
ciones de estas zonas mayoritariamente no superan
los 100 metros.

Casi la totalidad de los paises analizados presentan
problemas relacionados con el ordenamiento territo-
rial y el urbanismo en sus municipios costeros. Pri-
ma la invasion del espacio costero producto de la
urbanizacién ilegal y el crecimiento incontrolado de
los territorios litorales. La mayoria de las naciones a
pesar de contar con un marco legislativo para la pro-
teccion costera, no aplican las leyes vigentes contra
las construcciones ilegales, la indisciplina urbanis-
tica y el crecimiento desordenado de las ciudades,
quedando afectadas la primera linea de costa y su
zona de proteccion.

No existe articulacion entre los instrumentos de pla-
neacién y ordenamiento territorial con las herramien-
tas de gestién costera. Numerosos proyectos como
las Agendas 21 de desarrollo local y algunos progra-
mas de MIC desarrollados en paises como Espania,
Portugal, algunas provincias de Cuba, entre otros,
en ocasiones no son considerados cuando se ac-
tualizan los planes especiales, parciales o urbanos
actualizados cada cierto tiempo por los Ministerios
de Planeacion Territorial y sus dependencias provin-
ciales y municipales.

Existe una gran multiplicidad de terminologias para
llevar a cabo los procesos de delimitacién de zonas
costeras (limite de zona costera; limite de la zona
de exclusién; zona de restriccion; franja técnica; cin-
turén o zona de proteccion; limite del dominio pu-
blico maritimo-terrestre). Cada nacion establece su
definicion. Algunos paises también emplean mas de
un término y delimitan las zonas costeras y las de
proteccidn-exclusion de manera simultanea. Se des-
tacan en este caso Polonia, Venezuela, Dinamarca,
Cuba, Costa Rica, entre otros.

La delimitacion y zonificacion de las zonas costeras
deben ser consideradas herramientas imprescindi-
bles que contribuyen al Ordenamiento Territorial de
los municipios costeros. Estos pueden ser aplicados
en las escalas comunal y municipal integrandose con
otros instrumentos de planificacion territorial de ma-
nera que se evite duplicidad de informacién y contra-
dicciones en las propuestas.

Paises como Espana, Brasil, Chile y Portugal estan
desarrollando acciones para aumentar la distancia
de la zona costera y la de proteccion-restriccion de

manera tal que los usos residenciales se ubiquen
mas alejados de la orilla. Esto constituye también al-
gunas de las medidas para mitigar la vulnerabilidad
presente en los territorios costeros.

La zonificacion funcional o “sectorizacién” del borde
costero, elaborada en paises como Colombia, Vene-
zuela y Chile, ha sido la herramienta resultante de un
analisis particularizado del area. En estos territorios
ha quedado demostrada la aplicabilidad de las pro-
puestas y las ventajas en la ejecucion de las accio-
nes donde, a partir de la actualizacion cartografica,
la base de datos asociada y el estudio detallado de
las unidades costeras, se recogen las directrices y
lineamientos para cada una de las unidades y sub-
unidades de zonificacién, definiéndose la problemati-
ca ambiental, sus particularidades fisico-geograficas
y socioecondmicas, los riesgos ante la ocurrencia
de desastres, los usos predominantes asociados y
los principales conflictos a resolver. Los resultados
obtenidos por estos paises constituyen ejemplos po-
sitivos al formular e implementar programas de Ma-
nejo Integrado Costero que han sido integrados en
los procesos de Ordenamiento Territorial. En el caso
de Venezuela y Chile la divulgacion del trabajo en
un Sistema Automatizado Web de caracter nacional,
ha permitido la actualizacién y generalizacion de los
resultados obtenidos por la comunidad cientifica de
los diferentes paises.

No existe un criterio unificado ni un método espe-
cifico para delimitar o zonificar las zonas costeras.
Las delimitaciones revisadas han sido efectuadas
manejando criterios legales, politico — administrati-
vos y ecoldgicos de cada caso en particular. También
es comun encontrar en un mismo pais varios tipos
de formas para la demarcacion de la costa. Elaborar
un método que permita establecer limites costeros a
partir de los analisis realizados y que responda a las
peculiaridades de cada region, se impone como un
reto para planificadores y gestores.

No todas las propuestas presentadas al CITMA para
la declaracion de ZBRMIC han sido conciliadas con
las Direcciones Provinciales y Municipales de Plani-
ficacion Fisica. Tampoco han sido vinculados estos
procesos con los instrumentos de Ordenamiento Te-
rritorial ya que el plan operativo de medidas de la
mayoria de los expedientes declarados no ha sido
estimado en las actualizaciones de los planes espe-
ciales, parciales y urbano-territoriales que se confec-
cionan en los municipios costeros.

Los procesos para la declaracion de ZBRMIC en
Cuba han definido las propuestas de zonas a decla-
rar a partir de los intereses de conservacion ecolo-
gica de las diferentes areas. En la delimitaciéon de
cuatro de los ocho programas revisados, han sido
empleados criterios juridico administrativo, siendo
propuesto todo el municipio costero como zona a
manejar.

Ha sido delimitada y sectorizada la zona costera de
la provincia de Santiago de Cuba a partir de la defini-
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cion de cuatro Unidades Ambientales Costeras para
el Manejo (UCAM) con caracteristicas fisico-geo-
graficas-naturales, socio-econémicas y juridico- ad-
ministrativas semejantes. Estos resultados han sido
propuestos tomando en consideracién el Decreto ley
212 de Gestion de la Zona Costera.

En todas las UCAM estudiadas existen diferentes
tipos de costas, predominando en el territorio las
costas acantiladas. Los resultados obtenidos con-
tribuyen a definir la Estrategia de Gestién Integrada
de zonas costeras de la provincia de Santiago de
Cuba donde seran formulados nuevos expedientes
para ser declarados como ZBRMIC, segun orden de
importancia e intereses econdmicos y sociales del
territorio.
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INCORPORACION DE LA PERCEPCION DE LOS USUARIOS
EN LA CERTIFICACION DE PLAYAS LIMPIAS.
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Omar Dario Cervantes Rosas® y Claudia Leyva Aguilera’

RESUMEN

La certificacién de playas limpias es un instrumento de la politica publica que busca garantizar la salud de los usuarios de
las playas y toma en cuenta las caracteristicas que la hacen atractiva para su uso. Para certificar una playa como limpia,
se sugiere incorporar la percepcion de los usuarios de las playas para atender las respuestas a problemas de limpieza
o cuidado ambiental que los certificadores de playas a veces no perciben. Se aplicaron dos métodos de evaluacién de
playas, uno por indicadores medidos y otro por la percepcién de los usuarios, en tres playas (Caleta, Condesa y Revolca-
dero) de una ciudad mexicana histéricamente famosa por su turismo (Acapulco, Guerrero). Primero se completé una ficha
descriptiva de 93 indicadores que evaluan nueve atributos para la certificacion: calidad del agua de mar, arena y aire, in-
fraestructura, seguridad y servicios, biodiversidad, educacién ambiental y paisajes terrestre y oceanografico. Después, se
evalué la percepcion de 390 usuarios con un cuestionario de 37 preguntas sobre su peffil, sus habitos de recreacion y sus
opiniones sobre las condiciones biofisicas y de infraestructura de las playas, El resultado del método de indicadores es
que ninguna de las tres playas es certificable y segtin los usuarios las tres playas son diferentes. Por lo tanto, se elaboré
una propuesta de plan de manejo orientado a cumplir con el déficit de indicadores de una playa certificable y se incorpo-
raron las opiniones de los usuarios de cada playa. Se espera que al haber incorporado la percepcion de los usuarios, ellos
apoyen y faciliten el proceso de certificacion de las tres playas.

Palabras clave: Acapulco, México, evaluacion de playas urbanas, manejo costero, turismo y recreacion.

ABSTRACT

The cettification of "clean beaches" is an instrument of public policy which seeks to safeguard both the health of beach
users and the characteristics of the area which make it attractive for their use. In order to certify a beach as "clean”, we sug-
gest the incorporation of beach users' perceptions into the process as a means to generate responses regarding issues of
cleanliness and environmental care which certifiers may not have previously perceived. In this study, two methods of beach
evaluation were employed, one using measurable indicators, the other utilizing beachgoer's perceptions of three beaches
(Caleta, Condesa, and Revolcadero) located in Acapuico, Guerrero, a city in Mexico known for its touristic appeal. Initial
assessment was completed via a 93-point descriptive index that evaluated nine certification criteria: quality of water, sand,
and air, infrastructure, security and services, biodiversity, environmental education, and beauty of the terrestrial and marine
landscapes. Afterwards, the perceptions of 390 users were evaluated via a 37 question survey regarding their profile, rec-
reational habits, and opinion on the biophysical conditions and infrastructure of the beaches. The results of the preliminary
indexing study show that none of the three beaches qualifies as certifiable, and according to users the three beaches are
different. Therefore, and in response to the deficit of certifiable qualities of the three beaches, a management plan proposal
was developed that incorporates user opinions from each beach. The author hopes that user perceptions will be included
in a manner that facilitates and supports the certification process of the three beaches in the future.

Keywords: Acapulco, Mexico, evaluation of urban beaches, coastal management, tourism and recreation

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES uno de los espacios favoritos de la poblacion para
el esparcimiento, la recreacion y el descanso y se
considera un bien comun, por lo que existen serios
conflictos de intereses por su conservacién y apro-
vechamiento (Cervantes-Rosas, 2008). Lizarraga-
Arciniega et al. (2001) proponen explorar métodos
de evaluacién que permitan conocer el estado de
las playas para evitar su degradacién y mantener los
servicios que se derivan de este ambiente, especial-
mente en los sitios que juegan un papel importante
en la economia regional. La certificacion de playas
limpias es una forma de manejarlas integradamente,

Las playas ofrecen diferentes servicios ambientales
a la poblacién y al ambiente (Enriquez-Hernandez,
2003) ademas que son consideradas espacios publi-
cos para actividades de recreacién o comercio (Ja-
mes, 2000). Carter (1995) la define como una unidad
geomorfolégica presente en la mayor parte de las
costas, donde interaccionan aire, agua y arena en un
ambiente muy dinamico y ecolégicamente muy sensi-
ble a cambios de origen natural como antropogénico,
pero se entiende también como un recurso costero a
través del cual se obtienen ventajas econdmicas; es
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esto se ha hecho mediante el uso de indicadores am-
bientales porque proporcionan informacién concisa
y sustentada cientificamente, de manera que puede
ser entendida y usada facilmente por los tomadores
de decisiones y el publico en general (INE SEMAR-
NAP, 1997).

Las certificaciones internacionales de playas las clasi-
fican en dos tipos: playas urbanas/turisticas o playas
rurales (Cagilaba y Rennie, 2005), donde una playa
urbanalturistica certificable es aquella que cumple
los requisitos especificados conforme de lo que se
conoce como “playa recreativa urbana éptima” es
decir: no esta contaminada (sin residuos sélidos, ni
materia fecal, ni residuos bacterioldgicos, ni pelicula
visible de aceites, grasas o espuma), no hay malos
olores, estan identificadas las fuentes puntuales de
contaminacion, existe un servicio de recolecta de ba-
sura en la playa. También hay caracteristicas fisicas
preferidas como que la arena sea de tamafio medio,
la temperatura del agua sea agradable, la profundi-
dad del mar sea intermedia, el oleaje no sea peligro-
s0, que no haya infraestructura cimentada en el area
intermareal y, si en la playa existen sitios de anida-
cion y campos tortugueros, no debe haber infraes-
tructura que bloquee el paso de la fauna. Asimismo,
la playa debe presentar sefalamientos y vigilancia
y deben existir servicios publicos adecuados como
son sanitarios limpios, botes de basura, entradas su-
ficientes, es decir el ingreso a la playa debe ser facil
y debe contar con estacionamiento publico (Williams
y Morgan, 1995; Leatherman, 1997; Morgan, 1999;
Yepes, 1999; Nelson et al., 2000; Pereira-Carneiro et
al., 2003; Espejel y Espinoza-Tenorio, 2006; Cervan-
tes-Rosas y Espejel, 2008). Aunque esta definicion
es producto de la opinidn expresada en encuestas a
los turistas en muchas playas urbanas/turisticas en
el mundo, es importante que los usuarios locales de-
finan su concepto de playa recreativa 6ptima.

Sin embargo, para generar entre los usuarios de los
recursos naturales un sentido de apropiacion y una
politica publica que controle su uso y aprovecha-
miento, es importante incorporarlos en el proceso de
toma de decisiones (Wildavsky, 1979; Funtowicz y
Ravetz, 1993; Del Moral-ltuarte y Pedregal-Mateos,
2002; Sanz-Lépez y Torres-Rodriguez, 2006, entre
otros). Por ello algunos autores han propuesto que se
complementen las evaluaciones para la certificacion
de playas con la opiniéon de los turistas y usuarios
de las playas, ya que hasta la fecha dicha opinion
no es considerada (James, 2000; Pereira-Carneiro et
al., 2003; Cervantes-Rosas et al., 2008; Ferrer, 2008;
Cervantes-Rosas y Espejel, 2009).

Actualmente existen playas que se certifican con
estandares internacionales (Blue Flag, Blue Wave,
Seaside Award, Healthy Beaches Campaign, Green
Coast Award) y otras bajo normas propias de algu-
nos paises (Mora, 2001; MTD, 2003; SECTUR, 2005;
Cabrera et. al, 2006; ICONTEC, 2007; ECOPLA-
YAS, 2008; Botero y Hurtado, 2009). Tal es el caso
de México que elaboré la norma mexicana de pla-

yas limpias NMX-AA-120-SCFI-2006 (SEMARNAT,
2006) que comprende dos modalidades de playa,
para uso recreativo y prioritaria para la conservacion.
Esta norma considera medidas para la proteccion
al ambiente de las playas en materia de calidad de
agua, residuos solidos, infraestructura costera, biodi-
versidad, seguridad y servicios, educacion ambiental
y contaminacion por ruido, pero no la percepcion de
los usuarios.

Investigaciones independientes a la Norma mexica-
na por parte de un grupo de estudiantes e investi-
gadores evaluaron playas recreativas y elaboraron
propuestas de manejo para su certificacion con in-
sumos de los usuarios, los expertos de playas y las
agencias de gobierno en México (Espejel y Espino-
za-Tenorio, 2006; Espejel et al., 2007; Ferrer, 2008;
Cervantes-Rosas et al.,, 2008; Cervantes-Rosas y
Espejel, 2008; Cervantes-Rosas y Espejel, 2009; Lu-
binsky et al., 2009; Popoca-Arellano y Espejel, 2009,
entre otros).

El objetivo de este articulo es seguir la l6gica moder-
na de elaboracién de politicas publicas participativas
y elaborar planes de manejo de playas para obtener
las certificaciones que incorporan la vision del usua-
rio.

2. METODOLOGIA

Se utilizaron dos métodos, uno por indicadores y otro
por percepcion de los usuarios. Ambos se contras-
taron y con ellos se elaboré una propuesta de plan
de manejo para lograr la certificacion de tres playas
mexicanas.

2. 1. Area de estudio

Acapulco de Juarez ubicado en las costas del Pa-
cifico mexicano tiene una historia importante como
icono internacional del turismo de playa. Acapulco
se divide turisticamente en tres zonas (COFEPRIS,
2009): Acapulco Tradicional, Acapulco Dorado y Aca-
pulco Diamante (Figura 1). Se eligieron las playas de
Caleta, Condesa y Revolcadero porque representan
cada una de estas zonas: Caleta es una de las pla-
yas mas antiguas y famosas de Acapulco, Condesa
tiene facil acceso y esta ubicada en una zona tradi-
cional de bares y centros nocturnos, mientras que
Revolcadero esta localizada en una de las zonas de
mayor plusvalia y esta rodeada de modernos resorts.
Todas las playas son intensivas y/o compartidas de
acuerdo a Botero y Hurtado (2009). No obstante el
elevado numero de visitantes y alta demanda, nin-
guna de estas playas cuenta con una certificacion
como playa limpia.

2.2. Método por indicadores

Para evaluar el estado de las playas bajo un enfo-
que hacia la certificacion, se retomé la propuesta
de Ferrer (2008) que considera 93 indicadores que
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evalian nueve atributos: calidad del agua de mar,
arena y aire, infraestructura, seguridad y servicios,
biodiversidad, educacion ambiental, paisaje terrestre
y oceanografico (Tabla 1).

Se realizaron observaciones directas en cada playa,
registrandose aspectos acerca de la limpieza, infra-
estructura y servicios de la playa y posteriormente
se asignaron valores (V) a cada uno de los 93 in-
dicadores: donde 3 es el valor que coincide con las
caracteristicas de playa recreativa urbana 6ptima,
2 es el valor intermedio y 1 indica que no coincide
con las caracteristicas de una playa ideal, ademas
se asigna un valor de 0 cuando no se evalie algun
indicador porque no esta presente en la playa. Ferrer
(2008) con ayuda de expertos en playas, asigna a
cada uno de los nueve atributos un valor de impor-
tancia (P=peso) mediante el método Delphi (Bena-
rie, 1988). La técnica denominada Peso/Valor (PV)
de acuerdo a Cendrero y Fisher (1997) multiplica el
peso del atributo (P) por el valor del indicador (V).

La sumatoria del PV de todos los indicadores se di-
vide entre el resultado de restar el nimero total de
indicadores 93, menos la cantidad de ceros obteni-
dos (indicadores no evaluados). El resultado final de

la divisidn se repartié en los rangos que definen las
condiciones de certificacion: certificable (4.73 - 3.94),
condicionada (3.93 - 3.15) o no certificable (3.14 —
2.36).

2.3. Método para la interpretacion de la
percepcion

La percepcién de los usuarios se revel6 median-
te una encuesta que permitid determinar el perfil y
habitos de recreacion de los usuarios, asi como su
opinion acerca de las condiciones biofisicas y de in-
fraestructura en la playa. Para este trabajo se defi-
nié como usuario al turista que esta vacacionando o
disfrutando de la playa, sin considerar a los presta-
dores de servicios, pescadores e investigadores. El
cuestionario se adapté de los elaborados por Espejel
y Espinoza 2006, Cervantes-Rosas et al. 2008, Cer-
vantes-Rosas y Espejel 2008, Cervantes-Rosas y
Espejel, 2009, Lubinsky et al. 2009, Popoca-Arellano
y Espejel 2009, y se agregaron dos preguntas de op-
cion multiple relacionadas con los servicios y limpie-
za de las playas: “; En esta playa qué ha observado
que hacen los otros visitantes con su basura? y ¢ Ha
observado botes de basura a lo largo de la playa?”.
El cuestionario tiene 37 preguntas tanto abiertas,

Figura 1. Las tres zonas turisticas de la Bahia de Acapulco, Guerrero, México. Acapulco Tradicional,
cuadro rojo: Playa Caleta, bahia de 278 m, oleaje calmado, pendiente suave, arena fina de color café claro.
Acapulco Dorado, cuadro amarillo: Playa Condesa es una bahia de 694 m, de fuertes marejadas, zona con
corrientes de retorno, pendiente fuerte y arena gruesa color ocre. Acapulco Diamante, cuadro naranja: Playa

Revolcadero de 1,125m, mar abierto con fuertes marejadas, pendientes suaves y arena fina de color gris.
Todas las playas cuentan con infraestructura y son de uso turistico habitacional.
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Tabla 1. Atributos e indicadores del Método de Indicadores para evaluar las tres playas de Acapulco
utilizando los rangos: Certificable (4.73 - 3.94), Condicionada (3.93 - 3.15) o No certificable (3.14 —
2.36). Se utiliza como ejemplo la playa de Caleta.

Valores (V) Playa
Atributo Indicador P°“d§"’d°r PV
(P) 3 2 1 (Valor)
Enterpcocos NMP/100ml,3 <100 >100 3 5 86272753
estaciones de muestreo
) Cumplimiento apéndices 1y cumple parcialmente | no cumple 3 5.86272753
£ 2 de la Norma Mexicana '
(0]
g Frecuencia de muestreo cumple parcialmente | no cumple 3 5.86272753
3
(o)) . .
g Grqsas/aceltes, re§|duos 1.954242509 ausencia presencia 1 1.95424251
o° derivados del petréleo
©
ﬁ Espuma ausencia presencia 3 5.86272753
©
© Residuos solidos flotantes nada poco mucho 2 3.90848502
Mapa con punto de descarga cumple no cumple 1 1.95424251
y tipo de tratamiento
® Materia fecal ausencia presencia 3 5.70926996
©
E Basura 0 <5kg >5kg 2 3.80617997
(]
3 Explosivos, jeringas, pintura 1.903089987 | ausencia presencia 3 5.70926996
e)
§ Vidrios, fierros, clavos ausencia presencia 3 5.70926996
©
© Manchas aceite/grasa nada poco mucho 3 5.70926996
Canales del desaguie, espi- ausencia presencia 1 1.69897
gones,
_Infraestructura de bajo presencia ausencia 3 5.09691001
impacto
enramadas, en cementa-
Infraestructura (tipo) sombrillas y dos, quioscos 3 5.09691001
palafitos de material
g autorizacion sin autoriza-
5 Instalacién portuaria de impacto cion 3 5.09691001
= ambiental
3
© . .
€ g:?:;?:&:;’:as’ espigones 1.698970004 ausencia presencia 3 5.09691001
©
]
S . .
© Caminos, casas, quioscos en ausencia presencia 1 1.69897
(¢} dunas
Malecén/andador elevado construido so- | 5 5.09691001
bre la arena
Edificios elevados después
del segundo o tercer cordén moderado intenso 1 1.69897
de dunas
Wave runner, grupos de misi- moderada intensa 3 5.09691001
ca, parachute
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Valores (V) Playa
Atributo Indicador P°“d§’ad°’ PV
(P) 3 2 1 (Valor)
Listado de especie accesible | 4 595970004 | presente parcialen | conte 1 169897
al publico desarrollo
Listado de especie con esta- . . .
. presencia parcial ausencia 1 1
tus pob lacional
acuerdo a la desacuerdo a 0
Especies en cautiverio ley la ley
Sefalizacion para proteger la presente ausente 1 1
fauna
Vegetacion sumergida presente ausente 1 1
Algas muertas, pastos mari- . .
- ausencia presencia 3 3
< nos, corales
o
(2]
b5 presente > o o
= Cobertura vegetal en dunas 60 % > 40% <40% ! !
9
g Sefializacion sobre proteccion 1 . .
) de d presencia ausencia 1 1
3 e dunas
©
O Proporcién nativas/exéticas 60% > 40% <40% 2 2
Especies exoticas ausente presente 1 1
Zonas de anidacion (tortugas) presente ausente 0
Construcciones afectando . .
o ausencia presencia 0
zona de anidacién
Comités de vigilancia presencia ausencia 0
Lamparas en zonas de anida- . .
. ausencia presencia 0
cién
Animales peligrosos en el ausencia presencia 3 3
agua
Mapa de zonificacion 1 presencia elaboracion | ausencia 1 1
al menos 1 1 cada ausencia 3 5.33445375
Accesos cada 500m 1000m '
Cantidad de sanitarios 4-8 bafios 1-3 bafios ausencia 2 3.5563025
Calidad del servicio buena regular mala 1 1.77815125
1-3 regade- .
Cantidad de regaderas 4-8 regaderas ras ausencia 2 3.5563025
Calidad del servicio buena regular mala 1 1.77815125
é Bares y restaurantes moderado intenso 1 1.77815125
g Programa integral de residuos
2 rog 9 presencia ausencia 1 1.77815125
> solidos
8
kel Botes de almacenamiento de .
5 residuos 177815125 1 cada 100m |1 cada 200 |ausencia 3 5.33445375
[0]
% Botes con tapa presencia ausencia 1 1.77815125
©
'§ 3 botes por establecimiento 1 cada 100m |1 cada 200 |ausencia 1 1.77815125
Sfapallzamon sobre  residuos presencia ausencia 1 1.77815125
solidos
Limpieza 1 0 mas veces ausencia 3 5.33445375
Programa municipal de limpie- . .
presencia ausencia 0
za (arroyos)
Programa municipal de limpie- . .
presencia ausencia 0
za (humedales)
Mapa de fuent‘es puntuales y presencia en construc- ausencia 1 1.77815125
tipo de contaminante cion
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los programas

Valores (V) Playa
Atributo Indicador P°“°('§';ad°’ alon PV
3 2 1 Valor
Estacionamientos suficientes insuficientes | ausentes 2 3.5563025
Sepa_llza(:lon accesible: carac- presencia construccion | ausencia 1 1.77815125
teristicas de la playa
jlg;ormacnon sobre mareas ro- presencia construccién | ausencia 1 1.77815125
® Sefalar I_as estaciones  de presencia construccion | ausencia 1 1.77815125
3 emergencia
S
g Salvavidas y equipo presencia parcial ausencia 2 3.5563025
(2]
_;‘ Accesos para discapacitados presencia ausencia 3 5.33445375
(o]
2 177815125 adentro del
3 . fuera del agua 0
g Gasolineras fuera del agua agua
(2]
E Vehiculos sobre dunas ausencia presencia 3 5.33445375
S Policias presencia ausencia 3 5.33445375
Caballos moderado intenso 0
Comercio ambulantes moderado intenso 1 1.77815125
Ambulantes
con permiso sin permiso 1 1.77815125
Sefializacion “prohibido tirar | 77815105 | presencia ausencia 1 1.77815125
basura
Sefales avisando sobre pla- resencia ausencia 0
yas de anidacion p
Letreros con la calidad del presencia ausencia 1 1.60205999
agua
S
§ o Infc?rmar sgpre el manejo de presencia ausencia 1 1.60205999
§ £ |residuos sdlidos
8 2
Informar sobre restricciones . .
o E
g £ | ambientales 1.602059991 | Presencia ausencia 1 1.60205999
©
o Si existen corales, senaliza- resencia ausencia 0
cién que indique no tocarlos P
Pro_grama (.je educacion y di- presencia ausencia 3 4.80617997
fusion ambiental
_ 1.60205999
Letreros, pagina web sobre presencia ausencia 1
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Valores (V) Playa
Atributo Indicador P°“d§’ad°’ PV
(P) 3 2 1 (Valor)
Forma de la playa 1.602059991 | arco recta 3 4.80617997
EIZ';! morfodindmico de la disipativo intermedio | reflectivo 3 4.43136376
Ancho de playa seca 60-100m 10-30m <10m 2 2.95424251
Tipo de grano en la zona ma- arena grue- | oo oda-
rina arena media | sa/muy finos dos 3 4.43136376
limos
g
g Tamafio de grano (arena) arena grue- cantos roda-
o arena media | sa/muy finos dos 3 4.43136376
5 limos
g
g S:'Or del sedimento de la pla- | 4 477451255 | planco café/dorado | gris 2 2.95424251
2]
[e]
] s . .
;‘é Condicion o variacion de la depositacional | estable erosionable 2 2.95424251
Z |playa
Presencia de rocas (a lo largo ausencia presencia 3 443136376
de la playa)
Relieve acantilado acantilado
dunas . . alto o maris- 3 4.43136376
medio-bajo
mas
g'ﬂanc'a a la profundidad de 30-50 5-15 < 5 metros 2 295424251
Temperatura del agua 1.477121255 |21 -26 > 29 <17°C 3 4.43136376
Turbidez claro turbio 1 1.30103
Q
(S]
f‘§ Temperatura del aire 25a32°C 16-25°C <16 0> 32 3 3.90308999
()]
o iz . .
§ Exposicion al viento protegido ;Ie dn;lprote- no protegido 3 3.90308999
[&]
o
-% Tipo de oleaje de derrame hundimiento | deslizante 3 3.90308999
(2]
‘© ; _| 1.301029996
& Es_tado d_eI ecosistema coste bueno regular inexistente 1 1.30103
g ro inmediato a la playa
é Corrientes de retorno ausencia presencia 3 3.90308999
e
= Intervalo de mareas . Mesomareal:
< Micromareal rofundidad Macromareal
profundidad profu . profundidad 2 2.60205999
) media: 2 a .
media <2m media >4m
4m
g Olor de los sedimentos/100 m | 1.301029996 | ausencia desagradable 3 3.90308999
E % Ruido moderado intenso 1 1.84509804
3 1.84509804
(&} Contaminantes ausencia presencia 1 1.84509804
Sumatoria
(PV) 264.250049
Total de indi-
cadores (93)
menos ceros
obtenidos 82
(Indicadores
usados)
Sumatoria
PV entre los 3.22256157
indicadores CONDICIONADA
usados
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como cerradas y de opcion multiple. Se aplicé al azar
a los bafistas durante los periodos vacacionales de
verano e invierno de 2008. Como en esas playas es
frecuente encontrar turistas extranjeros, el cuestio-
nario también se aplico en inglés (Cervantes-Rosas
y Espejel, 2009).

Al igual que Cervantes-Rosas et al. (2008) el numero
minimo de muestra se determin6é mediante la expre-
sion probabilistica de Snedecor y Cochran (1967) y
propuesta por Ibarra (1998) para universos infinitos
(N=1000) o finitos no contables por el contenido de
elementos flotantes. El resultado fue que habia que
aplicar un minimo de 384 encuestas. Para asegurar
una muestra significativa también se hizo un anali-
sis de fiabilidad 6 analisis de Cronbach dando la alfa
estandarizada de 0.68. Por esta razon, se realizaron
390 encuestas en las tres playas de Acapulco (130
cuestionarios por playa). Posteriormente, los datos
fueron analizados estadisticamente con el programa
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)
version 15.0.

2.4. Contrastacion de ambos métodos

Para comparar los resultados de la percepcion de
los usuarios con los resultados de la valoracién es-
timada con los indicadores, primero se utilizaron las
frecuencias de las respuestas de la percepcion de
los usuarios que coincidian con las definiciones de
una playa 6ptima: el valor 3 se otorgaba si la mayo-
ria de los usuarios que contestaron el cuestionario
coincidia con el indicador de playa recreativa urbana
Optima, 2 si coincidian parcialmente y 1 si no coinci-
dian. Alas respuestas “no aplica”, “no contesta” y “no
sabe” se les asigno cero (Tabla 2).

3. RESULTADOS
3.1. Certificacion de playas

De acuerdo al método de indicadores el resultado
es que ninguna de las tres playas evaluadas cumple
con lo establecido para la certificaciéon como playa
limpia: Condesa y Revolcadero resultan no certifi-

Tabla 2. Preguntas del cuestionario relacionadas con una playa ideal u éptima, el 3 significan que la
percepcion de los usuarios coincide con el valor de playa ideal, 2 que parcialmente coinciden, 1 que
no coinciden y 0 que no saben. Se utilizan las frecuencias mas altas para asignar estos valores. Se

utiliza como ejemplo la playa de Caleta.

Preguntas

Respuestas usuario

Frecuencias (%) Valor

Si

80.8 3

Le gusta la arena de la playa? N
o]

Sucia

Limpia

Limpieza playa
Mas o menos

431 2

No sabe

Si

Considera la playa peligrosa N
o}

89.2 3

Limpia

Mas o menos

40 2

El agua de mar esta )
Sucia

No sabe

Fria

Temperatura del agua

Agradable/Normal

83.1 3

Calida

Bajo

40 1

Intermedio

Profundidad de la zona
Profundo

No sabe

Si

Animales en la playa
No

55.4 3

Pocos

45.4 1

Suficientes

Ha observado botes de basura
Muchos

No existen botes
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Preguntas

Respuestas usuario

Frecuencias (%) Valor

Suficientes

83.8 3

Las entradas a la playa son Insuficientes

No existen

Facil

91.5 3

Su ingreso fue ]
Complicado

Adecuados

Inadecuados

Los servicios de la playa son )
No existen

No los usa

67.7 1

Si

Percibe olores
No

76.2 3

cables con valores de 2.91 y 2.79 respectivamente,
mientras que Caleta estaria condicionada con un va-
lor de 3.22 (Tabla 1).

Lo util de esta forma de evaluar las playas es que
permite identificar las deficiencias (Tabla 3). Las tres
playas tienen valores medios o bajos en ocho de los
nueve atributos, pero en algunos indicadores, como
en “Calidad de arenas”, hay playas que no presen-
tan problemas de basura (Caleta), sin embargo en
Condesa se encontraron residuos riesgosos como
vidrios o alambres y en Revolcadero habia heces de
caballos o perros. Aunque las playas presenten va-
lores medios para este indicador, son diferentes las
recomendaciones de manejo para obtener la certifi-
cacion de cada playa.

La deficiencia en los indicadores de “Calidad de edu-
cacion ambiental” es evidente en las tres playas por
la falta de senalizacion accesible al publico (folletos,
letreros). Esto indica al manejador de playas que es
importante promover los programas de educacioén y
difusion ambiental en las tres playas.

3.2. La interpretacion de la percepcion de los
usuarios

Aunque el perfil de los usuarios varia por playa, en
general el resultado es que los encuestados en las
tres playas de Acapulco eran mas mujeres que hom-
bres de entre 30 a 59 afios y con estudios superio-
res. Las encuestas muestran que mas de la mitad de
los usuarios eran turistas de la Ciudad de México y
s6lo 12.6% eran usuarios locales.

El analisis por playa indica que hay playas donde
la mayor parte de los encuestados eran mujeres,
casadas y de origen local (Caleta) mientras que la
mayoria de los hombres, jovenes, solteros estaba en
otra playa (Condesa) y los adultos mayores y turistas
de la Ciudad de México en otra playa (Revolcadero).
Con estos resultados sucede lo mismo que con los
indicadores, las recomendaciones deben particulari-
zarse al perfil de usuarios de las playas, que como
se observa en los resultados esta diferenciado y de
alguna manera cada playa tiene su “especializacion”

permitiendo y facilitando su mejora continua e inicio
del proceso hacia su certificacion.

La opinién general de los encuestados es que les
gusta la arena, la temperatura del agua es agradable
y las playas presentan una profundidad intermedia. A
una gran mayoria no le desagrada nada de la playa,
con excepcion de algunos que mencionaron la pre-
sencia de residuos y de un gran numero de vende-
dores ambulantes. A la mayoria de los encuestados
les gusta la playa como esta aunque les gustaria que
hubiera mas limpieza, infraestructura y vigilancia.

Sin embargo como los usuarios son diferentes en
cada playa, las opiniones también divergen, por
ejemplo en Caleta (locales) nada les desagrada, en
Condesa (hombres solteros y jovenes) opinan que
falta “vigilancia” y en Revolcadero (turistas y adultos
mayores) les solicitan mas “limpieza” e “infraestruc-
tura” (Figura 2).

En cuanto a la limpieza de la playa, los usuarios per-
ciben que las playas y el agua de mar estan mas o
menos limpios y no perciben olores. Por otro lado,
mas de la mitad de los encuestados dijo observar
la presencia de animales en las playas, resultando
para algunos desagradables y no importandoles a
otros. También mas de la mitad de los encuestados
dijo que no existen botes de basura, pero mencionan
que se la llevan para tirarla en otro lado.

La mayoria de los encuestados ha visitado otras pla-
yas, comunmente de la region sur-sureste (Caribe
mexicano) del pais, y menciona que las condiciones
son mejores —mas limpias- en comparacién con es-
tas. Mas de la mitad de los encuestados dijo que en-
cuentran la playa diferente -mas sucia- en relacion
a visitas anteriores. Aunque mencionan que Caleta
estd mas limpia y mas sucias Condesa y Revolca-
dero (Figura 2). Lo que permite definir temporadas,
ocupacion y capacidad de carga en el sitio.

Asimismo, los encuestados mencionan que las pla-
yas no son peligrosas (seguridad publica), y que
normalmente no usan los servicios existentes en la
playa (bafios y regaderas), pero dicen que si paga-
rian por tener acceso a buenos servicios. Ademas
consideran que hay suficientes entradas y que son
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Tabla 3. Atributos e indicadores con valores intermedios o bajos que son especificos para
cada playa y por lo tanto requieren de planes especificos de manejo de playas orientados a la
certificacion como playas limpias.

Atributo / Indicador

Caleta

Condesa

Revolcadero

Calidad de agua de mar

Grasas, aceites, residuos
derivados del petréleo

Espuma

Espuma

Calidad de arenas

Vidrios, navajas, alambres,

Material fecal: perro, caballo

Calidad infraestructura

Canales de desagiie

Bananas, wave runners,
parachutes, actividad intensa

Calidad biodiversidad

Zonas de anidacion de tortugas
Comités de vigilancia
Lamparas, reflectores
Animales peligrosos

Calidad seguridad
y servicios

Muchos bares y restauran-
tes

Muchos bares y restaurantes

Botes de almacenamiento de
residuos

Programa municipal de lim-
pieza de arroyos

Accesos para discapacitados

Escasez de accesos

Botes de almacenamiento de
residuos

Limpieza

Programa municipal de limpieza
de humedales

Accesos para discapacitados
Motos, vehiculos

Policias

Caballos

Calidad educacioén
ambiental

Sefializacion accesible al publico (folletos, letreros)

Atributos paisaje
terrestre

Ancho playa

Condicion / variacion de la
playa

Perfil morfodinamico de la
playa

Tipo de grano en la zona
marina

Tamafio de grano en la zona
terrestre (arena)

Condicion/ variacion de la
playa

Forma de la playa
Tipo de grano en la zona marina
Tamafio de grano de arena

Atributos del paisaje
oceanografico

Distancia a la profundidad
de dos metros

Tipo de oleaje
Corrientes de retorno

Distancia a la profundidad de
2 metros

Exposicion al viento
Tipo de oleaje
Corrientes de retorno

Calidad del aire

Ruido

Contaminantes

Ruido

accesibles, aunque estos accesos son mejores en la
playa preferida por locales (Caleta) e insuficientes en
las otras dos (Condesa y Revolcadero). En la playa
utilizada por la gente de Acapulco (Caleta) la mayo-
ria de los encuestados no usan los servicios mien-
tras que en la de los turistas (Revolcadero) dicen que
los servicios son inadecuados (Figura 2).

3.3. Lo socialmente percibido vs. Lo
técnicamente medido

Hay un porcentaje de coincidencia muy interesante
entre los indicadores de una playa ideal y los percibi-
dos por los usuarios encuestados. La mayoria (valo-

res 2y 3) de los encuestados de la playa utilizada por
los usuarios locales (Caleta) coincide en un 50% con
los indicadores de una playa ideal, los usuarios de la
playa Condesa admiten que cumple con el 66% de
los indicadores de una playa ideal y los turistas que
visitan Revolcadero piensan que esta playa cumple
con el 75% de los indicadores de una playa recreati-
va urbana optima (Figuras 3 a 5).

Los usuarios en Caleta coinciden con los indicado-
res en que la temperatura del agua es agradable, no
hay animales en la playa y en que los servicios en la
playa no son los mas adecuados. No obstante exis-
ten diferencias, por ejemplo, los usuarios mencionan
que no perciben olores mientras que el indicador
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Figura 3. Comparacion entre la opinion del usuario y los indicadores para la playa de Caleta.
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Figura 4. Comparacioén entre la opinidn del usuario y los indicadores para la playa de Condesa.
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Figura 5. Comparacion entre la opinion del usuario y los indicadores para la playa de Revolcadero.

de olores registra olores a combustibles (gasolina)
producto de los motores de las embarcaciones que
abundan en la zona (Figura 3).

En Condesa coinciden con lo técnico en que la tem-
peratura del agua es agradable, que no hay anima-
les, que no se perciben olores y que la profundidad
es peligrosa. Una diferencia interesante es que
mientras los usuarios mencionan que el acceso a la
playa es facil, el indicador medido en campo indica lo
contrario (Figura 4).

En Revolcadero (Figura 5) los usuarios e indicadores
coinciden en temperatura del agua, profundidad del
mar y en que no se perciben olores, ademas de que
hay animales en la playa. Una de las diferencias en-
tre los usuarios y los indicadores es en las respues-
tas a ¢ “Le gusta la arena”?, mientras que los turistas
la encuentran atractiva, el indicador dice lo contrario
debido a que su color (gris) no coincide con el de la
recreativa urbana 6ptima.

Con toda esta informacién se crea la Tabla 4 donde
se presentan problemas a tratar para lograr la certifi-
cacion de estas playas.

4. DISCUSION

El Método por Indicadores permite a los auditores de
organismos de certificacion la posibilidad de identifi-
car problemas especificos para cada playa y facilita
una ordenacién de prioridades como lo indican Bo-
tero y Hurtado (2009). En el ejemplo de este articulo
se muestra claramente en la Tabla 3 que las playas
pueden o no alcanzar los valores necesarios para
certificarse pero los planes de manejo deben aten-

der cuestiones diferenciadas y muy particulares de
cada playa.

El método por indicadores posee la ventaja de que un
formato tipo checklist se puede contestar facilmente
mientras se camina por la playa. Ademas puede re-
petirse tantas veces como sea necesario para darle
seguimiento al proceso de certificacion.

El método para la interpretacion de la percepcion
de los usuarios de la playa brindé la oportunidad de
conocer perfiles, habitos y opiniones diferenciadas
de los usuarios de cada una de las playas. Muchas
veces este tipo de informacion es obvia para los lo-
cales (un conocimiento empirico basado en, usos y
costumbres), pero no es explicita para los turistas ni
para los certificadores de playas. Evidenciar espe-
cificamente las necesidades de los usuarios identi-
ficados en el socio-ecosistema es un insumo impor-
tante para disefar programas de manejo ambiental
participativo (Wildavsky, 1979; Funtowicz y Ravetz,
1993; Del Moral-ltuarte y Pedregal-Mateos, 2002;
Sanz-Lopez y Torres-Rodriguez, 2006). En particular
para las playas recreativas urbanas, Yepes (1999) y
Cervantes-Rosas y Espejel (2009) recomiendan que
la percepcion del usuario sobre la playa sea incorpo-
rada como un elemento importante para mantener la
sustentabilidad de las mismas.

Es comun que los tomadores de decisiones realicen
planes de manejo generales para un recurso ambien-
tal, por ejemplo “El plan de manejo de las playas de
Acapulco”, sin embargo aqui se demuestra que cada
playa recibe usuarios con diversas perspectivas y
demandas, de tal forma que la percepcion puede ser
vista como un insumo potencial para el ordenamiento
del recurso que incrementa las posibilidades de éxito
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Tabla 4. Problemas coincidentes en los que se recomienda actuar para lograr la certificacion de las
tres playas de Acapulco como playas limpias: Caleta, Condesa y Revolcadero

Plazos
Dependencias . ‘s Corto Mediano Largo
Problema involucradas Estrategia Accion (2010) | (2011-2012) | (2013-
2015)
Baja calidad Promotora y Admi- Programa de Limpiar residuos soélidos
en el agua de |nistradora de los Limpieza de flotantes X
mar Servicios de Playa de |residuos en el
la ZOFEMAT, Comité | mar (superficie y | Mapa de descargas
de Playas Limpias, fondo) X
CONAGUA
Zona de arena | Promotora y Adminis- |Limpieza de la Programa de limpieza
sucia tradora de los Servi- |zona de arena para la zona de arena
cios de Playa de la X
ZOFEMAT, Comité de
Playas Limpias, Pres-
tadores de Servicios
Baja calidad Direccione general de | Mantenery au- |Listados de flora y fauna
. . s . X
de la biodiver- | Ecologia y Proteccidon | mentar la calidad
sidad al Medio Ambiente de la biodiver- Promover el uso de plan-
: . X
sidad tas nativas
Deficiente Promotora y Admi- Mejorar y au- Botes de basura
calidad en nistradora de los mentar infraes- X
seguridad y Servicios de Playa de |tructura — —
servicios de la | la ZOFEMAT Zonificacion de activida- X
playa des en la playa
Programa integral de
residuos solidos X
Mejora de bafios y rega-
deras X
Servicio adecuado de
salvavidas X
Moderar ambulantaje X
Mejorar estacionamientos N
Letreros descriptivos de
la zona X
Falta de apoyo | Direccion general de | Promover la di- |Elaborar programas,
a la educacion | Ecologia y Proteccién | fusion ambiental | letreros, folletos, paginas X
ambiental al Medio Ambiente en la zona web con informacion
ambiental

del plan de manejo. Derivado de un analisis como el
que aqui se presenta se pueden proponer criterios
de intervencién que respondan a las preferencias y
expectativas propias de los visitantes como lo han
indicado varios autores en el mundo (James, 2000;
Pereira-Carneiro et al., 2003; Cervantes et al., 2008;
entre otros).

Contrastando la opinién de los usuarios y los Indi-
cadores con lo que seria una playa ideal u 6ptima
(Figuras 3 a 5), se encontraron algunas cuestiones
interesantes que a continuacion se discuten:

Las playas de Acapulco comparadas con otras pla-
yas en otras zonas de México (Loreto y Nopol6 en
Popoca-Arellano, 2006 o Ensenada en Lubinsky et

al. 2009) presentan temperaturas agradables lo que
las hace ideales para visitarlas en cualquier época
del afo e igual que otros estudios en playas (Cervan-
tes-Rosas, 2008), los usuarios en estas tres playas
de Acapulco asisten en familia, convirtiendo la visita
a la playa como una actividad preferentemente fa-
miliar.

En estas playas, Caleta cuenta con mas infraestruc-
tura y los usuarios no piden nada mas, pero conside-
ran que es necesario elevar la calidad de la misma
como sucedié en California (Cervantes-Rosas, 2008)
y Brasil (Pereira et al., 2003). En Condesa la gente
pide vigilancia como salvavidas, aspecto que es coin-
cidente con los indicadores que muestran una playa
peligrosa por el tipo de oleaje y su fuerte pendiente,
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y policias (ya que existen clubes de playa nocturnos,
bares y restaurantes). En Revolcadero los usuarios
piden limpieza y mas infraestructura, lo que coincide
con servicios no funcionales identificados con los in-
dicadores.

En las tres playas conforme a la opinién de los usua-
rios y los indicadores no existen suficientes botes de
basura. En Caleta son pocos y minimos o inexisten-
tes para Condesa y Revolcadero, ademas en las tres
playas es frecuente ver que los botes estén llenos de
basura como resultado de un servicio de recoleccion
y limpieza ineficiente, originando que las personas
depositen su basura fuera del bote. Es importante
mencionar que para aspectos de certificacion segun
la NMX-AA-120-SCFI (SEMARNAT, 2006) la presen-
cia de botes es el aspecto que otorga mayor punta-
je.

En cuanto a servicios de la playa (calidad y cantidad
de sanitarios y regaderas) ambos métodos sefalan
en que las playas no coinciden con una playa recrea-
tiva urbana 6ptima, ya que aunque existen estos ser-
vicios se encuentran en mal estado y no son suficien-
tes. En Condesa y Revolcadero la gente desconoce
la ubicacién de dichos servicios. Estos resultados
(calidad y cantidad de los sanitarios y regaderas)
coinciden con Cervantes-Rosas (2008), ya que los
usuarios de las playas de Rosarito, Ensenada y Ma-
zatlan, mencionan que hace falta este servicio en las
playas.

En la Tabla 4 se presenta el resumen del plan de
manejo con las principales recomendaciones para
las playas.

La probable certificacion de estas playas (Caleta,
Condesa y Revolcadero), puede ser posible median-
te la implementacién de programas con acciones co-
rrectivas y de mejora continua que respondan a los
resultados de la aplicacion de encuestas (percepcion
social del usuario de la playa) y el formato con los
indicadores comunes y especificos de las playas.

Este trabajo se presenta como una herramienta no-
vedosa y sencilla que facilita un proceso orientado
a la certificacion como playa limpia y la base para
su gestion, y a su vez es recomendable para otras
playas de Iberoamérica.

En contraste con otras propuestas esta se presenta
versatil y aplicable a otras playas. Ademas, ofrece la
ventaja de que operativamente el método planteado
permite evaluar la playa de manera rapida y simple,
por lo que se puede utilizar como un metodo de se-
guimiento de calidad y evaluacion del programa que
atienda la certificacion de las playas. A diferencia de
otros instrumentos de certificacion, el numero de in-
dicadores es manejable y contiene otros aspectos
tan relevantes de la playa ademas de la calidad del
agua de mar que consideran todos los programas de
certificacion.

La incorporacion de la percepcion de los usuarios
como sugieren Wildavsky (1979) o la creacién de las
politicas con la gente, como mencionan Funtowicz

y Ravetz (1993), por un lado permitira minimizar los
problemas habituales en la aplicacion y cumplimien-
to de las politicas ambientales como dicen Del Moral-
ltuarte y Pedregal-Mateos (2002) y por otro particu-
larizan la problematica de cada playa, por lo que se
priorizan mejor los problemas y la eficiencia de las
acciones para su solucion.

Consideramos que esta es una ventaja comparativa
con respecto a los otros instrumentos internacionales
como Blue Flag, Blue Wave, Seaside Award, Healthy
Beaches Campaign, Green Coast Award y otras bajo
normas propias de algunos paises (Cendrero y Fis-
her, 1997; Mora, 2001; MTD, 2003; SECTUR 2005;
Cabrera et al., 2006; ICONTEC, 2007; ECOPLAYAS,
2008; Botero y Hurtado, 2009), puesto que al no con-
siderar a los usuarios, el resultado es la implementa-
cion de programas generales enfocados Unicamente
al cumplimiento de aspectos técnicos, que en algu-
nos casos limita su éxito.

El componente de la percepcion esta siendo cada
vez mas relevante en la valoraciéon de playas como
los del equipo mexicano o los de Pereira et al. (2003),
pero en la forma de estudios puntuales desarticula-
dos y sin integrarlos al método de evaluacién de pla-
yas limpias como se sugiere en este estudio.

Todo lo anterior puede convertir a este trabajo en un
referente novedoso en el tema de certificacion y ela-
boracién de politicas publicas participativas a nivel
internacional.

5. CONCLUSIONES

La certificacion de playas limpias es un instrumento
de la politica publica de muchos paises que busca
garantizar la salud de los usuarios y toma en cuen-
ta las caracteristicas que la hacen atractiva para su
uso.

En este trabajo se demuestra que para certificar una
playa como limpia, se debe incorporar la percepcién
de los usuarios de las playas para atender las res-
puestas a problemas de limpieza o cuidado ambien-
tal que los certificadores de playas a veces no perci-
ben o perciben diferentes.

Los dos métodos de evaluacion de playa, uno por
indicadores medidos y otro por la percepcién de los
usuarios, fueron probados en tres playas (Caleta,
Condesa y Revolcadero) localizadas en el destino de
playa mexicano histéricamente mas famoso (Acapul-
co, Guerrero).

El método que evalua 93 indicadores de nueve atri-
butos para la certificacion: calidad del agua de mar,
arena y aire, infraestructura, seguridad y servicios,
biodiversidad, educacion ambiental y paisajes terres-
tre y oceanografico resulté en que una queda condi-
cionada y dos no cumplen con el minimo, de manera
que ninguna de las tres playas es certificable.

La evaluacién de la percepcién de los 390 usuarios
con un cuestionario de 37 preguntas permitié dife-
renciar las playas de acuerdo al perfil, habitos de
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recreacion de los usuarios y enriquecer el plan de
manejo orientado a la certificacién con sus opiniones
sobre las condiciones biofisicas y de infraestructura
de las playas.

Finalmente, la Tabla 4 se presenta como ejemplo de
la aplicabilidad en el manejo de las playas, un re-
sumen de las recomendaciones practicas orientadas
a cumplir con el déficit de indicadores de una playa
certificable en los cuales se incorporaron las opinio-
nes de los usuarios de cada playa.

Se propone que esta propuesta se incorpore en la
préxima revisiéon de la norma mexicana de playas
NMX-AA-120-SCFI-2006 y, como se utiliza un mé-
todo moderno de creacion de politicas publicas par-
ticipativas, se espera que la certificacion playas en
Iberoamérica haga lo propio y permita a los usuarios
apropiarse del proceso de su acreditacion y manejo
integrado.
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DESARROLLO DE UN iNDICE MULTIMETRICO DE CALIDAD ECOLOGICA DE AMBIENTES
ACUATICOS COSTEROS PARA LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA BASADO
EN EL FITOPLANCTON Y SU RELACION CON LA PRESION ANTROPICA

Maria Pachés', Inmaculada Romero', Carmen M. Marti', Remedios Martinez-Guijarro’

Resumen

La Directiva Marco del Agua de la Unién Europea (2000/60/CE) tiene como objetivo establecer un marco para la protec-
cion de los diferentes tipos de masas de agua y garantizar que en el 2015 todas ellas alcancen un buen estado ecolégico.
Para ello la Directiva establece diversos indicadores del estado ecolégico entre los que se encuentran los parametros de
biomasa, composicién, abundancia y frecuencia e intensidad de proliferaciones fitoplancténicas. Ademas es necesario un
estudio sobre el tipo y magnitud de las presiones significativas que reciben las masas de agua con el objetivo de poder
establecer medidas de gestion y proteccion integrada de los recursos hidricos y mejorar la calidad de las aguas.

En este trabajo se desarrolla un Indice de Presiones Antrépicas que tiene en cuenta las presiones e impactos locales
propios de las masas de agua costeras de la Comunidad Valenciana (Espafia). Asimismo se desarrolla el Indice de Fre-
cuencia e Intensidad de proliferaciones fitoplancténicas que se combina con los Indices de Biomasa y Composicién, ya ex-
istentes para la Comunidad Valenciana. Con esto se consigue establecer en un tnico indice todos los parametros exigidos
por la DMA para el elemento de calidad biolégica fitoplancton, con un buen ajuste para las presiones del litoral valenciano
y que ademas cumple los criterios necesarios para ser incluido en el ejercicio de intercalibracién. El desarrollo de ambos
indices y los resultados obtenidos constituyen una herramienta fundamental para conocer en qué masas de agua costera
se necesita aplicar medidas de gestion y proteccion para mejorar la calidad ambiental de las mismas.

Ademés este Indice Global para el fitoplancton podré ser aplicado a otras regiones de Espafia o bien otros Estados Miem-
bros con las adaptaciones correspondientes de sus propias condiciones de referencia.

Palabras clave: Directiva Marco del Agua, indicadores ecoldgicos, fitoplancton, aguas costeras, Mediterraneo

Abstract

The Water Framework Directive (2000/60/CE) aims to establish a framework for the protection of continental surface
waters, transitional and coastal waters and groundwater. For that purpose this Directive proposes several ecological indi-
cators. Among them, the parameters of biomass, composition, abundance, and frequency and intensity of phytoplankton
blooms can be found. These ecological indicators allow for establishing the ecological status of water bodies to ensure
that all of them achieve a good ecological status by 2015. This Directive also requires a study of the type and magnitude
of the significant pressures that can affect water bodies in order to establish the integrated management and protection
measures of water resources. This paper develops an index of anthropic pressures that takes into account local pressures
and impacts characteristic of Comunitat Valenciana water bodies. It also develops the index of frequency and intensity of
phytoplankton blooms. This index has been combined with the already existing index of biomass and composition for the
Comunitat Valenciana, with the aim of establishing a single one of phytoplankton that includes all the parameters required
by the Water Framework Directive for this biological quality element. The development of both index (pressure and full phy-
toplankton biological quality element) and the results obtained are an essential tool to identify those coastal water bodies
that require environmental management measures to improve the water quality in the Comunitat Valenciana.

Keywords: Water Framework Directive, ecological indicators, coastal waters, Mediterranean

1. INTRODUCCION Para abordar este problema existen iniciativas le-
gislativas tanto nacionales como internacionales.
En Europa la legislacién mas reciente que aborda
esta problematica es la Directiva Europea Marco
del Agua 2000/60/CE (= DMA). En ella se pretende
proteger las aguas comunitarias, en lo que respecta
a cantidad y calidad, para garantizar que todas las
masas de agua alcancen un buen estado ecoldgico
para el afio 2015. Para garantizar la correcta estruc-
tura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

La eutrofizacion de los ecosistemas acuaticos es un
problema importante en todo el mundo (Gomes et
al. 2007) y es ademas, uno de los cambios mas visi-
bles que genera el ser humano en la biosfera (Smith
y Schindler 2009). Este fendmeno derivado de las
actividades humanas afecta globalmente a todos los
ecosistemas acuaticos y especialmente a las areas
costeras donde reside un porcentaje elevado de la
poblacion (Paerl 2004).

1 Instituto Universitario de Ingenieria del Agua y Medioambiente. Universitat Politécnica de Valéncia, Camino de Vera s/n, 46022,
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costeros, la DMA establece en su anexo V unos in-
dicadores bioldgicos, hidromorfoldgicos, quimicos y
fisicoquimicos.

A pesar de la complejidad asociada a los sistemas
marinos hay caracteristicas generales relacionadas
con las causas (enriquecimiento por nutrientes) y los
efectos (incrementos en la abundancia y cambios en
su composiciéon de la comunidad fitoplanctonica en
condiciones de no limitacion luminica) de los proce-
sos de eutrofizacion que pueden ser utiles como in-
dicadores de cambios en el sistema. De modo que,
el estudio de los parametros asociados al fitoplanc-
ton constituye una herramienta fundamental para el
diagndstico precoz de la eutrofizacion. Es por ello
que en esta Directiva entre los indicadores biologi-
cos se incluye la composicion, abundancia, bioma-
sa, y frecuencia e intensidad de proliferaciones del
fitoplancton.

Para poder llevar a cabo los objetivos propuestos por
la DMA se crearon diversos grupos de trabajo entre
los cuales figura el ECOSTAT (Grupo de Trabajo so-
bre Estado Ecolégico). Este grupo inicié en 2005 el
ejercicio de intercalibracion que pretende garantizar
la comparabilidad de resultados de la clasificacion
del estado ecolégico de las masas de agua entre
los Estados Miembros, y el cumplimiento de las de-
finiciones normativas recogidas en el anexo V de la
DMA.

La DMA requiere que los Estados Miembros evalluen
el estado de calidad ecoldgica de sus masas de agua
mediante una caracterizacion previa de estas, esta-
blezcan un programa de monitoreo, determinen la
tipologia de las masas de agua y definan las condi-
ciones de referencia para dichas masas. Esta Direc-
tiva esta basada en un sistema de indices de Calidad
Ambiental que representan la relacién entre los va-
lores de los parametros obtenidos en los programas
de seguimiento y las zonas de referencia aplicables
a las masas de agua. Los resultados se expresan
numéricamente con valores entre 0 y 1 y se dividen
en cinco clases de estado ecolégico (Malo, Deficien-
te, Aceptable, Bueno y Muy Bueno). La DMA en su
anexo |l recoge la necesidad de relacionar estos indi-
ces ecoldgicos con las presiones de origen antrépico
con el fin de poder identificar aquellas actuaciones
humanas que degradan la calidad ambiental de las
masas para poder posteriormente establecer medi-
das de gestiébn encaminadas a aumentar la calidad
ambiental.

Para ello, en este articulo se propone el desarrollo de
un indice de Presiones Antrépicas para la Comuni-
dad Valenciana (=CV) que cumpla con los objetivos
propuestos por la DMA y un indice de Calidad basa-
do en la frecuencia e intensidad de proliferaciones
fitoplanctonicas para determinar el estado ecoldgico
de las masas de agua costeras de la CV. Ademas,
se plantea unir este indice con los correspondientes
a los otros parametros del fitoplancton (biomasa y
composicion) ya existentes, y establecer el estado

ecoldgico de las masas costeras con un indice Glo-
bal.

2. METODOLOGIA

2.1 Area de estudio y establecimiento de la
tipologia

El trabajo realizado se ha llevado a cabo a lo largo
del litoral valenciano situado al este de la peninsula
Ibérica (Espafa). Las tipologias de masas de agua
definidas para la CV han sido establecidas desde
un punto de vista holistico en el que se ha tenido
en cuenta no solo la salinidad media anual, como
marca el proceso de intercalibracion, sino también
la geomorfologia costera, el transporte litoral, los
vientos dominantes, las precipitaciones, el area de
las cuencas fluviales, los aportes continentales y
las zonas humedas (Hermosilla 2009). El resultado
del analisis pone de manifiesto la existencia de dos
areas bien diferenciadas al norte y sur del cabo de
San Antonio que corresponden respectivamente a
las Tipologias IlA (influencia continental moderada)
y [IW (sin influencia continental) definidas para las
zonas costeras del Mediterraneo (JRC-WFD Interca-
libration Technical Report 2009).

La zona norte (Tipologia IIA, salinidad entre 34.5 y
37.5 g/Kg) esta caracterizada por costas de arena
regulares, casi rectilineas, fondos blandos, vientos
de componente NE y E, mayores precipitaciones
(CEAM 2008) y humedales de agua dulce. Ademas,
en esta zona las cuencas fluviales son mayores y
reciben aportes fluviales bien en forma de rios o ace-
quias. Por el contrario, en la zona situada al sur del
cabo (Tipologia IlIW, salinidad > 37.5 g/Kg) predomi-
nan los acantilados y las costas de fondos duros, los
vientos de componente SE, cuencas fluviales meno-
res (Serra 2005) y los humedales salinos o hipersali-
nos (GVA 2002).

2.2 Adquisicion de datos-Campaiias de
muestreo-Toma de muestras

La programa de monitoreo de la CV se establecio en
2005 con periodicidad mensual en un total de 100-
110 estaciones de muestreo, distribuidas a lo largo
de 18 masas de agua costeras cubriendo los 476 Km
de costa (Figura 1).

Las estaciones de muestreo estan en la linea de cos-
ta (inshore) a una distancia tal que asegure que la re-
suspension del sedimento, por efecto del oleaje, no
altere la calidad bioquimica del agua. Las muestras
se toman en la columna de agua a 10 cm de profun-
didad con diferentes recipientes. En botellas de 2 L
de polietileno de alta densidad para la determinacion
de clorofila a (chla) y salinidad, y en botellas de vi-
drio de 125 mL para el recuento de las comunidades
fitoplanctdnicas. Estas ultimas son fijadas in situ con
glutaraldehido (2%) para evitar los procesos de auto-
lisis celular. Las muestras se trasladan refrigeradas
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Figura 1: Masas de agua costeras de la Comunidad Valenciana

al laboratorio en un tiempo que nunca supera las 12
horas.

Las muestras se filtran a través de membranas de
acetato de celulosa de 0,45 ym (Millipore HAWP de
47 mm de diametro) para la determinacién de la clo-
rofila a. Esta se determina utilizando el método tricro-
matrico basado en espectrofotometria (APHA 1998).

La salinidad se mide con un conductimetro de induc-
cion (Salinometer Portasal Guildline 8410 A), cali-
brado con los patrones adecuados (I.A.P.S.0. Stan-
dard Seawater, Ocean Scientific International, Ltd,
K15=0.99986, S= 34.995%).

Los recuentos de las comunidades fitoplancténicas
se realizan por el método de microscopia de epifluo-
rescencia. Las muestras son filiradas con membra-
nas de policarbonato con un tamafo de poro unifor-
me de 0.2 ym (Millipore GTTP) y deshidratadas para
facilitar el montaje posterior (Pachés et al. 2012). Los
recuentos se llevan a cabo con un microscopio Leica
DM 2500 (100x, AN 1.3) que tiene adaptado una ca-
mara de color de ultraalta resolucion (12 Mpixeles).
El recuento se realiza segun el método descrito por
Lund et al. (1958) contando un total de 300 células
y al menos 100 células del género mas abundante.
Los fundamentos estadisticos del conteo celular se
describen en Venrick (1978).

3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Condiciones de Referencia

Las condiciones de referencia que establece la DMA
en su anexo V son una descripcion de los elementos
de calidad biolégica que existen o existirian en un
estado de ninguna o muy poca alteracién por parte
de la actividad humana. Para seleccionar aquellas
zonas presentes en la CV que cumplen estos requisi-
tos y que por tanto pueden ser definidas como zonas
referencia, se ha desarrollado un indice denomina-
do LUSIVal “Land Uses Simplified Index — Valencia”
(WFD Intercalibration Phase 2: Milestone 4 report
2010) tomando como base el indice desarrollado por
Flo et al. (2011) y realizando algunas modificaciones
a nivel regional. El indice LUSIVal esta basado en
una evaluacién cuantitativa de las presiones antropi-
cas que afectan a las masas de agua. En este indice
se pretende identificar todas las presiones antropicas
que estén relacionadas con los impactos generados
en las zonas costeras, y cuya relacion (presion-im-
pacto) se deba a un mecanismo conocido.

El indice esta formado por las diferentes presiones

que afectan a los indicadores de calidad biolégica, y
cada una de ellas recibe una puntuacion.
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Los parametros que considera dicho indice son: el
uso del suelo (urbano, agricola de regadio e indus-
trial); la influencia continental (rios, canales, ace-
quias, etc.) que se encuentra definida por la tipolo-
gia, y otras presiones significativas no tenidas en
cuenta en las anteriores en las que se considera por
ejemplo, la presencia de estructuras portuarias y las
presiones indirectas que puedan sufrir de las masas
de agua adyacentes. Por ultimo también se tiene en
cuenta el grado de confinamiento de la costa, que
puede agravar o diluir los efectos de las presiones.

Para las presiones por uso de suelo urbano y agri-
cola de regadio las ecuaciones que proporcionan el
valor numérico de dicha presién son:

Puntuacién urbana = 3.333 * 10 * nimero de habi-
tantes en los municipios del litoral

Puntuacioén agricola = 4.286*10% * m? cultivados en
el area de la cuenca vertiente

Estas ecuaciones se obtienen a partir del porcentaje
del area ocupada por estos usos en la superficie total
de la CV (Tabla 1).

Para las presiones por usos de suelo industrial se
generan diferentes categorias en funcién del porcen-
taje de superficie utilizada para la actividad en areas
cercanas a la costa (Tabla 1).

Las presiones por influencia continental, generan di-
ferentes categorias en funcion de la tipologia de la
masa de agua (con influencia continental alta, mo-
derada o sin influencia, Tipo |, lIA'y [lIW respectiva-
mente) (Tabla 1).

Asi pues cada masa de agua se asignha a una ca-
tegoria dependiendo de la tipologia, puesto que la
vulnerabilidad de la masa de agua a las presiones es
diferente para cada una de ellas.

Para otras presiones significativas se han tenido en
cuenta diferentes aspectos como:

. Influencia de rios, canales, acequias...que
afectan de manera significativa a la masa de
agua. Puntuacion = 1

. Influencia de puertos, que afectan de manera
significativa tanto por la estructura como por la
propia actividad, y que determinan en muchas
ocasiones la desaparicion o modificaciéon de
los ecosistemas debido a las alteraciones que

se producen en la calidad del agua y también
del sedimento. Puntuacion = 1

. Influencia de masas de agua adyacentes que
puedan afectar de manera significativa. Pun-
tuacién =1

Para cada masa de agua se suman las puntuacio-
nes de todas las presiones identificadas. Por ultimo,
en funcién de geomorfologia de la linea de costa la
puntuacion final es multiplicada por un factor de co-
rreccion (Tabla 2) que tiene en cuenta el grado de
confinamiento de la costa puesto que este puede
agravar o diluir el efecto de las presiones sobre la
masa de agua.

Finalmente el LUSIVal se obtiene de la siguiente ma-
nera:

LUSIval= (puntuacion urbana + puntuacion agricola
+ puntuacion industrial + puntuacion tipologia + otras
presiones significativas) * Factor de Correccion

La importancia de una buena valoracién de las pre-
siones queda patente si se tiene en cuenta que la
DMA recomienda que las zonas de referencia esco-
gidas para cada tipologia sean zonas pristinas o con
muy baja alteracion antropica, es decir, con un valor
muy bajo de presion antrépica, y por tanto muy bajo
valor del indice LUSIVal.

Una vez aplicado el indice a las masas de agua cos-
teras las puntuaciones mas bajas se obtienen en la
masa “Sierra de Irta” (1.05) perteneciente a la Tipo-
logia llA, y en la masa “Punta de Moraira-Pefién de
Ifach” (0.05) para la Tipologia IIW (Tabla 3).

Hay que tener en cuenta que tanto la Sierra de Irta
(&rea litoral sin urbanizar mas extensa de la CV (GVA
2009), como el Pefion de Ifach han sido declara-
dos Parques Naturales (Decreto 108/2002; Decreto
25/1987) y Lugar de Interés Comunitario (Directiva
92/43/CEE) de la CV. Asimismo, el entorno de la Sie-
rra de Irta ha sido declarado Reserva Natural Marina
(Decreto 108/2002). Las diferentes figuras de protec-
cién que posee el entorno de estas masas avalan
la seleccidn de las condiciones de referencia, mas
cuando se ha sugerido la posibilidad de que para la
region del Mediterraneo sean las areas de reservas
marinas las que se utilicen como condiciones de re-
ferencia puesto que proporcionan las mejores condi-
ciones ecolégicas (Casazza el al. 2004).

Tabla 1: Resumen de las puntuaciones por uso de suelo y tipologia para las masas de agua costeras

de la CV
Uso del suelo
Rios (Tipologia) Puntuacion
Urbano Agricola Industrial

<10% <10% Tipo W 0
<33% 10 a2 40% >10% Tipo IIA 1
33a66 % >40% Tipo | 2
>66% 3
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Tabla 2: Factor de correccion para el indice de presiones antrépicas LUSIVal

Confinamiento

Factor de correccion

Céncavo

1.25

Convexo

0.75

Lineal

1.00

Tabla 3: Valores del indice LUSIVal para las condiciones de referencia de la CV

Urbano | Agricola | Industrial | Tipologia Otras | Confinamiento | LusiVal
Ref IIA 0.05 0 0 1 0 1 1.05
Ref W 0.02 0.07 0 0 0 1.25 0.05

3.2 indice de Biomasa

El Grupo de Intercalibracion del Mediterraneo (MED-
GIG), en la primera fase del ejercicio de intercalibra-
cion (2005-2008) del fitoplancton como elemento
de calidad bioldgica, establecié la clorofila a como
estimador de la biomasa fitoplancténica. Ademas se
acordd que para el calculo del indice de Biomasa
fitoplanctonica se utilizaran valores de P, de una se-
rie temporal de cinco afios de concentraciones men-
suales de clorofila a.

indice de Biomasa = Py, chla referencia / P, chla
masa de agua € [0-1]

En la Instruccién de Planificacion Hidrolégica Nacio-
nal (Orden ARM/2656/2008) se definieron los limites
entre las clases de estado “Muy Bueno” y “Bueno”
para ambas tipologias (IIAy lIW).

Sin embargo, como es previsible que los acuerdos
alcanzados en la primera fase de intercalibracion
(2005-2008) se sometan a revision, se ha decidido
aplicar los criterios de equidistancia entre clases de
estado para todos los indices.

3.3 indice de Composicion

Segun Painting et al. (2005) la composicién de la
comunidad fitoplancténica es un buen indicador del
estado del ecosistema acuatico puesto que la abun-
dancia relativa de los diferentes grupos funcionales
es muy sensible a los cambios ambientales.

Para abordar el estudio de este parametro del ele-
mento de calidad biolégico se ha utilizado una mo-
dificacién del indice PHYMED (Pachés et al. 2012)
desarrollado para las masas de agua costeras de la
CV. La modificacién consiste en tener en cuenta solo
los tres componentes del indice que hacen referen-
cia a la composicion de la comunidad fitoplancténica.
El desarrollo de este indice esta basado en grupos
funcionales por la importancia que estos tienen para
reflejar cambios en los ecosistemas. En él intervie-
nen los siguientes parametros:

-Parametro 1: (ET+cnb)/picocnb (= Eucariotas
Totales+cianobacterias coloniales)/picocianobacte-
rias).

Este parametro refleja la proporcion de organismos
picoplanctonicos respecto al total de organismos de
la comunidad fitoplancténica. Este grupo funcional
es un muy buen indicador de medios oligotréficos
(Webber et al. 2005), y ademas es omnipresente en
todos los ecosistemas. Asimismo, diversos estudios
han puesto de manifiesto que el picoplancton, como
proporcién del total de biomasa autotréfica, dismi-
nuye de manera predecible cuando se incrementan
las concentraciones de nutrientes (Stockner 1988;
Gotsis-Skretas et al. 2000). Por el contrario, pro-
porciones altas de microplancton se relacionan con
concentraciones altas de nutrientes (Puigserver et al.
2002).

-Parametro 2: Prymnesiophyceae/
(Diatomeas+Cryptophyceae)

Este parametro relaciona un grupo tipicamente mari-
no de medios oligotréficos (Prymnesiophyceae) con
el grupo de las diatomeas y las Cryptophyceae que
son indicadores de eutrofia (Moncheva et al. 2001).

- Parametro 3: Porcentaje de Prymnesiophyceae.

Este parametro refleja el porcentaje de un grupo fito-
plancténico que domina la comunidad en medios oli-
gotréficos marinos durante la estratificacion térmica.

Posteriormente se calculan los P, de cada una de
estos parametros para las 18 masas de agua coste-
ras con los datos correspondientes a los cinco afios
del programa de monitoreo. Estos valores son nor-
malizados aplicando logaritmos.

Se calculo el indice individual de cada uno de los pa-
rametros (por ejemplo, indice Parametro 1: P, masa/
P, referencia). Finalmente el indice de composicion
es el resultado de la media aritmética de estos tres
indices individuales, que como marca la DMA, varia
entre O (estado ecoldgico Malo) y 1(estado ecoldgico
Muy Bueno).

Indice Composicion = [Indice (ET+cnblpicocn

, )+indice (
+indice . /3 € [0-1]

Prymn/
Dtm+Cryp)

3.4 indice de Proliferaciones

La DMA especifica que se debe establecer la frecuen-
ciay laintensidad de las proliferaciones fitoplanctoni-
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cas para las aguas costeras. Para dicho objetivo se
desarrolla un indice de Proliferaciones que recoge
ambos aspectos (frecuencia e intensidad) para las
masas de agua costeras de la CV en el periodo de
estudio. Ambas componentes se calculan como in-
dices individuales que posteriormente se combinan
para obtener el indice de Proliferaciones.

Indice de Intensidad

La intensidad de las floraciones fitoplancténicas hace
referencia a los valores de densidad celular que se
alcanzan en determinadas condiciones ambientales.
Para calcular la intensidad de estas proliferaciones
se parte de los valores de densidad celular de los
organismos eucariotas (ET) que componen la comu-
nidad fitoplancténica. EI métrico utilizado es el P,
siendo este valor en las condiciones de referencia de
la CV el que marca el valor a partir del cual se debe
considerar que existe una proliferacion de organis-
mos. La relacion entre el P , de las masas de agua y
las condiciones de referencia proporciona el valor del
indice. Este variara entre 0 (estado ecoldgico Malo) y
1 (estado ecoldgico Muy Bueno) y viene definido con
la siguiente expresion:

indice de Intensidad = Py, ET Referencia /P,, ET
masa € [0-1]

Indice de Frecuencia

La frecuencia se define como el niumero de veces
que se supera un determinado valor de densidad ce-
lular a partir del cual se considera la existencia de
proliferaciones fitoplanctonicas (P, de la referencia
para ambas tipologias).

Para ello se ha calculado el numero de veces que
en una masa determinada se superada el valor de
P,, de sus condiciones de referencia. Posteriormen-

1.2

1.0 4
0.9 1 *
0.8

0.7 4

Indice Globla Fitoplancton

0.6 4

Tipologia 1A
RZ 0,75 *
o 0,01

0.5 1

te se calcula el porcentaje que representa este valor
respecto al total de muestras tomadas en la masa de
agua durante los cinco afos de muestreo aplicando
la siguiente ecuacion:

indice de Frecuencia = 1- (0.01 * porcentaje de fre-
cuencia) € [0-1]

Finalmente se obtiene un valor que varia entre 0
(nunca se supera dicho limite de densidad celular) y
1 (siempre se supera dicho limite) que representa el
indice de Frecuencia.

La media aritmética de los indices de intensidad y de
frecuencia proporciona el indice de proliferaciones.

indice de Proliferaciones = (indice Intensidad+indice
Frecuencia)/2 € [0-1]

3.5 Clasificacion Global del Estado Ecolégico

El valor de la media aritmética de los diferentes in-
dices que integran el elemento de calidad bioldgica
completo proporciona el estado ecoldgico del fito-
plancton.

indice Global= (indice Biomasa + indice de Composi-
cion + Indice de Proliferaciones) / 3 € [0-1]

Como se ha comentado anteriormente el elemento
de calidad bioldgica fitoplancton en el Mediterraneo
para las aguas costeras no ha sido intercalibrado to-
davia en esta segunda fase, por lo que los limites
entre clases de estado ecoldgico se han establecido
de momento dividiendo la escala de los indices (de 0
a 1) en 5 intervalos equidistantes.

Por otra parte, la DMA exige la necesidad de detectar
y correlacionar las presiones antrépicas con los ele-
mentos indicadores de calidad ambiental. Para ello
se han correlacionado los valores del indice Global
del Fitoplancton con el indice de Presiones desarro-
llado para la CV, LUSIVal (Figura 2). Las masas se-

Tipologia NIV
RZ 0,93
o 0,01 *

ﬂ 4 L L LI 1 1 1 I L L

LUSIVal

10 0 1 2 3 4
LUSHal

Figura 2: Correlacion entre el indice Global para el fitoplancton y el indice de Presiones Antrépicas LUSIVal
para las tipologias de las masas de agua costeras de la CV. Las masas de referencia aparecen marcadas
en un circulo
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leccionadas de referencia (“Sierra de Irta” y “Punta
de Moraira-Pefion de Ifach”) aparecen marcadas en
un circulo. Usando este indice, se puede obtener al-
gun valor mayor de 1 (Figura 2, Tipologia IlA), ya que
en casos particulares alguno de los 3 indices tiene
un valor mayor que el de la referencia. Como apare-
ce en Guidance Document No.5, el valor del indice
deberia estar comprendido entre 0 y 1, pero para el
fitoplancton un valor mayor de 1 es completamente
aceptable.

La correlacién para ambas tipologias del indice Glo-
bal de fitoplancton y el indice de Presiones Antrépi-
cas LUSIVal, es estadisticamente significativo para
un a 0.01. Es por ello que el indice Global desarrolla-
do se ajusta bien a las presiones del litoral valencia-
no y cumple el principal criterio para ser incluido en
el ejercicio de Intercalibracion.

La aplicacion mas inmediata de este indice es no
solamente determinar cual es el estado ecoldgico
de las masas de agua costeras, sino también dada
su alta correlacion con las presiones antrépicas, fijar
cuales y cuantas herramientas de gestién deberian
aplicarse en una masa de agua particular para redu-
cir dichas presiones. Todo ello contribuira a aumentar
el valor del indice Global de fitoplancton y mejorara
sustancialmente la calidad del agua desde el punto
de vista de las comunidades fitoplanctonicas.

5. CONCLUSIONES

El fitoplancton constituye una herramienta fundamen-
tal para el diagnoéstico de la eutrofizacion, por ello en
la DMA se incluye tanto la biomasa, como la com-
posicion, la abundancia y la frecuencia e intensidad
de proliferaciones fitoplancténicas como indicadores
biolégicos para establecer el estado ecolégico. Hay
que tener en cuenta que cada uno de estos parame-
tros es distinto y que un indice de calidad basado en
tan solo uno de ellos no describe adecuadamente el
estado ecologico del sistema marino. Por ello se ha
desarrollado un indice Global en el que se tienen en
cuenta todos los parametros del fitoplancton.

La seleccion de las condiciones de referencia se ha
realizado en base a las presiones antropicas que re-
cibe el litoral de la CV derivadas del uso del suelo,
la densidad demografica, la morfologia costera y la
existencia de afluentes. El tramo litoral de la “Sierra
de Irta” (Castellén-Espana) y del “Pefion de Ifach”
(Alicante-Espafa) han sido establecidas como zonas
de baja presién antropica y por tanto de referencia
para dicho elemento de calidad.

Para estimar la biomasa fitoplancténica se siguieron
las decisiones tomadas en el ejercicio de intercalibra-
cion del MEDGIG en el que se establecid el valor de
P,, de concentraciones de clorofila a para muestreos
mensuales durante un periodo de cinco afios.

A partir de datos obtenidos por el programa de moni-
toreo de aguas costeras de la CV en un periodo de
5 afios se desarrollé un Indice de Composicién de la

comunidad fitoplancténica y un indice de Frecuencia
e Intensidad de proliferaciones.

Para estimar el indice de Composicién de la comuni-
dad se han definido varios parametros que relacionan
los distintos tamafios de los organismos que compo-
nen la comunidad fitoplancténica, asi como parame-
tros que relacionan los distintos grupos funcionales
tipicos de ambientes eutrdéficos y/o oligotroficos.

La frecuencia e intensidad de proliferaciones se de-
finié estableciendo un limite de densidad celular a
partir del cual se considera que existe una prolife-
racion fitoplancténica. También se calculé el nime-
ro de veces que las masas de agua superaban este
umbral de densidad celular. Con ambos valores, mas
los indices de Biomasa y Composicién se desarrolld
un indice Global de calidad ambiental que incluye to-
dos los parametros del fitoplancton para las masas
de agua de la CV.

Con objeto de que este indice constituya una he-
rramienta util para la gestién medioambiental de los
ambientes costeros debe correlacionarse altamente
y de manera significativa con las presiones antropi-
cas que estos reciben. Para este indice Global se
ha demostrado la alta correlacion que exhibe con las
presiones antropicas, lo que ayudara a los futuros
planes de gestion para mejorar la calidad del agua
desde el punto de vista de las comunidades fito-
planctoénicas.

Ademas este indice Global para el fitoplancton po-
dria ser aplicado a otras zonas litorales de Espana
en particular, o bien en la Union Europea en general
con las correspondientes adaptaciones de sus con-
diciones de referencia.
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OS DESAFIOS URBANOS NA ZONA COSTEIRA BRASILEIRA FRENTE AS MUDANGAS CLIMATICAS
Marcus Polette’, Flavia Lins-de-Barros?

Abstract

The brazilian coastal area is a large sector which institutional, demographic, and urban aspects affect the complex rela-
tionships between man and environment. As the process of uneven urbanization in Brazil historically processed without the
intention of planning structural and non-structural, it results today on several problems and confiicts. In this context, climate
change become a paradoxical element stimulated by fear of loss of property, and the urgent possibility of organizing the
territory for a future a little more promising. Climate change may cause an increase in the risk of several types of natural
disasters and the shoreline deserves especially attention because of yours intrinsic flooding and erosion vulnerability, eco-
logical fragility and elevated urban density. Soon, it becomes fundamental to establish a specific approach to the coastal
zone that seeks to ensure environmental sustainability, based on the significant improvement in the life of the population
located in urban slums, especially considering the future of coastal urban issue facing the Climate Change. The objective
of this proposal is therefore to analyze the challenges of urbanization of the Brazilian coastal zone to climate change and
thus suggest, initially, indicators based on DPSIR framework (Driving Force, Pressure, State, Impact and Response). Thus
this paper mean to analyze the population dynamics in the context of the 400 coastal municipalities in Brazil, seeks to
understand on a regional level the existing problems in the face of climate change on the Brazilian border. To complement
the process is suggested an effort to integrate the various public policies incidents in the coastal zone through the instru-
ments of territorial management. Finally, we propose the insertion of the DPSIR framework to indicate what might be the
necessary elements for the processes of decision making. An initial model for further discussion is necessary in order to
create conditions for analyze the problems and conflicts along the shoreline area and for suggest the implementation policy
public instruments for coastal zone.

Palavras-chave:

Abstract

The Brazilian coastal area is a large sector which institutional, demographic, and urban aspects affect the complex rela-
tionships between man and environment. As the process of uneven urbanization in Brazil historically processed occurred
without the intention of planning structural and non-structural, it results today on several problems and confiicts. In this
context, climate change become a paradoxical element stimulated by fear of loss of property, and the urgent possibility of
organizing the territory for a future a little more promising. Climate change may cause an increase in the risk of several
types of natural disasters and the shoreline deserves special attention because of yours intrinsic flooding and erosion vul-
nerability, ecological fragility and elevated urban density. Soon, it becomes fundamental to establish a specific approach to
the coastal zone that seeks to ensure environmental sustainability, based on the significant improvement in the life of the
population located in urban slums, especially considering the future of coastal urban issues facing the Climate Change.
The objective of this proposal is therefore to analyze the challenges of urbanization of the Brazilian coastal zone to climate
change and thus suggest, initially, indicators based on DPSIR framework (Driving Force, Pressure, State, Impact and Res-
ponse). This paper analyzes the population dynamics in the context of the 400 coastal municipalities in Brazil and seeks to
understand on a regional level the existing problems in the face of climate change on the Brazilian border. To complement
the process, an effort is suggested to integrate the various public policies incidents in the coastal zone through the instru-
ments of territorial management. Finally, we propose the insertion of the DPSIR framework to indicate what might be the
necessary elements for the processes of decision making. An initial model for further discussion is necessary in order to
create conditions for analyzing the problems and conflicts along the shoreline area and for suggesting the implementation
policy public instruments for coastal zone.

Palavras-chave:

INTRODUGAO toricamente sem intencdo de um planejamento es-
trutural e n&o-estrutural, este resulta na atualidade
numa série de problemas e conflitos. Neste sentido,
as mudangas climaticas passam a ser um elemento
paradoxal estimulado pelo receio da perda da pro-
priedade, e pela possibilidade premente de organizar
o territério para um futuro um pouco mais promissor.

A zona costeira € um amplo espago de interacao
setorial, institucional, demografica, e urbana onde a
imprevisivel dindmica ambiental afeta as complexas
relagbes entre o homem e o meio. Sendo desigual o
processo de urbanizagcdo no Brasil processado his-
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A zona costeira no Brasil tem uma importancia tao
grande que, desde 1988 , passou a ser considera-
da como um patriménio do povo brasileiro segundo
a Constituicdo. Em apenas 4,3% da area territorial
costeira vivem 46 milhdes de habitantes da popula-
¢ao total do pais (IBGE, 2010). Esta destaca-se ain-
da sob os aspectos histérico, cultural, econémico e
logistico. Praticamente todos os ciclos econémicos
do pais desde a sua descoberta estavam e estéo in-
timamente relacionados ao territorio costeiro, inclu-
sive os ciclos atuais do turismo de sol e praia e o do
Pré-Sal.

Os processos de adensamento e de urbanizagao no
Brasil também se relacionam com a costa maritima
brasileira que representou desde a chegada dos eu-
ropeus a busca por riquezas naturais, e que resultou
numa disposigao espacial e territorial associada a di-
visao internacional do trabalho da época. As cidades
do Rio de Janeiro, Salvador e Recife, por exemplo,
concentravam significativo contingente populacional
até fins do século XIX. Contudo, o padrdo de ocu-
pacao tornou-se problematico a partir da década de
1950 com a intensificagdo das atividades ligadas ao
processo de industrializagao, acentuado com a che-
gada das multinacionais. Nesse periodo, a urbaniza-
¢ao atinge plena expanséao, dando origem ao proces-
so de metropolizagdo (MMA, 2006).

Assim a complexidade das interagdes econOmicas,
sociais, urbanas e demograficas legou profundos
problemas e conflitos no territério costeiro. Cabe
destacar que a ocupacgao irregular na zona costeira
nao é exclusiva da populacdo de baixa renda. Se-
gundo MMA (2006), nas grandes cidades litoraneas,
os locais junto a orla sdo disputados com maior in-
tensidade por agentes do mercado imobiliario formal
e que, muitas vezes, atuam a margem da lei, e por
grupos com maior poder aquisitivo que almejam ex-
plorar e usufruir as potencialidades paisagisticas sin-
gulares. O resultado é o surgimento de bairros com
moradores de média e alta renda com alta densidade
de construgdes verticais, tanto residenciais quanto
nao residenciais, mescladas, com oferta de lazer,
servigos e consumo de alto padrao.

Além de reproduzir os processos de valorizagao do
espago comum a outras porgdes do territério nacio-
nal, a zona costeira conhece atividades e usos que
Ihe s&o préprios (Moraes, 1999). Sendo um territério
do paradoxo, esta é rica em recursos naturais reno-
vaveis e ndo-renovaveis, paisagisticamente atrativa
e densamente povoada, sendo a regido onde inicial-
mente os problemas e conflitos tendem a ser primei-
ramente agravados em fungéo de possiveis amea-
¢as frente as mudangas climaticas.

Para IPCC (2007) entende-se por mudangas clima-
ticas uma variagao estatisticamente significativa nas
condigdes médias do clima ou em sua variabilidade,
que persiste por um longo periodo (tipicamente dé-
cadas ou mais tempo). A mudancga climatica pode
ser devido a processos naturais internos, a forcantes
naturais externas (astronémicas) ou a mudancgas an-

tropogénicas persistentes na composigcédo da atmos-
fera ou no uso do solo.

As mudangcas climaticas podem causar um incremen-
to nos riscos de diversos tipos de desastres naturais,
mas quando se comenta sobre inundagdes, estas,
segundo SATTERTHWAITE et al (2007), podem ter
seus riscos incrementados nas cidades de trés ma-
neiras: a partir do mar, através de aumento no nivel
dos oceanos e das tempestades; pela chuva, devido
a precipitagdes mais fortes ou mais prolongadas; e
por mudangas que aumentam o fluxo dos rios, de-
vido ao incremento no derretimento de glaciares.
Nas zonas costeiras tais riscos sao especialmente
preocupantes em fungdo ndo apenas da sua baixa
altitude e contato com o mar, mas também devido
a sua intrinseca vulnerabilidade fisica associada ao
elevado dinamismo costeiro e da ja citada tendéncia
de grande concentragao populacional.

Logo, passa a ser fundamental uma abordagem es-
pecifica para a zona costeira que busque a garantia
da sustentabilidade ambiental, tendo como base a
melhoria significativa na vida da populagao situada
em assentamentos precarios, notadamente conside-
rando o futuro da questao urbana costeira frente as
Mudangas Climaticas. O objetivo da presente pro-
posta &, portanto analisar os desafios do processo de
urbanizagao da zona costeira brasileira frente as mu-
dancas climaticas e assim sugerir inicialmente, indi-
cadores baseados na estrutura DPSIR (Forca Motriz,
Pressao, Estado, Impacto e Resposta) na por¢céo da
orla maritima. Para isso foi levado em consideragao
as Metas do Milénio das Nagdes Unidas tendo como
referéncia os Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
Iénio (ODMs) 7 que visa garantir a sustentabilidade
ambiental. Neste sentido a meta visa Integrar os
principios do desenvolvimento sustentavel nas poli-
ticas e programas nacionais e reverter a perda de
recursos ambientais. Assim, a proposta visa adequar
estes a zona costeira brasileira.

Assim o presente trabalho busca analisar especifica-
mente a dindmica populacional no contexto dos 400
municipios costeiros brasileiros, posteriormente bus-
ca entender na escala regional uma visao geral da
problematica existente frente as mudancas climati-
cas na orla brasileira. Para complementar o processo
é sugerido um esforgo para integrar as diversas po-
liticas publicas incidentes na zona costeira por meio
dos instrumentos de gestao territorial. Finalmente, é
proposta a insercéo da estrutura DPSIR a fim de indi-
car quais podem ser os elementos necessarios para
os processos de tomadas de decisao.

Atualmente o desafio de mensurar por meio de indi-
cadores de sustentabilidade e de qualidade ambien-
tal € um tema corrente na literatura. Segundo Braga
(2004) um dos grandes desafios deste processo esta
na combinagao dos aspectos inerentes dos ecossis-
temas naturais com aspectos do sistema econémico
e da qualidade de vida humana, embora em alguns
casos, também sejam levados em consideragao as-
pectos dos sistemas politico, cultural e institucional.

166 Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012



Os desafios urbanos na zona costeira brasileira frente as mudangas climaticas

Desafio este que tem como objetivo subsidiar toma-
das de decisdo, assim como auxiliar na formulagéo
de politicas publicas nacionais e inclusive acordos
internacionais.

A contribui¢do da presente proposta esta em levantar
os elementos pertinentes deste desafio e das com-
plexas interacbes litoraneas existentes tendo como
fim a buscar mudangas comportamentais necessa-
rias para a sociedade costeira em um futuro proximo.
Busca ainda apoiar os Objetivos de Desenvolvimen-
to do Milénio (ODMs), especificamente a Meta 7 que
tem como desafio até o ano 2020 alcan¢ar uma me-
Ihora significativa nas vidas de pelo menos 100 mi-
Ihées de habitantes de bairros degradados em todo
o planeta. Neste sentido, no Brasil um modelo inicial
de discusséo para aprofundar o tema é necessario a
fim de oportunizar condi¢gdes para que os problemas
e conflitos existentes ao longo da orla, area inicial-
mente mais sujeita aos problemas das mudancgas de
clima, possam ser enfrentados com a aplicagao dos
instrumentos das diferentes politicas publicas inci-
dentes na zona costeira.

A DEMOGRAFIA DA ZONA COSTEIRA

Estima-se que a populagdo mundial no ano de 2100
sera de 11 bilhdes de pessoas, e que 75% desta po-
pulacdo estardo vivendo em zonas costeiras (UNEP,
1992. In: Coasts, 1993). Considerando a faixa de até
100 km de distancia e 100 metros de altitude Small
e Nicholls (2003) encontraram que a densidade po-
pulacional média neste limite € muito maior (112 hab/
km?) do que a densidade populacional média global

(44 hab/km?). Um dado ainda mais preciso aponta-
do por McGranaham et al. (2007) revela que 10 %
da populagdo mundial, 0 que equivale a aproxima-
damente 634 milhdes de pessoas, vive numa faixa
da zona costeira de até 10 metros de altitude (Low
elevation coastal zone — LECZ)

Na América Latina, aproximadamente 75% da popu-
lac&o vive atualmente em cidades e 60 das 77 maio-
res cidades sao costeiras. Muitas destas cidades
estdo crescendo em taxas maiores do que as mé-
dias nacionais. Consequentemente, a medida que a
América Latina torna-se mais urbana ela também se
torna muito mais costeira (HINRICHSEN, In: LEMAY,
1998). Em termos gerais aproximadamente 60%
da populagao de 475 milhdes de pessoas vivem em
estados ou provincias costeiras. Aproximadamen-
te 70% da populagéo brasileira até o ano de 2004
encontravam-se a uma distancia de 60 km da costa,
com uma grande parcela concentrada nas grandes
cidades como Rio de Janeiro, Salvador, Recife, For-
taleza e Belém (TAGLIANI, 2004).

O Brasil esta em quinto lugar entre os paises mais
populosos do planeta, com 50 milhdes de familias,
ou cerca de 194,2 milhdes de brasileiros (segundo
estimativas do IBGE para 2009), dos quais 83% resi-
dem em éreas urbanas.

A zona costeira brasileira é formada por cerca de 400
municipios segundo o PNGC Il (MMA, 1997), que
representam cerca de 4,3% (257.148 km?) da area
territorial do pais onde vivem aproximadamente 45,5
milhdes de habitantes, ou seja 23,9% da populagéo
do pais (Figura 1). Enquanto a média de densidade
média demografica no Brasil é de 22,3 hab/km?, os

Evolugao do crescimento populacional da zona costeira

brasileira
50.000.000 44.097.43945.598.583
39.8587.682
36.559.540
40.000.000 33.379.430
20.000.000
10.000.000
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Figura 1: Evolugdo do crescimento populacional da zona costeira brasileira.
Fonte: IBGE (2010). Organizagéo: Autores.
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municipios litoraneos brasileiros apresentam uma
densidade de 123 hab/km?2.

Adistribuigdo da populagdo dos municipios costeiros
brasileiros apresenta algumas singularidades. Cida-
des grandes e metrdpoles situam-se na zona cos-
teira representando, portanto, trechos relativamente
pequenos, se comparados com a extensao total da
linha de costa, com densidade populacional muito
elevada contrastando com o restante das cidades
litorAneas médias e pequenas que apresentam bai-
xa densidade. A regido Nordeste é o exemplo mais
representativo desta distribuicdo tendo apresentado
0 maior crescimento demografico entre a década de
2000 a 2010. Possui ainda os aglomerados urbanos
litorAneos mais populosos intercalados com os muni-
cipios menos populosos de todo litoral brasileiro.

Cabe ainda destacar entre os maiores aglomera-
dos urbanos da costa brasileira as varias capitais
estaduais: Macei6 (Alagoas), Salvador (Bahia), For-
taleza (Ceara), Vitéria (Espirito Santo), Sdo Luis

(Maranhao), Belém (Para), Jodo Pessoa (Paraiba),
Recife (Pernambuco), Rio de Janeiro (Rio de Janei-
ro), Natal (Rio Grande do Norte), Florianépolis (San-
ta Catarina) e Aracaju (Sergipe). Destacando-se o
Rio de Janeiro como a unica megacidade costeira
brasileira. Segundo MMA (2006), a maioria dessas
capitais constitui regides metropolitanas: conjuntos
de municipios intensamente urbanizados, contiguos
e integrados social e economicamente a uma cidade
central e com compartilhamento de demandas por
servigos publicos e infra-estrutura urbana.

Do conjunto de municipios costeiros brasileiros, 36%
possuem até 20.000 habitantes, 31% entre 20 mil
a 50 mil habitantes, 12,75% entre 50 mil a 100 mil
habitantes; 16,5% entre 100 mil a 500 mil habitan-
tes; 2,25% entre 500 mil a um milhdo de habitan-
tes e 1,5% apresentam municipios com mais de um
milhdo de habitantes. Cabe destacar que nas seis
maiores cidades litoraneas brasileiras com mais de
um milhdo de habitantes (Belém, Sao Luis, Fortale-

Quadro 1: Classificagao regional pela populagao municipal

Cidades por No. de hab.

regiso <20000 | 20.000-50.000 0099 100.000 300000 4 406,000
Norte 17 21 5 5 ) 1
Nordeste 82 64 27 22 5 p
Sudeste 12 20 12 29 3 1

Sul 33 19 7 9 1 :
Total 144 124 51 66 9 6

Fonte: IBGE (2010). Organizagéo: Autor

za, Recife, Salvador e Rio de Janeiro) vivem 33,74%
da populagédo costeira do Brasil (Quadro 1).

O quadro urbano e demografico se torna ainda mais
grave se considerarmos que segundo o Estatuto da
Cidade - Lei 10.257/01 no seu artigo 41, o plano di-
retor no Brasil é obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, logo 64% dos municipios
costeiros ja deveriam té-lo, além do que os muni-
cipios com mais de 500 mil habitantes. Além disso,
as cidades com mais de quinhentos mil habitantes,
deverao também elaborar um plano de transporte ur-
bano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

Considerando, portando, o cenéario demografico
acima exposto e a vulnerabilidade fisica prépria do
ambiente costeiro, o conjunto de municipios costei-
ros brasileiros deve ser considerado o mais sujeito
aos problemas advindos das mudancgas climaticas.
Segundo o Plano Nacional de Mudangas Climéticas
de forma geral, as popula¢cdes mais pobres e com
piores indices de desenvolvimento sdao as mais vul-
neraveis a mudanga do clima, a qual vem intensificar

problemas ambientais, sociais e econdmicos ja exis-
tentes. A adaptacgdo passa, portanto, por promover
melhores condi¢gdes de moradia, alimentagéo, sau-
de, educagao, emprego, enfim, de vida, levando em
consideragéo a interagéo entre todos os aspectos e
caracteristicas locais, inclusive ambientais. E con-
senso, portanto que a promogao da sustentabilidade
€ 0 modo mais efetivo de aumentar a resiliéncia a
mudanca do clima.

O LITORAL BRASILEIRO FRENTE As
MUDANCAS CLIMATICAS

Atualmente o foco dos debates internacionais em
torno da vulnerabilidade costeira esta diretamente
associado as previsbes das mudangas climaticas
para os préximos 100 anos realizadas pelo Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC,
2007) que apontam para os perigos potenciais, com
destaque para o aquecimento global e a subida do
nivel do mar. Considerando-se diferentes cenarios
de emissao de CO? o IPCC afirma que até o final do
século XXI pode haver desde um aumento da tem-
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peratura global de 1,1°C e subida do nivel do mar de
apenas 0,26 metros (cenario mais otimista) até um
aumento de 6,4°C e de 0,59 metros (cenario mais
pessimista). Para a gestdo costeira a principal pre-
ocupagao que surge ao se vislumbrar tais cenarios
sdo os impactos diretos e indiretos desta possivel
subida do nivel do mar em termos de erosao costei-
ra, inundagao por transposi¢cao de ondas, obstrugao
das desembocaduras de canais, intrusdo salina em
corpos hidricos interiores e escassez de agua doce.
Para um adequado prognéstico destes impactos po-
tenciais € preciso compreender que as respostas a
subida do nivel do mar ao longo de um determinado
litoral nao serdo homogéneas, em funcdo das suas
distintas caracteristicas geomorfolégicas, oceano-
graficas e antrépicas. Esta constatagéo é particular-
mente importante para o litoral do Brasil que, com
aproximadamente 8.000 km de extensao, apresenta
uma grande diversidade de paisagens constituidas
durante o periodo Quaternario em resposta as va-
riagdes do clima e nivel do mar, suprimento de sedi-
mento pelos rios e uma heranga geoldgica que data
da separacéo entre a América do Sul e a Africa (Do-
minguez, 2007).

Adaptando o modelo de Brunn (1962 apud Bird,
1993; Komar, 1976) para o litoral brasileiro, Muehe
(2001) aponta, que, em caso de subida de 1 metro
do nivel do mar, ocorreriam, de modo geral, signifi-
cativas diferengas de magnitude no recuo da linha
de costa nas diferentes regides do pais. Nas regi-
0es Norte e Nordeste, onde o gradiente topografico
da plataforma continental € muito baixo, o recuo da
linha de costa poderia variar de aproximadamente
100 metros a até 1 km. Enquanto isso, nas regides
Sudeste e principalmente Sul, em fungao do progres-
sivo aumento do gradiente, o recuo seria de apenas
10 até pouco mais de 100 metros. No entanto, as-
pectos como a exposigao do litoral as ondulagdes, a
quantidade de aporte sedimentar por diferentes fon-
tes (rios, dunas), as caracteristicas geomorfologicas,
a cobertura vegetal, a granulometria, a densidade
populacional e as intervengdes antrépicas, também
sado fundamentais para avaliagdo da vulnerabilidade
de uma dada linha de costa.

No litoral Norte do Brasil o aporte sedimentar fluvial
e 0 avango dos manguezais constituem importante
fator na atenuacao dos efeitos de uma possivel subi-
da do nivel do mar, embora casos atuais de eroséo
costeira ja venham sendo observados (El Robrini et
al, 2006 apud Muehe, 2010). Por outro lado, Tessler
(2008) destaca para esta regido a elevada vulnerabi-
lidade a inundagao em fungao da predominancia de
planicies fluviais.

Esta paisagem é contrastante com a do Nordeste do
Brasil, onde as falésias do Grupo Barreiras signifi-
cam importantes protecgdes fisicas e representam um
estoque potencial de sedimentos em caso de subida
do nivel do mar. No entanto, este trecho do litoral
brasileiro tem o menor aporte sedimentar fluvial do
Brasil, em fungdo do pequeno tamanho das bacias

hidrograficas que desaguam na regido (Dominguez,
2007). Ja no litoral leste do Brasil, abrangendo os
estados da Bahia, Espirito Santo e norte do Rio de
Janeiro, predominam um relevo acentuado e gran-
des bacias hidrograficas, o que favoreceu durante o
Quaternario ao aparecimento de deltas dominados
por ondas (Dominguez, 2007) alguns destes até hoje
em processo de progradagédo, como 0s dos rios Je-
quitinhonha e Doce (Muehe, 2006). Estes casos de
progradacao séo, no entanto, pontuais, uma vez que
a maior parte das desembocaduras fluviais é consi-
derada instavel, como no caso da foz do rio Paraiba
do Sul na localidade de Atafona (RJ) onde ocorre o
maior processo erosivo de todo o litoral brasileiro.

Em grande parte do estado do Rio de Janeiro a pai-
sagem costeira € marcada pela presenga de duplos
corddes litordneos com lagunas a retaguarda (Muehe
e Valentinni, 1998). A tendéncia em caso de subida
do nivel do mar é o aumento da largura e profundida-
de das lagunas em fungéo da penetracdo da mareé,
aumento dos fluxos e erosao de suas margens (Bird,
1997). Em casos mais extremos, o corddo litoraneo
pode ser completamente erodido em alguns trechos,
abrindo novos canais de ligagdo do mar com as la-
gunas, processo que parece estar em curso na res-
tinga da Marambaia (Muehe, 2010). Soma-se, ainda,
a orientacao leste-oeste deste trecho da costa o que
Ihe confere elevada exposicao as fortes ondulagdes
do quadrante sul. Atualmente as fortes ressacas que
atingem os litorais sul e sudeste do Brasil ja provo-
cam significativo avango do mar sobre o continente,
funcionando como um dos principais mecanismos da
erosao costeira atual na maioria das praias arenosas.
Em muitas destas praias a valorizagao turistica le-
vou a uma desordenada ocupacao da faixa litoranea
resultando em danos e prejuizos financeiros signifi-
cativos, como destaca Lins de Barros (2005, 2010)
para algumas cidades da chamada Regiao dos La-
gos. Uma subida do nivel do mar, mesmo pequena,
significaria, portanto, um acréscimo importante neste
alcance do mar durante ressacas, especialmente na
Regido Sul onde se soma ainda o processo de maré
meteorolégica em fungéo dos fortes ventos. Muehe
(2010) destaca ainda a possibilidade do aumento da
freqUéncia da ocorréncia destes eventos extremos
com o0 aumento da temperatura do oceano.

O extremo sul do pais é caracterizado pela maior pla-
nicie arenosa de toda costa brasileira caracterizada
por corddes litoraneos (regionalmente denominados
de barreiras) associadas a uma planicie de cristas
de praias separadas por areas baixas ocupadas por
terras umidas ou lagunas (Calliari et al., 2006; Do-
minguez, 2007). A dindmica costeira desta regiao €
regulada, principalmente, pelo fendmenos associa-
dos a frequiente passagem de frentes polares (Callia-
ri e Klein, 1993 apud Angulo et al., 2006). Com isso,
a morfodindmica das praias é bastante variavel, com
alternancia de momentos de acresgao intercalados
por momentos de erosdo, sem ocorréncia de recuo
da linha de costa. Seperanski e Calliari apontam, no
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entanto, pontos de elevada concentragdo de energia
de ondas com recuo da linha de costa.

O panorama acima expde resumidamente os prin-
cipais aspectos do litoral brasileiro que podem in-
fluenciar a resposta a uma mudanca climatica global
associada a subida do nivel do mar. Considerando
ainda a concentragado populacional nas grandes ci-
dades litoraneas, a tendéncia de crescimento das ci-
dades médias e as interferéncias na dinamica praial
através de obras de engenharia acredita-se que o
cenario possa se transformar em maior nimero de
areas de risco e agravamento da instabilidade praial
em alguns setores do litoral. Tal perspectiva é nor-
teada pela situagéo atual que ja se caracteriza por
forte vulnerabilidade fisica e social em diversos tre-
chos do litoral com predominancia do processo de
erosdo costeira (60%) sobre o de progradagao (40%)
(Esteves et al. 2003; Souza e Suguio, 2003; Diniz,
2002; Muehe et al. 2001; Muehe, 2006). Do total de
ocorréncias de erosdo, 40% se refere a erosdo de
praias, 20% trata da erosado das escarpas sedimen-
tares e 15% das desembocaduras dos rios e estua-
rios (Muehe, 2005; Muehe, 2006). Apenas 10% dos
casos relatados referem-se a praias arenosas. No
caso dos estuarios merecem destaque os processos
erosivos da foz dos rios Sdo Francisco e Paraiba
do Sul, considerados os mais fortes do Brasil. Em
relagdo a erosao de praias arenosas, destacam-se
os casos emblematicos do litoral de Fortaleza e de
Recife, no nordeste do Brasil, assim como os casos
estudados no litoral do Rio Grande do Sul e no Rio
de Janeiro. O principal agravante destes processos
erosivos € a construgao de edificagdes dentro da fai-
xa de resposta dindmica da praia as tempestades o
que tende a retomada pelo mar da area construida
(Muehe, 2005).

AS POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES NA
ZONA COSTEIRA

A necessidade de integragdo das politicas ambien-
tais com os avangos obtidos na politica urbana nas
ultimas décadas pode ser considerada um dos gran-
des avancgos na gestao territorial do Brasil. Segun-
do MMA (2006) a inclusao do capitulo sobre politica
urbana na Constituicdo Federal aprovada em 1988,
com base na emenda popular apresentada por di-
versos atores politicos da sociedade civil, foi um dos
principais pontos neste sentido. Esse capitulo inclui
o principio da fungao social da cidade e da proprie-
dade e incorpora instrumentos de combate a espe-
culagao urbana.

A aprovagéo da Lei Federal n° 10.257/01, o Estatu-
to da Cidade, e da Medida Proviséria n° 2.220/2001
apos 11 anos de tramitagdo no Congresso Federal
marca uma grande conquista que abre novo capitu-
lo na histéria do planejamento. Destacam-se ainda
como politicas publicas fundamentais no ordena-
mento da zona costeira brasileira:

. Lei 7661/88 - Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro

. Lei No 9.433/97 - Politica e Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos

. Decreto 5.300/04 - Regulamenta a Lei no
7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
- PNGC, dispde sobre regras de uso e ocu-
pacao da zona costeira e estabelece critérios
de gestao da orla maritima, e da outras provi-
déncias.

. Lei No 12.187/09 - Institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima - PNMC.

Outras ainda podem ser consideradas, pois estimu-
lam o pleno ordenamento e conservacgao territorial
da zona costeira (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagédo — SNUC). Neste sentido o SNUC situa-
se como uma politica publica estratégica para nao
apenas conservar e preservar o territério litoraneo,
mas também na fungéo precipua de estabelecer Ii-
mites de amortecimento entre as areas artificiais e
naturais cada vez mais fragmentadas de norte a sul
do Brasil.

Destaca-se ainda a criagdo do Ministério das Cida-
des e o redirecionamento da atuagdo da Secretaria
do Patriménio da Unido (SPU), através da constitui-
¢ao de um novo modelo de gestdo e da sua missao
cujo principio é fazer com que cada imével da Uniédo
cumpra sua fungdo socioambiental, significando um
grande passo para a gestdo urbana litor&nea no
pais.

Nessa nova linha de atuagao da SPU vale destacar
os esforgos para a regularizagdo fundiaria de as-
sentamentos informais ocupados pela populagéo de
baixa renda encontrados nas terras da Unido, e um
novo impulso dado ao Projeto Orla propriamente dito
(MMA, 20086).

O Projeto Orla se insere no Plano de Agédo Federal
da Zona Costeira (PAF), instrumento previsto no De-
creto n.°5.300/2004 e visa o planejamento de agbes
estratégicas para a integracao de politicas publicas
incidentes na zona costeira, buscando responsabili-
dades compartilhadas de atuagao e estabelecendo o
referencial acerca da atuagdo da Uni&o na regido.

O Projeto Orla introduz uma agao sistematica de
planejamento da acéo local visando a gestdo com-
partilhada desse espaco, incorporando normas am-
bientais e urbana na politica de regulamentacéo dos
usos dos terrenos e acrescidos de marinha, como
um processo mais inclusivo de alocagao de recur-
sos e tomada de decisbes. Trata-se, portanto, de
uma politica estratégica que contribui para qualificar
a tomada de decisdo com vista a cumprir a fungéo
socioambiental da orla maritima. Suas linhas de
acao estdo embasadas em métodos que exploram
fundamentos de avaliagdo paisagistica, a dinamica
geomorfolégica e de uso e ocupagao do litoral, para
pensar cenarios com rebatimentos na aplicagao dos
instrumentos de ordenamento do uso do solo para
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gestdo da orla. A sua area de abrangéncia envolve
17 estados costeiros e cerca de 300 municipios de-
frontantes (Oliveira, 2011).

A implementagdo do Projeto Orla na escala local
inicia-se com a ades&o municipal, por intermédio
do Orgao Estadual de Meio Ambiente — OEMA e da
Geréncia regional do Patriménio da Uniao — GRPU,
passando pela etapa de capacitagdo, que envolve
os gestores locais, universidades, sociedade civil
organizada e entidades privadas, culminando com a
estruturagdo do Plano de Gestéo Integrada da Orla
(PGI) que pode envolver a orla municipal como um
todo ou atender as especificidades de setores pré-
selecionados. Uma vez elaborado, o Plano de Ges-
tao é legitimado, por meio de audiéncia publica, de
forma a expressar o consenso local do que se almeja
para a orla do municipio (Oliveira, 2011).

Segundo o Decreto 5300/04 a orla maritima é a
faixa contida na zona costeira, de largura variavel,
compreendendo uma porgao maritima e outra terres-
tre, caracterizada pela interface entre a terra e o mar
(Figura 2).

Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de
acordo com os seguintes critérios (MMA, 2006):

. maritimo: isébata de dez metros, profundida-
de na qual a agdo das ondas passa a sofrer
influéncia da variabilidade topografica do fun-
do marinho, promovendo o transporte de se-
dimentos;

1l terrestre: cinqiienta metros em areas urbani-
zadas ou duzentos metros em areas nao urba-
nizadas, demarcados na dire¢ao do continente
a partir da linha de preamar ou do limite final
de ecossistemas, tais como as caracterizadas
por feicdes de praias, dunas, areas de escar-
pas, falésias, costbes rochosos, restingas,
manguezais, marismas, lagunas, estuarios,
canais ou bragos de mar, quando existentes,

onde estao situados os terrenos de marinha e
seus acrescidos.

A implementagéo do Projeto Orla no Brasil se inse-
re como um dos desafios urbanos na zona costeira
brasileira frente as mudangas climaticas, visto que a
orla € uma das areas mais densamente ocupadas do
territério brasileiro.

FUTURO DA QUESTAO URBANA COSTEIRA NO
BRASIL

O litoral brasileiro foi povoado num padrao desconti-
nuo, que conforma um verdadeiro arquipélago demo-
grafico onde se identificam zonas de adensamento e
nucleos pontuais de assentamento entremeados por
vastas porgdes ndo ocupadas pelos colonizadores.
Os conjuntos mais expressivos de ocupagéo do es-
paco litoraneo do Brasil foram formados durante o
periodo colonial especialmente no Litoral Oriental da
Zona da Mata Nordestina, no Recdncavo Baiano, no
Litoral Fluminense e Litoral Paulista (Moraes, 1999).

A formacgéo territorial brasileira apresenta, portanto,
uma estrutura de eixos bem definidos de ocupagao,
0s quais, apds se consolidarem, extravasam um
processo capilar de povoamento de seus entornos.
Tais eixos, comandados inicialmente pela topogra-
fia e pela rede hidrografica, ttm como caracteristica
comum demandarem a costa, onde, de acordo com
suas potencialidades, animam o crescimento urba-
no. Assim, cada localidade costeira insere-se num
sistema de povoamento linear litoral/sertdo, sendo
ainda pequenos os circuitos intercosteiros (excegao
feita @ navegacao de cabotagem) no inicio da segun-
da metade do século XX. Isso fica evidente quan-
do se constata que, por volta de 1960, era possivel
encontrar praias semidesertas num raio de menos
de 100 km de qualquer grande aglomeragéo urbana
litoranea (MMA, 1996).

LIMITE PARA ORLA
i URBANIZADA 50m
oy

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

ISOBATA DE 10m

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m

—

7 TERRENOS DE MARINHA (33m)

EAIXA EMERSA '. ﬂGlLAgiHI'MNEAS :

Figura 2: Limites do Projeto Orla no Brasil (Fonte MMA, 2006).
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Segundo MORAES (1995) um traco marcante da
urbanizagao brasileira contemporanea é o seu cara-
ter espontaneo e anarquico. As cidades crescem de
forma cadtica, exigindo agdes posteriores de orde-
namento, no que tange a dotagdo de infraestrutura
e equipamentos urbanos. MORAES (1995) ainda re-
flete os niveis de renda extremamente desiguais no
pais é que determinam a hierarquizacéo no atendi-
mento as demandas, fazendo com as classes menos
favorecidas da populagéo urbana vivendo na perife-
ria nos grandes aglomerados urbanos, néo tenham
acesso aos servigos publicos fundamentais. A mag-
nitude das caréncias urbanas no Brasil € enorme e
se avolumam na velocidade do ritmo observado de
crescimento urbano. O déficit atual é estimado entre
10 e 13 milhdes de moradias. Quanto ao abasteci-
mento de agua a situagao tem melhorado muito nas
ultimas décadas passando de um atendimento de
43% da populacdo urbana em 1960 para 89 % de
atendimento em 1990. Em termos absolutos este dé-
ficit significa 2,4 milhdes de ligagbes de agua. Com
relagdo ao abastecimento de redes de esgotos ape-
nas 47% dos municipios contam com este servigo e
apenas 8% contam com algum tratamento do esgoto
coletado. O déficit neste campo é de 14,6 milhdes de
domicilios.

Assim, as terras urbanas, como produtos de proces-
sos sociais geradores de valores econdmicos, sdo
objetos de fortes disputas travadas entre diferentes
grupos de interesses, com maior ou menor poder po-
litico e econdmico. Tais grupos disputam o acesso a
terra urbana. Em geral, os grupos mais poderosos
acessam as terras mais valorizadas, melhor locali-
zadas do ponto de vista do acesso as oportunidades
locais de desenvolvimento social, econémico e hu-
mano, com maior concentragado de investimentos pu-
blicos e privados. Os grupos de menor poder aquisi-
tivo buscam alternativas de moradia nos locais onde
as terras urbanas sdo mais baratas, ou seja, nas
periferias distantes, nas areas precarias do ponto de
vista urbanistico ou nas areas de preservagao per-
manente como mangues, dunas, estuarios, beira de
lagos, lagunas, rios, corregos e igarapés, encostas e
topos de morros, areas de prote¢do aos mananciais,
entre outros (MMA, 2006).

A exclusao socioterritorial € produzida por meio des-
sas disputas. As politicas publicas que almejam re-
solver essa exclusdo devem, portanto considerar a
dimenséo territorial dos agentes sociais e econémi-

cos envolvidos nos seus processos de elaboragéo e
implementacado (MMA, 2006).

Nas grandes cidades litoraneas, os locais junto a orla
sdo disputados com maior intensidade por agentes
do mercado imobiliario formal e que, muitas vezes,
atuam a margem da lei, € por grupos com maior
poder aquisitivo que almejam explorar e usufruir as
potencialidades paisagisticas singulares. Silva & Po-
lette (2007) identificaram um intenso processo de ar-
tificializacao de praticamente toda a extenséo da orla
do municipio de Balneario Camborit — SC (Figura 3)
onde 69,32% desta ja se apresenta consolidada com
residéncias multifamiliares e de uso misto.

Segundo MMA (2006) o surgimento de bairros com
moradores de média e alta renda com alta densida-
de de construgdes verticais, tanto residenciais quan-
to ndo residenciais, mescladas, com oferta de lazer,
servigos e consumo de alto padrdo muitas vezes
encontram-se em situagdes de irregularidade fundi-
aria. Essa realidade quebra o mito que associa a ir-
regularidade unicamente aos grupos de baixa renda
(MMA, 20086).

Parte deste processo de adensamento populacional
é decorrente do fendbmeno de veraneio. O carater im-
pactante da atividade de veraneio pode ser abordado
em dois termos: ambientais, referindo-se ao uso e a
ocupacao do solo urbano; e sociais, pois esta ativida-
de comega a desorganizar em muito a sociabilidade
do local onde se instala, inaugurando um mercado
de terras avido e sempre em ascensdo gerando uma
tensao fundiaria forte e conflitiva (PEGAS, 2005).

Com a forma socialmente perversa da modernizagao
operada no pés-guerra, marcada pela seletividade e
exclusao social, as populagbes marginalizadas vao
alojar-se no espacgo urbano litoraneo e exatamente
em areas deixadas sem uso, por outras atividades,
geralmente areas de grande vulnerabilidade e ou pro-
tecdo ambiental (encostas ingremes, zonas sujeitas
a inundacgdes, area de defesa de manguezais, efc). A
forma espontanea e precaria de assentamento des-
tas populagdes vai resultar, sem sombra de duvidas,
em efeitos impactantes significativos no que tange
a qualidade de vida do local; assim a favelizagdo ao
lado do processo de segunda residéncia vao compor
a paisagem das grandes periferias nas cidades lito-
raneas (PEGAS, 2005).

Assim, o enfrentamento dos problemas urbanos nas
areas costeiras frente as mudancas climaticas pode
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Figura 3: Perfil da orla de Balneério Camboriu - SC
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estar no desafio da mensuragéo de indicadores que
sejam acessiveis qualitativamente e quantitativa-
mente entre os mais diversos atores que formam a
sociedade costeira brasileira.

O DESAFIO DE MENSURAR

Indicadores sao medidas utilizadas para permitir a
operacionalizagdo de um conceito abstrato ou de uma
demanda de interesse programatico. Os indicadores
apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais, as dimensdes sociais de interesse de-
finidas a partir de escolhas tedricas ou politicas re-
alizadas anteriormente. Presta-se a subsidiar as ati-
vidades de planejamento publico e a formulagdo de
politicas sociais nas diferentes esferas de governo,
possibilitam o monitoramento das condi¢des de vida
e bem-estar da populagao por parte do poder publico
e da sociedade civil e permitem o aprofundamento
da investigacdo académica sobre a mudanca social
e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos
socioambientais (Miles, 1985; Nagdes Unidas, 1988
apud Jannuzzi, 2005).

A utilizagédo sistematica em escala mundial de indi-
cadores para medir o desempenho econdmico data
do final da década de 1950, com a generalizagdo do
uso do PIB como indicador do progresso econémico
de um pais. Ja na década de 1960 surgiram medidas
que ampliam a mera concepgao econdmica retrata-
da pelo PIB, com a utilizagédo do PIB per capita como
referencial em paralelo a alguns indicadores sociais,
como a mortalidade infantil e a taxa de analfabetis-
mo.

Em 1966, foi criada a expressao “indicadores sociais”
nos EUA, tendo sido veiculada em uma obra coletiva
organizada por Raymond Bauer, denominada Social
Indicators. A finalidade desse estudo era avaliar os
impactos da corrida espacial na sociedade america-
na. A observacgao da mudancga na sociedade em ter-
mos socioecondmicos, dada a precariedade dos da-
dos existentes, s6 pode ser contornada por Bauer e
seus colegas, através da construgido de indicadores
de carater social; o que permitiu uma analise apro-
fundada do conjunto das condigdes sociais, politicas,
econOmicas e tedricas (Altmann, 1981 apud Santa-
gada, 2007) conhecidas até entao.

Na década de 1970, ocorre a criagao de varios orga-
nismos mundiais e regionais que, desde entdo, es-
forcam-se em estudar os indicadores sociais. Dentre
eles, podem ser citados: a Organizagao das Nacdes
Unidas - ONU e seus diversos organismos especia-
lizados, o ex-Conselho para Assisténcia Econdmica
Mdadtua - COMECON, a Comunidade Econbémica Eu-
ropeia - CEE, a Organizagdo de Cooperagao e De-
senvolvimento Econémico - OCDE e o Instituto Inte-
ramericano de Estatistica - IASI (ESTUDIOS, 1979
apud Santagada, o. cit.).

As propostas de construgio de indicadores ambien-

tais surgem no final da década de 1980, tendo como
objetivo comum, fornecer subsidios de informacgéo a

formulagao de politicas nacionais e acordos interna-
cionais, bem como a tomada de decis&o por atores
publicos e privados. Também buscavam descrever
a interacdo entre a atividade antrépica e o meio am-
biente e conferir maior concretude e funcionalidade
ao conceito de sustentabilidade (Braga, 2004).

Nos anos 1990, com o patente reconhecimento do
carater restritivo do PIB, as Nag¢des Unidas publica-
ram o indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
como ferramenta para mensurar o desenvolvimento
econdmico e humano, sintetizando quatro aspectos,
quais sejam eles: expectativa de vida; taxa de alfa-
betizagdo; escolaridade, e PIB per capita.

Desde os anos 1990 até a atualidade, existe uma
revitalizagdo do movimento de indicadores sociais,
ambientais e econdmicos. Os indicadores passaram
a ser elaborados e monitorados especialmente pelos
o6rgaos das Nacgdes Unidas. Sua ampla adogao foi
incentivada pelas diferentes cupulas, acordos, pac-
tos e conferéncias promovidos por essa instituicao
e apoiada também pelas diferentes Organizagbes
Nao Governamentais (ONGs), sobre os seguintes
temas: Educacao para Todos (Jomtien, 1990), Infan-
cia (Nova lorque, 1990), Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (Rio de Janeiro, 1992), Direitos Humanos
(Viena, 1993), Populagéo e Desenvolvimento (Cairo,
1994), Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995),
Mulher, Desenvolvimento e Paz (Beijing, 1995), As-
sentamentos Humanos — Habitat 2 (Istambul, 1996),
Juventude (Lisboa, 1998), Cupula do Milénio (Nova
lorque, 2000), Paises Menos Desenvolvidos (Bruxe-
las, 2001), Contra o Racismo, Discriminagao Racial,
Xenofobia e outras formas de Intolerancia (Durban,
2001), Desenvolvimento Sustentavel (Johanesbur-
go, 2002) (Santagada, 2007).

Quiroga (2001) propde uma taxonomia de indicado-
res de sustentabilidade ambiental e de desenvolvi-
mento sustentavel, cujas chaves de classificagéo
baseiam-se no enfoque metodolégico, sistémico ou
comensuralista e no alcance da cobertura dos indi-
cadores, sendo este geografico e tematico (Quadro
2).

Veiga (2005) prefere subdividir os indicadores em in-
dicadores de desenvolvimento, de sustentabilidade
ambiental e aqueles que procuram sintetizar estas
duas nogdes sob a rubrica de indicadores de desen-
volvimento sustentavel.

Uma interessante e importante discusséo acerca das
vantagens e desvantagens de mensurar indicadores
de desenvolvimento sustentavel esta centrada nas
vantagens e desvantagens do uso de sistemas de
indicadores ou indicadores sintéticos.

Scandar Neto (op cit) define os sistemas de indica-
dores como um conjunto de indicadores que devem
ser analisados separadamente, mas cujo conjunto
apontaria para uma evolugéo no sentido do desen-
volvimento sustentavel. Ja os indicadores sintéticos
caracterizam-se por serem caracterizados por uma
medida Unica, através de algum processo de agluti-
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Quadro 2 - Analise comparativa entre indicadores de enfoque sistémico e comensuralista

Enfoque Sistémico

Enfoque Comensuralista

Procura englobar as modalidades de representagao
do fendmeno mediante a apresentagéo conjunta de
uma lista de indicadores, eleitos mediante algum
marco conceitual, sem que haja, no entanto, nenhu-
ma iniciativa de congrega-los numa unica cifra.

Procura resumir os diversos indicadores a um
numero unico seja através da conversao destes
indicadores em moeda através de algum processo
de valoragao, denominados indicadores monetiza-
dos, seja pela agregagao em indices ponderados
das variaveis.

Fonte: Quiroga (2001) apud Scandar Neto (2006). Organizag&o: Polette (2006).

nacao dos indicadores individuais, que pudesse ser
comparada no tempo e no espago, denotando o es-
tagio do desenvolvimento da regido em analise.

Ainda nesta discussdo, o autor identifica os pontos
favoraveis e negativos quanto a utilizagao de dos in-
dicadores sintéticos (Quadro 3).

Jannuzzi (2002) destaca a ocorréncia de um excesso
na aplicagcao dos indicadores de natureza sintética.
Seria o caso de tomar o indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, como uma medida imperfeita, pois
leva em conta somente poucos aspectos da vida so-
cial, como suficiente para dar conta de toda comple-
xidade que envolve o conceito de desenvolvimento
humano.

Em geral, os indicadores incidem sobre o curto e o
médio prazos, a escala preferencial é o plano nacio-
nal e todos se defrontam com dificuldades relativas
a obtencao de dados. A caréncia de informagdes sis-

tematicas e a dificuldade de comparacao de dados
produzidos com base em diferentes fontes/metodo-
logias sdo um problema sempre presente para aque-
les que trabalham com indicadores ambientais.

O que se busca alcangar com um indicador sintéti-
CO e sua representagcédo é aumentar o conhecimento
sobre a realidade levando em consideragao uma di-
versidade grande de indicadores que avaliam o esta-
do de desenvolvimento de um determinado territério
sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel
(Scandar Neto, 2006).

Chevalier et al, (1992) apud Van Bellen (2002) des-
tacam o indicador como uma variavel que esta hi-
poteticamente relacionada com uma outra variavel
estudada. Concepcdo semelhante a de Gallopin,
(1996) apud Ribeiro (2002), pela qual os indicado-
res sdo variaveis, sendo fundamental distinguir qua-
tro aspectos dos indicadores: i) uma variavel é a
representacdo operacional de determinado atributo

Quadro 3 - Pontos favoraveis e desfavoraveis da utilizagdo de indicadores sintéticos.

Pontos Favoraveis

Pontos Desfavoraveis

* Indicadores sintéticos podem ser usados para sumarizar
questbes complexas ou multidimensionais, com o intento de
apoiar tomadores de deciséo.

» Indicadores sintéticos fornecem uma grande represen-
tagdo. Podem ser mais faceis de interpretar do que tentar
encontrar uma tendéncia em muitos indicadores separados.
Eles facilitam a tarefa de ordenar paises segundo questbes
complexas.

* Indicadores sintéticos podem ajudar a atrair a atengao do
publico, fornecendo um nimero sumarizado com o qual se
pode comparar a performance entre paises e seus progres-
sos do decorrer do tempo.

* Indicadores sintéticos podem ajudar a reduzir o tamanho de
uma lista de indicadores ou incluir mais informagao acerca
de uma lista com um dado tamanho.

* Indicadores sintéticos podem emitir mensagens politicas na
dire¢éo equivocada ou néo robusta, se forem pobremente
construidos ou mal interpretados. Analises de sensibilidade
podem ser usadas para testar a robustez de indicadores
sintéticos.

* Agrande representagdo mostrada como resultado de um
indicador sintético pode convidar politicos a tomar decisdes
simplistas.

» Indicadores sintéticos poderiam ser usados em combinagéo
com os sub-indicadores para propiciar conclusdes politicas
mais sofisticadas.

* Aconstrugéo de indicadores sintéticos envolve estagios nos
quais julgamentos devem ser feitos: a selegéo dos sub-indi-
cadores, escolha do modelo, ponderagdes dos indicadores
e tratamento de valores faltantes. Estes julgamentos devem
ser transparentes e baseados em principios estatisticos
claros.

» Pode existir maior discordancia entre ‘Estados
Membros’[referindo-se aos membros da Unido Européia] com
relagéo a indicadores sintéticos do que a indicadores indivi-
duais. A escolha dos indicadores individuais e de seus pesos
pode se tornar alvo de disputa politica.

» Indicadores sintéticos fazem crescer a quantidade necessaria
de dados porque sao requeridos dados para cada um dos
sub-indicadores e para uma analise estatistica significante.

Fonte: Saltelli et al, 2004 apud Scandar Neto, 2006. Organizac¢do: Polette, 2010.
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da realidade em um sistema, o qual é definido em
termos de uma medida ou de um procedimento de
observagao; ii) cada variavel esta associada a um
conjunto particular de entidades; iii) essas entidades
referem-se a valores particulares da variavel; e iv) o
conjunto de valores da variavel determina um estado
(Gallopin, 1996 apud Ribeiro, 2002).

Ribeiro (2002) considera que a interpretagéo prag-
matica de uma variavel particular como um indica-
dor baseia-se no fato de tal variavel conter informa-
¢ao sobre a condigdo ou a tendéncia dos atributos
do sistema em analise, tornando perceptivel, desse
modo, o fendmeno de interesse. Ainda, essas varia-
veis simplificam a informacéo de interesse, tornan-
do o fenémeno visivel e quantificado. Por meio da
quantificagao, é possivel medir e comunicar. Isso é
fundamental para o processo politico e para a toma-
da de deciséo.

Indicadores ambientais sdo, portanto ndao apenas
necessarios, mas indispensaveis para fundamentar
as tomadas de decisdo nos mais diversos niveis e
nas mais diversas areas. E importante destacar que
alguns modelos tem se mostrados mais eficientes
no processo didatico de exprimir sua importancia
nas tomadas de decisbes nos mais diversos niveis
institucionais e setoriais. Neste sentido o estrutura
DPSIR pode ser considerado adequado para expri-
mir os problemas urbanos em tempos de mudancgas
climaticas globais.

O MODELO FORGA MOTRIZ — PRESSAO -
ESTADO - IMPACTO - RESPOSTA (DPSIR)

Por recomendacgao da Agencia Européia do Ambien-
te (European Environment Agency — EEA), sobre
como deveriam proceder com o desenvolvimento de
uma estratégia para a Avaliagdo Ambiental Integra-
da (Integrated Environmental Assessment), o Ins-
tituto Nacional de Saude Publica e Meio Ambiente
da Holanda (RIVM) prop6s o uso de uma estrutura
que distingue forga-motriz, presséo, estado, impac-
to e resposta. Esta estrutura ficou sendo conheci-
da como DPSIR (do inglés driving forces-pressure-
state-impact-response), sendo desde entdo, mais
amplamente adotada pela EEA e se firmando como
uma abordagem integrada para relatérios, tal como o
Relatdrio de Estado do Ambiente (SoER) da EEA. O
estrutura DPSIR é visto como uma estrutura através
da qual sdo apresentados os indicadores necessa-
rios para fornecer um feedback (resposta) aos for-
muladores de politicas publicas ligadas a qualidade
do meio ambiente e aos impactos resultantes de de-
cisdes politicas tomadas ou a serem tomadas (Kris-
tensen, 2004).

De acordo com Walmsley (2006), o uso da estrutura
DPSIR tornou-se recorrente no relatério de estado
do ambiente. A estrutura faz uso de diversas cate-
gorias de indicadores que descrevem o estado das
questdes relevantes para o meio natural. A estrutura
assume as relagdes de causa-efeito entre os compo-

nentes dos sistemas social, econdmico e ambiental,

que sao os seguintes:

. Forga-motriz de mudancas ambientais (ex.
densidade populacional na orla e/ou cresci-
mento populacional nos municipios costei-

ros);

. Pressao sobre o meio ambiente (ex. ocupagao
desordenada na orla, pobreza nos municipios
costeiros);

. Estado do ambiente (ex. % populagéo vivendo

em favelas, quildmetros de orla com proble-
mas de erosao costeira);

. Impacto sobre a populagao, economia, ecos-
sistemas (ex. mortalidade infantil, crimes juve-
nis, expectativa de vida ao nascer), e

. Resposta da sociedade (ex. participagao da
sociedade nas tomadas de decisdo; medidas
de protegao dos processos erosivos na orla).

AUNESCO (2006) considera a estrutura DPSIR uma
abordagem conveniente para analisar as ligagdes
entre as forgantes tendéncias socioeconémicas,
fendbmenos ecoldgicos e respostas institucionais. A
estrutura segue uma base causal que vai desde as
forgcas motrizes das mudangas ambientais (como o
crescimento da populagdo e densidade), que levam
a pressdes no meio ambiente (como o aumento do
aporte de esgotos nas aguas costeiras), que resul-
tam em mudangas no estado do ambiente (como a
quantidade de poluentes organicos nas aguas cos-
teiras), que por sua vez resultam em impactos am-
bientais e socioeconémicos (como as mudangas no
valor de recreagdo das aguas de banho), o que por
sua vez conduz a respostas institucionais (como o
aprimoramento do tratamento das aguas residuais).

Segundo Svarstad et al. (2007), a estrutura DPSIR
tornou-se popular tanto entre pesquisadores quanto
entre os formuladores de politicas, como um modelo
conceitual para estruturacdo e comunicacao de pes-
quisas relevantes relacionadas as politicas para o
meio ambiente.

A Figura 4 demonstra a aplicacao da estrutura DP-
SIR, com os seus cinco compartimentos preenchi-
dos, tendo como exemplo o ambiente marinho.

A aplicagédo da estrutura DPSIR define assim facil-
mente seus componentes, sendo um modelo util para
descrever as varias relacées de causa-efeito, uma
vez que atribuir as mudangas nos ecossistemas de
forma inequivoca as pressdes humanas geralmente
se mostra uma tarefa dificil. Neste caso é importante
considerar que o modelo também pode ser ajustado
as Metas do Milénio das Nagdes Unidas (ODM 7 que
visa Garantir a Sustentabilidade Ambiental) especifi-
camente quando aplicado com o futuro da questéo
urbana frente as Mudangas Climaticas no territério
costeiro (Quadro 4).

O apoio aos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
Iénio (ODMs) dentro do sistema ONU é coordenado
pelo Programa das Nagdes Unidas e Desenvolvi-
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Forgas-motriz
Populagdo, navegacdo,
agricultura intensiva,
indistria, energia, turismo e
laser, pesca e aquicultura,
exploragao de petréleo e gas

Pressoes

Aporte de nutrientes e substancias
perigosas via rios, atmosfera e
descargas diretas, infraestrutura de
protecao costeira, uso do solo,
intensidade turistica, derramamento
de dleo, atividades offshore, emissio
de gases do efeito estufa, captura de
peixes e intensidade da pesca

Estado

Respostas

Regulacio das atividades de
navegagao, convengoes
internacionais sobre o mar,
controle da qualidade e quantidade
daagua, policia de protecao a
natureza, esquemas de
gerenciamento costeiro integrado

Im pactos

Proliferacao de algas, alteragdo das
microalgas, problemas de sainde
relacionados ao consumo de agua,
perda de capital econdomico devido
erosdo costeira, alteragdona
distribuicao e abundancias das espécies,
enchentes, destruicdo do fundo do mar,
perda de habitat, distirbios genéticos

Concentracao de nutrientes, concentragao
de substancias perigosas e radioativas,
halneabilidade, derramamento de dleo e
espécies afetadas, esgotamento dos
estoque pesqueiros, erosao costeira,
aumento do nivel do mar, degradacdo do

fundo do mar, espécies exaticas

Figura 4: A estrutura DPSIR aplicada ao ambiente marinho (adaptado da EEA, 2000)

mento - PNUD. Os esforgos pelos ODM apoiam-se
em um conjunto de pilares sdlidos:

. O Projeto de Pesquisa do Milénio, um pro-
grama que visa organizar redes de especia-
listas dos paises desenvolvidos e em desen-
volvimento que ajudam a identificar o que é
necessario para que cada um dos paises pos-
sa atingir os ODMs. Forgas-tarefa destinam-
se a lidar com dez temas;

. Relatorios regulares globais e regionais, além
dos Relatérios ODMs dos paises, monitoram a
evolugao;

. A Campanha do Milénio, que se utiliza dos

relatérios, pesquisas e outras fontes, para
construir um movimento politico e popular de
apoio aos ODMs, onde o mais importante é a
participacdo de pessoas humildes, tanto dos
paises em desenvolvimento quanto dos de-
senvolvidos; e

. Sistema Nagdes Unidas, que trabalha em
conjunto, para proporcionar assisténcia co-
ordenada e concreta a cada pais, com vistas
a assegurar que os programas € projetos na-
cionais estejam desenhados para alcangar os
ODMs.

Tendo a Meta 7 o desafio de até o ano 2020 alcancar
uma melhora significativa nas vidas de pelo menos
100 milhdes de habitantes de bairros degradados
passa a ser fundamental estabelecer para o Brasil
um modelo inicial de discussdo para aprofundar o
tema e desta forma oportunizar condigbes para que

os problemas e conflitos existentes possam ser en-
frentados com a aplicagéo dos instrumentos das po-
liticas publicas incidentes na zona costeira (Figura
5).

As particularidades da zona costeira em termos da
sua grande diversidade de setores econdmicos im-
portantes, elevada densidade populacional, dinadmi-
ca litordnea associada a eventos de erosdo e inun-
dacao e fragilidade de seus ecossistemas levam a
uma condi¢do intrinsecamente vulneravel de todas
suas dimensoes fisica, ambiental e social, o que se
agravaria com uma suposta mudanca climética. As-
sim, as forgas motrizes que mais influenciam a zona
costeira estdo relacionadas com os setores econd-
micos dominantes (setores do petréleo, portuario,
industrial, estaleiros, turismo, construgdo civil, imo-
biliario, entre outros) que se integram também ao in-
cremento populacional e consequente adensamento
populacional. InUmeras sao as pressdes causadas,
tais como a contaminacé&o do solo e da dgua e a pro-
dugao de residuos. Vale destacar que a proximida-
de do mar pode ainda agravar a contaminacéo do
solo e da agua devido ao processo de sanilizacao,
constituindo um alerta para a questdo da escassez
de agua doce potavel, mais um dos grandes desafios
a serem enfrentados pela humanidade. No entanto,
dentre estas pressodes, destaca-se com maior énfa-
se o favelamento em areas de risco, o que reflete a
realidade de um dos paises que mais rapidamente
se urbanizaram em todo o mundo. Um pais que em
50 anos se transformou de um pais rural para um
pais urbano onde um processo predatoério, desigual
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Quadro 4: Adaptagao dos Objetivos do Milénio com respectivos indicadores para o litoral Brasileiro.

perda de diversidade | has protegidas
biolégica e alcangar,
até 2010, uma re-
ducao significativa na
taxa de perda

Orgéos Esta-
duais de Meio
Ambiente Or-
gaos Municipais
de Planejamento

Instituicao
Meta Indicador Unldat_ie de responsavel_ Abran,gt_enma Abrangéncia
Medida |pela produgao |geografica temporal
do indicador
META 7B (Nagbes Proporcéo de areas % IBGE Municipios Anual
Unidas) - Reduzir a terrestres e marin- ICMBio

Objetivos do
Mllenlo_ (ODM) 7 META 7D (Nacdes Proporcéo da % IBGE Municipios Anual
Garantir a. Unidas) - Até 2020, populagao urbana Orgéos Esta-
Sust_entabllldade ter alcangado uma vivendo em assen- duais de Meio
Ambiental melhora ignificativa tamentos precarios Ambiente
nas vidas de pelo me- | no litoral Municipios
nos 100 milhdes de Orgéos Munici-
habitantes de bairros pais de Planeja-
degradados mento
Numero e éarea % IBGE Municipios Anual
total de Unidades ICMBio

de Conservagéo
litoraneas federais,
Estaduais e Muni-
cipais

Orgéos Esta-
duais de Meio
Ambiente Muni-
cipios

COrdenamento Terrtarial

etores Econaomiicos

Aplicacio dos
Instrumentos de
Politicas Plblicas
(Ex: Projeto Orla, SMUC,
GERCO, Saneamento, Flano Diretor)

Densidade Populacional

Crescimento
populacional na
zona costeira

Governanga

\ \ Resposta

Mortalidade Infantil
Diminuicdo da expectativa de vida
Vigléncia juvenil
Erosao costeira
Perda da Bicdiversidadg

Forga Matriz

Produgio de residucs

Contaminagaodo solo e da agua

Favelamento

Urbanizagao

Pressao
Impacto

Proporcio da populacdo whana vivendd
&M assentamentos precanos nos
municipios cosbeiros

Progorgiio de dreas temesiras
marinhas protegidas

Figura 5: Aplicacdo da Estrutura DPSIR e a ODM7
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e, sobretudo injusto legou desigualdades sociais e
economicas refletem ainda um dos maiores desafios
existentes.

A proporgao da populagao que vive em assentamen-
tos precarios nos municipios costeiros urge ser ava-
liada tanto nas areas de risco das encostas do litoral
sudeste e sul brasileiro ou nos trechos de falésias no
litoral nordeste, sujeito constantemente a escorrega-
mentos, quanto no litoral norte e nordestino também
sujeitos a inundagdes frequentes.

O impacto gerado pela falta de aplicagéo das politi-
cas publicas territoriais gera problemas de natureza
social, econbmica e ambiental que muitas vezes se
complexam sinergicamente de tal forma que as res-
postas se tornam também cada vez mais dificeis de
serem respondidas em curto prazo.

As respostas necessarias para reverter os proble-
mas existentes exigem o entendimento da amplitu-
de das agdes necessarias para a sociedade costeira
responder as preocupacdes ambientais através de
politicas ambientais, econbmicas, publicas e seto-
riais, e através de mudangas de consciéncia e com-
portamento.

As respostas devem consistir em uma série de inter-
vengodes estruturais e nao-estruturais com o intuito
de corrigir o impacto ou as mudancas do estado do
ambiente na diregcdo de um estado de referéncia por
meio de agdes individuais e coletivas a fim de miti-
gar, adaptar ou prevenir efeitos negativos ao meio
ambiente induzidos pelo homem; de parar ou rever-
ter danos ambientais j& causados; e de preservar e
conservar a natureza e recursos naturais.

Indicadores de governanga possuem esta capacida-
de de medir a performance dos componentes de um
projeto e/ou um programa, bem como o progresso e
qualidade das intervengdes e do préprio processo de
governanca.

A governanga costeira pode ser definida como pro-
cessos e instituicbes através das quais a area cos-
teira pode ser gerida pelas autoridades publicas em
conjunto com as comunidades, industrias, ONGs e
outras partes interessadas, através de leis nacionais,
subnacionais e internacionais, politicas e programas,
bem como através de costumes, tradigbes e culturas
com o objetivo de melhorar as condi¢des socioeco-
ndémicas das comunidades que dependem dessas
areas e de seus recursos vivos.

Para isso passa ser fundamental os seguintes para-
metros a serem considerados quando adaptado de
UNESCO (2006):

. Existéncia e funcionamento de um mecanismo
coordenado e representativo para tomada de
decisoes;

. Existéncia e adequagéao dos instrumentos das
politicas publicas;

. Existéncia de mecanismos de resolugao de
conflitos;

. Disponibilidade sustentada de alocacdo de
recursos humanos, técnico e financeiros, in-
cluindo o aporte de recursos adicionais;

. Existéncia, disseminacao e aplicacdo de pes-
quisas cientificas e informagdes relacionadas
ao programa e/ou projeto proposto;

. Nivel de participacédo dos atores sociais, e de
satisfagdo com os processos de tomada de
decisao;

. Uso de instrumentos econémicos para dar su-
porte; e

. Incorporagdo de projetos-piloto com estraté-

gias de desenvolvimento sustentavel.

Tais parametros ao serem aplicados a zona costeira
ndo podem deixar de considerar as especificidades
deste ambiente, o que exige uma visao integrada en-
tre as diferentes forgantes e pressdes identificadas,
assim como a agao voltada especificamente para os
impactos tipicamente costeiros como a erosao cos-
teira, inundagao litoranea, ocupacgéo desordenada e
desigual e contaminagao dos recursos hidricos.

CONSIDERAGOES

As zonas costeiras atualmente ja apresentam uma
série de problemas sociais e ambientais que certa-
mente se agravarao com a confirmacao de uma pos-
sivel mudanca climatica global. No caso especifico
do Brasil esta realidade é agravada pelo elevado
processo de artificializacao do litoral brasileiro que
se deu de forma concentrada em grandes cidades
e sem o adequado planejamento levando, por um
lado, a graves problemas ambientais e sérias in-
terferéncias na dindmica fisica do litoral e, por ou-
tro lado, a conflitos constantes de uso e a intensa
pressao sobre os recursos naturais essenciais para
manutencdo da qualidade de vida. Considerando,
portanto, a enorme concentracdo populacional so-
mada a fragilidade ecolégica e a complexa dinamica
fisico-ambiental, é preciso dar uma atencao especial
a zona costeira quando se fala de vulnerabilidade as
mudancas climaticas. Neste sentido, buscou-se na
presente proposta apontar alguns fundamentos para
0 uso de indicadores e parametros que integrem as
especificidades ambientais e sociais da zona costei-
ra, em consonancia com a idéia de sustentabilida-
de e com as Metas do Milénio das Nagdes Unidas
para enfrentar o desafio urbano das zonas costeiras
frente as mudancas climaticas. Acredita-se com isso
contribuir para um possivel caminho de maior equi-
dade social e melhoria da qualidade ambiental nas
zonas costeiras.
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EVALUACION DE PAISAJE ESCENICO COSTERO MEDIANTE EL USO DE LA LOGICA MATEMATICA:
APLICACION EN LA ZONA COSTERA DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA — CARIBE
COLOMBIANO.

Nelson Rangel-Buitrago", Giorgio Anfuso’, Aysen Ergyn?, A.T. Williams?®

RESUMEN

Se efectio la evaluacién escénica del paisaje para 40 playas ubicadas dentro de la zona litoral adyacente a la Sierra
Nevada de Santa Marta (Caribe Colombiano). Para esto se emple6 una lista de chequeo conformada por 26 paramet-
ros, 18 fisicos (acantilados, playas, plataformas rocosas, dunas, caracteristicas de los valles, forma del relieve, mareas,
paisaje costero, color del agua y restos de vegetacion), y 8 antropogénicos (ruido, basura, descarga de aguas residuales,
grado de modificacién y de construccion del medio, tipos de acceso, linea del horizonte y estructuras antropicas). Los
parametros fueron calificados en una escala de 1 a 5 (presencia/ausencia o poca/alta calidad) y, con el fin de cuantificar la
incertidumbre y excesos derivados de la subjetividad que pudo haber tenido la evaluacion, se utilizo la I6gica matematica
(fuzzy logic). A la par, un sistema de matrices, se empleé para asignar valores de peso de acuerdo a las preferencias y
prioridades de los usuarios. Como resultado de estos analisis I6gico-estadisticos se obtuvo un valor (D) el cual resume
la evaluacién del paisaje en 5 clases que van desde la CLASE 1 (zona litoral sumamente atractiva) hasta la CLASE 5
(zonas litorales urbanas muy poco atractivas). De los 40 sectores estudiados, 17 fueron clasificados como zonas litorales
sumamente atractivas (p. ej. Macuaca), mientras que 5 como zonas litorales urbanas poco atractivas (p. ej. Santa Marta),
el resto (18) se ubico entre las clases 2 y 4. Los resultados obtenidos son Utiles para los gestores costeros ya que permiten
identificar cual es el grado de presién e impacto generado por el ser humano dentro del litoral estudiado. A partir de esta
informacion, el gestor tiene herramientas y bases solidas que permiten mejorar o llevar a condiciones éptimas cada una
de las playas donde sea puesta en practica esta metodologia. De igual forma los resultados presentados en este articulo
constituyen un aporte para la gestion - manejo costero y evaluacion de impacto ambiental.

Palabras Clave: Paisaje costero, Légica matematica, Gestion, Sierra Nevada de Santa Marta, Caribe Colombiano.

ABSTRACT

Originally developed within the Mediterranean, a tested coastal management and planning tool was applied outside the
region to evaluate its international scope, with particular reference to a less developed country. Forty coastal sites in the
Sierra Nevada de Santa Marta littoral zone were investigated for their scenic values through a 26 item checklist grouped
as physical and human parameters analyzed though weighted parameters and fuzzy logic matrices. Results were weighted
(not all parameters have equal weight) and subjected to fuzzy logic mathematics in order to reduce recorder judgment
subjectivity. The sites were classified into five classes; Class 1 sites had top grade scenery; Class 5 poor scenery. Urban
environmental influences were observed to be critical factors which influenced major human parameters that ultimately
affect sites' scenic classification. However, notwithstanding natural attraction, unless political and social development barri-
ers are tackled in conjunction with recognizing areas that possess inherent tourism potential, economic potential is unlikely
to be realized..

Keywords: local landscape, mathematical logic, management, Sierra Nevada de Santa Marta, Caribe Colombiano

1. INTRODUCCION Estudios recientes han evaluado las caracteristicas
fisicas y el uso que se le da a la costa teniendo en
cuenta las interacciones hombre - naturaleza. Estos
estudios se han realizado por medio de valoraciones
visuales, las cuales pueden considerarse subjetivas
debido a que se ven influenciadas por diferentes
factores como: i) antecedentes culturales, ii) edad,
iii) sexo, iv) grado de escolaridad, etc (Ergin et al.
2006).

La Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE) de-
fine el paisaje escénico como “una pintura que repre-
senta una extension de terreno”. El Paisaje costero
es un recurso invaluable cuya valoracidon objetiva
y cuantitativa es un reto para las diferentes ramas
del conocimiento. La calidad estética del paisaje es-
cénico costero es evaluada por medio de listas de
chequeo que califican sus diferentes caracteristicas.
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El uso de la l6gica matematica para la evaluacién
del paisaje escénico, es una técnica desarrollada en
un contexto europeo (p.ej. Espafa, Malta, Turquia,
Reino Unido). Consiste en una lista de chequeo que
emplea 26 variables (fisicas y antropogénicas) que
son analizadas por medio de matrices de parame-
tros ponderados y estadistica avanzada (Ergin et al.
2002, 2010). Este tipo de metodologia es de suma
importancia para los gestores costeros ya que se
convierte en una herramienta de proteccion, preser-
vacion y desarrollo.

Las evaluaciones del paisaje escénico tienen una
larga historia y son particularmente importantes en
la dltima década gracias al turismo, una de las indus-
trias con mayor desarrollo en el mundo (OMC 2011).
Quizas la primera valoracién del paisaje escénico fue
realizada por Steers (1944) que desarrollo, en Ingla-
terra y Gales, una valoracion de interés cientifico que
condujo a la fundacién del Movimiento Herencia de
la costa (Heritage Coast Movement). Después de los
anos ‘50 diversos autores desarrollaron diferentes
trabajos entre los que destacan Fines (1968), Linton
(1968), Leopold (1969), Appleton (1975), Robinson
et al (1976), Carlson (1977), Buyoff y Arndt (1981),
Penning-Rowsell (1982), Williams (1986), Kaplan
y Kaplan (1989), Countryside Commission (1993),
CCW (1996, 2001) y Ergin et al. (2002, 2004, 2006,
2010). Algunas de las técnicas utilizadas por los au-
tores antes mencionados incluyen fotografias, nume-
ros de valoracion de paisaje, unidades paisajisticas,
puntuaciones para intervalos, actitudes - percepcion
publica y asociaciones entre el paisaje natural, esté-
tico y cultural.

El paisaje escénico es un componente fundamental
del turismo costero y como tal es de suma impor-
tancia en la economia de muchas naciones. En la
costa Caribe de Colombia el turismo, especial el tu-
rismo de “sol y playa”, es una de las actividades mas
importantes registrando la llegada y circulacion de
4.386.244 turistas al ano equivalentes a ganancias
individuales cercanas a los 1.500 dolares (UNWTO
2008; PROEXPORT 2011).

En los ultimos 50 anos en el Caribe colombiano se
ha presentado un significativo incremento en las ac-
tividades antropogénicas debido, en gran parte, a fi-
nes recreativos y turisticos (Rangel 2009). Hoteles,
casas de veraneo, restaurantes, muelles, marinas,
obras de defensa, entre otros, han sido construidos
conllevando a menudo un deterioro de la calidad es-
cénica del paisaje costero (Rangel 2009). .

En este trabajo se aplica por primera vez la eva-
luacion de paisaje escénico por medio de la logica
matematica dentro del contexto de un Pais en via
de desarrollo como Colombia, que esta dejando
atréds problemas de indole social y politico que, en
décadas pasadas, entorpecieron el desarrollo de la
industria turistica. Este trabajo se centra en la zona
costera de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM)
pudiendo constituir una herramienta util para futuras
estrategias de manejo costero y abre nuevas pers-

pectivas en el analisis del potencial de desarrollo del
turismo costero (de sol y playa) en la zona investiga-
day en el Pais.

2. AREA DE ESTUDIO

El &rea de estudio incluye 40 sectores costeros per-
tenecientes al litoral adyacente a la Sierra Nevada de
Santa Marta (SNSM) ubicado en el Caribe norte Co-
lombiano (Figura 1 — Tabla 1). El area esta limitada
al oeste por el municipio de Cienaga (Departamento
del Magdalena) y al este por el Municipio de Dibu-
lla (Departamento de La Guaijira). Incluye diferentes
sectores como son (de oeste al este): Cienaga, San-
ta Marta, Bahia Concha (Parque Natural Nacional
Tayrona -PNNT), Cinto (PNNT), Arrecifes (PNNT),
Piedras (PNNT), Perico, Mendihuaca, Buritaca, Don
Diego, Los Muchachitos, Palomino, Termoeléctrica.

Las excelentes condiciones climaticas y la belleza de
su paisaje convierten al litoral adyacente a la SNSM
en un destino popular para muchos turistas nacio-
nales e internacionales que lo visitan durante todo
el afo. En la actualidad, esta area y en general todo
el Caribe colombiano, han desarrollado una industria
turistica de sol y playa que se encuentra en “vias de
desarrollo”. Esta industria genera una considerable
atencion debido a que se esta convirtiendo en una
importante fuente de ganancias. El afan de generar
dinero asociado a un “turismo de masas” esta tra-
yendo consigo presiones extremas asociadas al de-
sarrollo de actividades humanas perjudiciales como
la construccion excesiva de casas de vacaciones,
hoteles, marinas, etc. Esto invita a tomar medidas de
control necesarias para evitar grandes intervencio-
nes que traeran consigo dafos graves e irreparables
a la calidad del paisaje escaenico y en un futuro a la
misma industria del turismo.

3. METODOLOGIA

3.1. Parametros empleados en la evaluacion del
paisaje costero

Un problema importante en la evaluacion del paisaje
es la incapacidad de algunas metodologias de refle-
jar correctamente las percepciones de la gente, de-
bido al alto peso que pueden llegar a tener rasgos
subjetivos. En este aspecto, este trabajo se centra
en una lista de chequeo basada en las ideas pro-
puestas por Leopold (1969) en su evaluacion clasica
de paisaje para el medio-oeste americano.

La evaluacion del paisaje costero presentada en este
trabajo emplea una lista de chequeo conformada por
26 parametros, 18 fisicos (acantilados, playas, pla-
taformas rocosas, dunas, caracteristicas de los va-
lles, forma del relieve, mareas, presencia de rasgos
geomorfolégicos costeros, color del agua, presencia
de residuos de vegetacion, etc.), y 8 antropogénicos
(ruido, basura, evidencias de descarga de aguas re-
siduales, grado de modificacion y de construccion
del medio, tipos de acceso, linea del horizonte y es-
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Figura 1. Area de Estudio con algunas de las playas analizadas dentro de este trabajo

tructuras antrépicas) que evaluan el impacto sobre el
paisaje de las actividades realizadas por el hombre.
La seleccién de los parametros se realizd por medio
de revision bibliografica y encuestas realizadas a los
usuarios costeros y expertos en diversos paises de
Europa (p. €j. Turquia, Malta, Reino Unido) para de
esta forma identificar que tanto influye cada uno de
los parametros en la esencia del paisaje escénico
costero (Karakaya 2004; Ergin et al. 2010). Posterior
a la seleccion de los parametros se procedié a es-
tablecer una divisién para el calculo de sus valores
ponderados.

El conjunto de factores necesarios para la evalua-
cion paisajistica es definido como F y esta dado por
la formula (Ergin et al. 2004, 2006, 2010):

F={P, H} (1)
Subconjuntos efectivos del factor “F” que incluye 18

parametros fisicos (P) y 8 parametros antropogéni-
cos (H), son expresados como:
F (Fisicos) ={P,, P,, P,, P} (2)

P, es la {altura, pendiente, caracteristicas especia-
les} asociadas a los acantilados, P, el {tipo, ancho,
color} referido a la playa, P, {pendiente, extension,
rugosidad} referido a las plataformas rocosas y P,
= P, hasta P,, referido a {dunas, caracteristicas de
los valles, forma del relieve, mareas, paisaje costero,
color del agua y residuos de vegetacion}.

H (Antropogénicos) = {H, hasta H,} (3)
H, hasta H, se refiere a {ruido, basura, evidencias
de descarga de aguas residuales, grado de modifi-

cacion y de construccién del medio, tipos de acceso,
linea del horizonte y estructuras antrépicas}.

Los parametros prioritarios fueron determinados por
medio de cuestionarios de percepcion realizados tan-
to a visitantes de las playas como a locales, lo que
permitié el calculo de los valores ponderados de es-
tos. A partir de la realizacién de los cuestionarios se
pudo determinar que los parametros mas importan-
tes para las los usuarios de la playa son: i) ausencia
de basura/desagles, ii) color del agua/claridad, iii)
ausencia de ruido y iv) presencia de rasgos geomor-
fologicos (p. ej. pilares de roca, arcos marinos, entre
otros).

De lo anterior se obtuvo una lista de chequeo para
la evaluacion del paisaje costero (Tabla 2). Esta con-
tiene los parametros empleados para la evaluacion y
sus calificaciones basadas en una escala de 5 pun-
tos, siendo (1) una calificacion que denota presencia/
ausencia o mala calidad y (5) excelencia. El trabajo
de campo consistié en marcar una casilla que corres-
ponde a la escala de atributos (1-5) para todos los
parametros que se presentan en la Tabla 2 en cada
uno de los 40 sitios visitados.

3.2. Sistema de evaluacién del paisaje costero

En los estudios de evaluacion del paisaje escénico
costero el primer paso corresponde a la clasificacion
de los parametros de evaluacion pertenecientes a la
lista de chequeo (Tabla 2). El segundo paso consiste
en completar las “Matrices de Evaluacién” como la
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Tabla 1. Listado de playas estudiadas con su valor de paisaje y su clase.

PLAYA Valor D CLASE
Macuaca 1,36 Clase 1
Chengue 1,29 Clase 1
7 Olas 1,18 Clase 1
Playa del Cabo 1,17 Clase 1
Neguanje 1,14 Clase 1
Cinto 1,14 Clase 1
Playa Brava 1,12 Clase 1
Arrecifes 1,08 Clase 1
Bahia Concha 1,08 Clase 1
Castilletes 1,07 Clase 1
Canaveral 1,03 Clase 1
San Juan de Guia 0,98 Clase 1
La Piscina 0,97 Clase 1
Gayraca 0,96 Clase 1
Paraiso 0,93 Clase 1
Playa Lipe 0,88 Clase 1
Playa Arenita 0,86 Clase 1
Rio Piedras 0,85 Clase 2
Los Naranjos 0,81 Clase 2
Playa de los Holandeses 0,68 Clase 2
Perico 0,59 Clase 3
Don Diego 0,59 Clase 3
Quebrada Valencia 0,58 Clase 3
Repunton Grande 0,56 Clase 3
Marquetalia 0,56 Clase 3
Guachaca 0,41 Clase 3
Mendihuaca 0,41 Clase 3
Los Muchachitos 0,40 Clase 4
Palomino 0,39 Clase 4
Villa Tanga 0,31 Clase 4
Gaira 0,25 Clase 4
Pozos Colorados 0,13 Clase 4
Buritaca 0,11 Clase 4
Termoeléctrica 0,07 Clase 4
Rodadero 0,04 Clase 4
Irotama -0,02 Clase 5
Taganga -0,30 Clase 5
Aeropuerto -0,33 Clase 5
Santa Marta 0,45 Clase 5
Los Cocos -0,46 Clase 5
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que se presenta como ejemplo en la Tabla 3 pertene-
b ciente a la playa de la ciudad de Santa Marta.
® .
o ke En la Tabla 3 las primeras 3 columnas de las ma-
< ° o | B trices de evaluacion son asignadas a los “Parame-
§ Q 3 =2 | T tros de Evaluacion” y la 4ta columna a los atributos
-— c _— g e 113 "
2 | o g |z | 3|83 clasificados. Los pesos de los parametros “W” son
é § = 8 S § | o presentados en forma de matrices en fila para los
T o g 5 ‘é s g é parametros fisicos (P) y antropogénicos (H) como Wp
E = » © S| £
£ 9 F £ s 182 = (1x18) y W, (1x8) en la 5ta columna.
La calificacion de los parametros de evaluacion pue-
de tomar un valor entre 1y 5, estableciendo una po-
E b
g © sible matriz cuadrada denominada M.
@ o) .
o | & D S Atributos 12345
2 | 8 )
@ % |2 » - - .
£ c |B ! 8 1 00 0O
Q ) < o K]
= » [%) > i< [s)
0 © o Q 2 2 01 0 0 O
] 5 £ | S a 1S
c ®©
] £ 2 T > o o
< g e | falz |- @ M,=[0 01 00
c
S
o 8 00 01 O0
€ Q ~
2 5 3 00001
c (o) -
5 g 5 g - - @
é 8 2 2 © Dependiendo del atributo seleccionado, la columna
[%] . .
s 15 o § L s del atributo toma un valor de 1 mientras las colum-
S 2 o 3 S S © nas restantes toman valores de 0. De esta forma los
= o > = ) s, . .
2 @ § £E5 R a g términos diagonales de Mgtoman valores de 1. En la
§ % |q_t, E é g g g Tabla 3, la matriz de entrada del parametro enésimo
~N ) . . .
b (ith) se presenta con la linea de la matriz d en las
S g9 % matrices de entrada (d). Por ejemplo, si el atributo
S . > 8 9 g . ] .
= ' N v 59 clasificado como 4 para el enésimo parametro (ith),
© = Q @ S Q .
2 Ol % g § 3 e @ entonces la matriz de entrada d. es:
= O = 35 O m = -
c T 3 ko] > o $ —
38 23 58 g-g ° _§§§ d={00010} (5)
=i o k] = o sqr . . i
3 g2 5§ N % = S 3 9 La légica matematica es introducida en la “evalua-
c o 52| €0 - .. . ” . .
3 Ss|25 a6 8 » &9 @ cion del paisaje costero” por medio de matrices de
g © S evaluacion difusa (fuzzy assessment matrices) com-
n = QE) < 3 puestas por “matrices de categoria” G,y “matrices de
8 = 8 © 5 evaluacién difusa ponderadas, R”, como se indica
(8} o] ' D g 2 p ’ P
o o ? @ - . X
3 s |2 o 288 en la Tabla 3. Para cuantificar las incertidumbres y
S o) =] oS P . p .y
g o |dgo| 3 w |23 subjetividades generadas en la calificacién de los
Ne) = ) . s . .z
g " *% g £ g § § g ‘g 3 g parametros de evaluacién, la matriz de evaluacion
(2] - . ]
3 g 2 2 2 |e ez 8 |€L3 difusa G, es definida como:
£ d z £ | ® = = |89 ¢
< ° sgs G, =d. xM (6)
7] , e ey .
g ‘\; Donde M, es la “matriz de afiliacion”. Esta matriz es
58 2 . . . s
SR establecida para todos los parametros de asignacion
T © .
= g (n=26), basados en la idea que un error puede ser
8 2 2 introducido en el grado elegido cuando uno se ve
g 2 § obligado a tomar una decision unica entre otros va-
‘8 &:.) - rios grados posibles sobre un atributo en funcion de
o . qn
” ke , % w @ caracteristicas vagas.
«© 5 2 a |83 6 . . e o an g .
§, % o § % fg% S Por ejemplo, la matriz de afiliacion “M,” del parametro
P § § 5 < 2%8 “ancho de playa” (i=5 en la Tabla 3) esta dada por:
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(1 0 0 0 O]
0 1 02 0 0
M;=[0 02 1 02 0
0 0 02 1 06
0 0 0 06 1

- (7)

1=Ausente, 2= <5-2100 m, 3= 5-<25m, 4=25-< 50
m, 5= 50-100m

En la matriz “M," cada fila corresponde con cada uno
de los atributos con orden 1-5. Cada elemento de
la matriz esta formado por las posibilidades que van
de 0 a 1, donde 0 implica no posibilidad y 1 alta po-
sibilidad en las calificaciones dadas. En el ejemplo,
la primera fila de elementos esta reservada para los
valores asociados a la “no presencia de playa” donde
el primer elemento es 1 y los demas elementos de
esta fila son 0. Si el ancho de la playaes <5-=2100m
entonces 1 es insertado en el segundo espacio de la
segunda fila. Debido a la posibilidad de un error en la
asignacion hecha previamente, el siguiente espacio
de la segunda fila (lo que implica el tercer atributo)
contiene un valor de 0.2. Ya que es improbable que
se de un nuevo error en el grado de evaluacion el
resto de la fila toma valores de “0” (0 probabilidad).
Las filas restantes de la matriz se construyen a través
de una ldgica similar. Los valores de posibilidad pre-
sentados en la “matriz de afiliacion M, “estan basados
en estudios de campo realizados por BCR (2003),
Karakaya (2004), Ergin et al. (2010).

Dentro de este estudio de evaluacién el parametro
“ancho de playa i = 5” para la ciudad de Santa Marta
(por ejemplo), fue evaluado con un valor de 4. De
acuerdo a lo previamente explicado y a los valores
presentados en la Tabla 3 la matriz de entrada toma
los valores d5=[0 0 0 1 0] empleando la 4ta fila M de
la matriz de afiliacion “G5”, donde los valores de en-
trada representan las probabilidades de calificacion
3y 5 en comparacion con la calificacion 4.

El valor obtenido para el parametro “ancho de playa”
es:
G,=(000.210.6) (8)

Para el conjunto de parametros P y H las matrices Ap
y A,, fueron desarrolladas; Ap y A, se obtuvieron de la
matriz “G;” de (i=1-18), (18 x 3) y G,(i=19-26), tamario
(8 x 6), respectivamente.

La matriz de evaluacion ponderada R dada en la
Tabla 3, esta formada por los subset de datos P y H
de la siguiente forma

R, =W, xA (9)
RH = WH X AH (10)
Las matrices ponderadas para los subset P y H, de-

finidas como V 'y V, corresponden a los valores acu-
mulados de los elementos de la “matriz R " sobre las

respectivas columnas de los atributos. Las matrices
de los promedios ponderados Vp y Vh forman los ele-
mentos de la matriz “K”, (2 x 5).

La “matriz de evaluacién final C, (1 x 5)” es denomi-
nada como “grados de afiliacion” y es la matriz de
evaluacion resultante calculada asumiendo que los
pesos de los subset Wp y Wh son iguales a (1/2,
1/2). La “matriz C” es obtenida mediante la suma
de proporciones medias (1/2) de los elementos que
conforman la “matriz K”. Diversos algoritmos fueron
desarrollados para evaluar las matrices de peso pon-
deradas para los subset (P) y (H) junto a los grados
de afiliacion para todos los atributos. Dentro de este
estudio la “evaluacion paisajistica” se llevé a cabo
mediante la preparacion de “matrices de evaluacion”
en cada uno de los 40 sectores.

3.3. Presentacion de resultados

La evaluacion del paisaje costero realizada en cada
uno de los 40 sectores del litoral adyacente a la
SNSM es presentada de cuatro formas:

3.3.1. Histogramas de calificacion:

son el resultado de graficar, para cada uno de los
sectores estudiados, las calificaciones del sistema
evaluacion paisajistica en eje de las ordenadas (Y)
versus los parametros de evaluacion paisajistica en
el eje de las abscisas (X - Tabla 2). Las abscisas fue-
ron divididas entre los subset de parametros fisicos y
antropogénicos (P y H). Como ejemplo se muestra el
histograma de calificacion correspondiente a la ciu-
dad de Santa Marta (Figura 2). Esta figura muestra
una de las evaluaciones mas bajas, entre los 40 sec-
tores estudiados, asociada con los efectos negativos
de las intervenciones antropogénicas.

3.3.2. Histogramas de promedios ponderados:

estos histogramas son producidos al graficar los
atributos en las abscisas versus los promedios pon-
derados de los atributos, discriminados entre fisicos
y humanos, en las ordenadas (V y V, tomados del
histograma de calificacién del la Tabla 3). Un ejemplo
de este tipo de grafico es presentado para la ciudad
de Santa Marta (Figura 3a).

3.3.3. Curva de grados de afiliacion:

es el resultado de graficar los atributos en el eje de
las abscisas versus los grados de afiliacion en las or-
denadas. Un ejemplo de este tipo de grafica es dado
para la playa de Santa Marta (Figura 3b).

3.3.4. Parametro de evaluacion:

este parametro es definido por medio de la curva de
grados de afiliacion mediante la féormula:
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SANTA MARTA

Altura del Acantilado
Pendiente del Acantilado
Caracteristicas Especiales del Acantilado

Tipo de Playa

Lengitud de la Playa
Calor de la Playa
Fendiente de la Plataforma

Extension de la Plataforma
Fugeosidad de la Plataforma
Dunas

Valle

Gaoformas

Mareas

Caracteristicas del Paisaje
Vistas

Color del Agua

Cobertura de Vegetacion
Presencia de Residuos Vegestales

ETHLS

FakRAKE

Ruido

Basuras

Desaglies

Tipo de Agricultura
Tipo de Construccion
Tipo de Acceso
Horizonte
Imfraestructuras

't
I
(2]
-
[&)]

VALORES

- Harametres FIsIicos [F)
- Farametros Antrop ogemncas {H)

Figura 2. Histograma de calificacion para la ciudad de Santa Marta, Dentro de este histograma se observan
los 18 parametros fisicos (F) y los 8 parametros antropogénicos (H) empleados dentro de este trabajo de
investigacion.

(-2)x4, +(-Dx4;, +()x4, +(2)x A4,

A (1)
“Aij” corresponde al area entre la curva y el eje ho-
rizontal que abarca las caracteristicas iy j. I’y "
estan seguidas una de otra (i=1, 2, 3, 4 y j= i+1). Por
otro lado, “At” se refiere al area total entre las califica-
ciones graficas de la evaluacién de afiliacion y el eje
horizontal. El parametro D fue definido por Ergin et al.
(2006) como el “indice de evaluacion (D)“. Una curva
del parametro “D” se obtuvo al graficar el resultado
final de cada uno de los 40 sectores analizados, en

el eje de las Y versus cada uno de los sitios en el eje
de las X (Figura 4). Las clasificaciones de cada sec-
tor se llevaron a cabo en la curva de secuencia final,
basandose en el indice de evaluacion D. El andlisis
de esta curva permitié definir 5 categorias o clases
paisajisticas a partir de los puntos de corte observa-
dos al graficar los valores de D versus cada uno de
los sectores. Estos puntos de corte concuerdan con
evaluaciones similares realizadas en diferentes luga-
res del mundo como Reino Unido, Turquia, Japén,
Pakistan, Nueva Zelanda (Ergin et al. 2002, 2010).

188

Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012



Evaluacion de paisaje escénico costero mediante el uso de la Iogica matematica...

Tabla 3. Matriz de evaluacion correspondiente a la ciudad de Santa Marta

SANTA MARTA
Matriz de Evaluacién
Matrices de Evaluacidon Difusa
. w882
N Parametros R < | Matrices | O| Matrices de Categoria | € | Matrices de Evaluacidn
2 2 S E E de El:ltrada § G E Difusa R,
- m - i . —
<287 S| Atributos (1-5) £ Atributos (1-5)
Fisicos a = T = ; T
1 23 4 b5 1 2 3 4 5
1 | Altura Acantilado 1 002 (1001000 1,00 0.0 00| 00| 0.0 00 00 00| 0,0, 00
2 | Pendiente Acantilado 1 002 [1/0/0[(00 1,00 00| 0,0 00| 0.0 0000 00| 0,0 0,0
3 | Caracleristicas Acantilado 1 003 [1/0/0[(00 1,00 00| 0,0 00| 0.0 0000 00| 0,0 0,0
4 | Tipo de Playa 5 [ 003 |[0/0)0[0]1 00{00| 00| 00| 1,0 00| 00| 00] 0,0/ 0,0
5 |Ancho de Playa 4 [ 003 |0/0)0[1]0 00| 0002 1,0] 0,6 00| 00| 00| 0,0/ 0,0
6 |Color de Playa 3 |002 |0/0[1]/0/0 00| 00[1.0] 06| 0.0 0000 00| 0,0/ 0.0
7 | Pendiente de Playa Rocosa 1 0,01 [1|0]0|0]|0 1,0/ 00| 00| 00| 0.0 00| 00| 00| 00| 0,0
& | Extensitn de Playa Rocosa 1 001 (1|0|0|0|0 1,0 00| 0,0 00| 0,0 00| 00| 00| 00| 00
9 | Rugosidad de Playa Rocosa | 1 g02|1/0/0/0|0| .[10/00|/00 00|00( (0000 00| 00| 0,0
10 | Dunas 1 | 004 [1/0]/ololo|“|1,0] 00|00/ 00 00|% |00 00| 00][00] 00
11 | Valle 1 | o008 |1|ojololo 1,0/ 00| 00| 0,0] 0,0 01| 00| 00| 0,0 0,0
12 | Forma del Relieve 1 008 [1/0/0/0/0 1000200 00| 0.0 01/ 00| 0,0] 00| 0,0
13 | Mareas 5 [ 004 (00001 00[ 0000 0010 00( 00 00| 0,0 0,0
14 [ Elementos Paisajisticos 3 [ 012 [0/0)1[0]0 00[00[1.0] 02| 00 00(00) 01) 0,0 0,0
15 | Vistas 4 [ 009 0/0)0[1]0 00( 0000 10| 0,3 00/ 00| 00] 0,1 0,0
16 | Color del Agua 3 |04 [0/0[1]0]0 00|05| 10|05 0,0 00(01| 01| 0,4 0,0
17 | Cobertura de Vegetacion 1 012 |1/0{0[0|0 1,00 0,2 0,0 0,0 0.0 01| 0,0 00| 0,0/ 0,0
18 | Presencia de Debris 5 | 009 |00[0[0]1 00[{00|00| 02| 1,0 00| 00| 00| 00| 01
MATRIZ DE EVALUACION DIFUSA PARA SUBSET DE DATOS FiSICOS Ve 04|01 03|02 0,2
Antropogénicos
19 | Ruido 2 |04 |O1)0[(0]|0 0,2(10[00| 0,2 0,0 00(01] 00| 0,0/ 0,0
20 | Basura 4 | 015 |0|0f0[1]0 00|l 00[02[10] 0,2 00| 00| 00| 0,1 0,0
Evidencia de Aguas
21 | Residuales 1 | 015 |1|0|0|0|0 1,0 00| 0,2| 00| 0.0 01| 00| 00| 0,0/ 0,0
22 | Agricultura 1 | 006 [1/0/0[0|0|;|1,0/00[0200 00|F|01]00| 0,000/ 00
23 | Ambiente Construido 2 014 (01000 00]1,0] 02| 00 0,0 00| 04| 0,0] 00| 0,0
24 | Tipo de Acceso 1 | 0,08 |1/0/0/0|0 10| 0,2| 00| 00| 0,0 01| 00| 00| 0,0| 0,0
25 | Linea de Horizonle 2 [ 014 [0(1)0[(0/0 04|10(02| 00| 00 01/ 01 00| 0,0| 0,0
26 | Estruciuras Antrdpicas 1 0,14 |1|0|0|0|0 1,000,000 00| 0.0 01| 00| 00| 00| 0,0
MATRIZ DE EVALUACION DIFUSA PARA SUBSET DE DATOS ANTROPOGENICOS v, | 05| 0,4 0,1] 0,2 0.0
Matriz de Promedios Ponderados
Pesos de :
Elementos Pertenecientes a las Matrices de Evaluacion Difusa los Subset Atributos{1-5)
We 1 2 3 4 5
Matriz de Evaluacion Difusa para Datos Fisicos Ve 112 Matriz | 04| 01 0,3 0,2 0.2
Matriz de Evaluacion Difusa para Datos Antropogénicos Vy | 1/2 | K 05 04 01|02 00
Matriz de Evaluacién Difusa final (Wr: x K)
MATRIZ FINAL (C ) o5/ 03 02/02 01

VALOR D FINAL

La clasificacion-evaluacion del paisaje escenico cos-
tero del area de estudio, basada en el indice de eva-
luacién D esta definida por estas 5 categorias:

Clase 1: Areas con valores D mayores de
0.85; sitios naturales extremadamente atracti-
vos con valores muy altos de paisaje, activida-
des antropogénicas bajas-aceptables que no
afectan la belleza natural del sitio.

SANTA MARTA

0,45

Clase 2: Areas con valores D entre 0.65 y 0.85;
sitios naturales o semi-naturales con valores
altos de paisaje y actividades antropogénicas
aceptables.

Clase 3: Areas con valores D entre 0.40 y
0.651; principalmente areas urbanas con valo-
res bajos de paisaje, afectadas en algin grado
por actividades antropogénicas.
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Figura 3. a) Histograma de promedios ponderados y b) Curva de grados de afiliacion para la ciudad de
Santa Marta. En ambas figuras se observan los resultados de la evaluacion realizada a una de las playas
con menos calificacion entre los 40 sectores estudiados. Las bajas calificaciones estan asociadas con los
efectos negativos de las intervenciones antropogénicas.

. Clase 4: Areas con valores D entre 0 y 0.40;
principalmente zonas urbanas con valores ba-
jos de paisaje y altamente dafiadas por activi-
dades antropogénicas.

. Clase 5: Areas urbanas poco o nada atractivas
con un desarrollo intensivo asociado a un uso
muy alto, bajos valores paisajisticos y valores
de D inferiores a 0.

Los valores del indice de evaluacion (D) para los 40
sectores litorales de la SNSM son presentados en el
la Figura 4.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

El histograma de promedios ponderados de los para-
metros fisicos y humanos permite una comparacién

relativa entre estos. La asignacion de un promedio
ponderado alto en atributos como 4 o 5 significa una
alta calidad paisajistica. Inversamente, un promedio
ponderado alto en los atributos 1 0 2 expresa valores
bajos indicando impactos negativos en los parame-
tros fisicos y/o antropogénicos. Cada sector estudia-
do cuenta con caracteristicas propias e intrinsecas
que corresponden a parametros fisicos (dentro de la
evaluacion) en los cuales poco o nada puede hacer-
se para el aumento de su calidad. Por esta razén
debe hacerse especial énfasis en cémo mejorar los
valores asociados a los parametros antropogénicos.

Un buen ejemplo de esto es el histograma de pro-
medios ponderados de la Playa de Santa Marta el
cual arroja bajas calificaciones. Los valores bajos de
los atributos asociados a parametros de tipo antropo-
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Figura 4. indice de evaluacién D para las 40 playas estudiadas.

génico evidencian la influencia negativa del hombre
dentro de la calidad paisajistica de este sector. Santa
Marta cuenta con unas caracteristicas naturales ex-
cepcionales (playa en bahia, buen ancho, presencia
de rasgos geomorfoloégicos como pilares de roca)
que son perjudicadas por intervenciones humanas y
su impacto asociado en los parametros de uso antro-
pogénico (p.ej. presencia de basuras, aguas residua-
les, ruido). Esto le asigna puntuaciones bajas en lo
atributos 4-5 y la convierte en una playa con una baja
calidad paisajistica.

La curva de grados de afiliacion produce un resulta-
do global de la evaluacion de los diferentes atributos
del paisaje. La interpretacion de esta se basa en el
grado de inclinacién que tenga la curva. Una grafi-
ca que se inclina hacia la derecha refleja un valor
de evaluacién de paisaje bajo, mientras que la incli-
nacién hacia la izquierda refleja una evaluacion alta
como resultado de bajas calificaciones en los atribu-
tos 1y 2. Un ejemplo puede ser observado para San-
ta Marta donde una curva inclinada hacia la derecha
refleja una evaluacion de paisaje baja producto de
bajas calificaciones en todos los atributos.

El histograma de promedio ponderado y la curva de
grados de afiliacion son herramientas utiles para la
generacion de estrategias de manejo - proteccion y
el desarrollo de planes de gestidn eficaces dentro de
una zona litoral. Las bajas calificaciones obtenidas
en la evaluacién de los parametros antropogénicos
pueden ser atribuidas, por ejemplo, a la presencia de

aguas residuales, basuras, construccion excesiva y
ruido. Esto se convierte en un reto para los actores
involucrados en la zona que deben tratar de eliminar
o mitigar estos problemas. El litoral adyacente a la
SNSM llama la atencion gracias a su excepcional be-
lleza natural que lo convierte en un lugar unico en el
mundo. Sin embargo, la utilizacién insostenible que
se esta dando de este en la actualidad se ve refleja-
da con la modificaciéon y muchas veces destruccion
de su belleza natural que produce un deterioro signi-
ficativo en calidad paisajistica y por ende bajas califi-
caciones en su evaluacion.

CLASE 1: 17 sectores fueron clasificados dentro de
esta categoria, entre ellos se destacan las playas
de Macuaca, Chengue, Playa del Cabo, Neguanje,
Cinto, entre otras. Estas areas son conocidas por su
belleza natural y su baja y/o nula intervencién que
permite asignarles altas calificaciones tanto en los
parametros fisicos como antropogénicos (Figura 5).
Desde el punto de vista fisico, estos sitios hacen gala
de rasgos geomorfoldgicos como acantilados, plata-
formas rocosas, stacks que junto a playas de arena
clara y agua limpia le permiten obtener valores altos
de paisaje. De igual forma, ostentan puntuaciones
altas (en ocasiones perfectas) en los parametros an-
tropogénicos por la ausencia de intervenciones (p.gj.
ruido, basuras). Todas las playas que se encuentran
dentro de la clase 1 hacen parte del Parque Nacio-
nal Natural Tayrona (PNNT) al cual tiene estatus de
area protegida desde el afio de 1969. Ejemplos de
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Figura 5. Ejemplos de playas pertenecientes a la clase 1. a) Macuaca, b) Chengue, c) Arrecifes. Estas tres
playas corresponden a sitios naturales, con un alto valor de paisaje escénico y actividades antropogénicas
bajas.

la clase 1 en el mundo son las playas de Long Reef
(Australia), Santa Catarina (Brasil), Sumner (Nueva
Zelanda) y las playas del Parque Nacional de Dofa-
na en Espafia (Ergin et al. 2006).

CLASE 2: A lo largo del area de estudio las playas
de Rio Piedras, Los Naranjos y Playa de los Holan-
deses alcanzaron esta categoria. Las tres playas son
areas rurales situadas en zonas cercanas al PNNT.
Sus calificaciones fueron menores a las playas de
la clase 1 debido a algun grado de intervencion que
afecta el paisaje. Un ejemplo es el observado en la
playa de Los Naranjos la cual obtuvo excelentes ca-
lificaciones en los parametros fisicos (p. €j. buen an-
cho de playa, vistas, etc.) y regulares calificaciones
en los pardmetros antropogénicos debido al crecien-
te desarrollo de actividades turisticas. Ejemplos de
esta categoria a nivel mundial son la Calzada de los
Gigantes (Irlanda) y la playa de Tokio en Japon (Er-
gin et al. 2006).

CLASE 3: Las playas pertenecientes a esta clase
cuentan con un paisaje atractivo que ha sido alta-
mente modificado por intervenciones humanas ma-
nifestadas en la construccidn de casas sin zonas de
amortiguamiento, obras de defensa y presencia de
basuras (Figura 6). Un total de 7 playas obtuvieron
esta calificacion siendo éstas: Perico, Don Diego,
Quebrada Valencia, Repunton Grande, Marquetalia,
Guachaca, Mendihuaca. La principal caracteristica
de esta clase es el desarrollo urbano no acorde con
las caracteristicas naturales del entorno. Ejemplos
de esta clase a nivel mundial son las playas de Fo-

relan Trip (Ilanda) y Austinmer Beach en Australia
(Ergin et al. 2006).

CLASE 4: Esta categoria incluye las playas de Los
Muchachitos, Palomino, Villa Tanga, Gaira, Pozos
Colorados, Buritaca, Termoeléctrica y Rodadero.
Estos sectores recibieron calificaciones medias para
los parametros fisicos y a su vez bajas calificaciones
en los parametros humanos. En estas playas domina
la urbanizacién caotica y problemas asociados a la
construccion de obras de defensa, basuras y ruido.
A nivel mundial se destacan dentro de esta categoria
las playas de Magellan Foreland y Burren en Irlanda
y Playa Bondi en Australia (Ergin et al. 2006).

CLASE 5: Dentro de esta categoria se encuentran
las playas de Irotama, Taganga, Aeropuerto, Los Co-
cos y Santa Marta. Son sitios con una baja calidad de
paisaje y un desarrollo intensivo y desorganizado (Fi-
gura 7). Las playas antes mencionadas se caracteri-
zan por ser areas urbanas contaminadas, ruidosas,
carentes de zonas de amortiguamiento y con una
excesiva construccion de estructuras como espolo-
nes, muros, marinas y puertos. Ergin et al. (2006)
clasificaron dentro de esta categoria playas como la
Bahia de San Jorge (Malta), Amroth (Reino Unido),
Manley (Australia).

4.1. CONSIDERACIONES PARA EL MANEJO
COSTERO

Los porcentajes de clasificacion (%) de la zona cos-
tera adyacente a la SNSM muestran que un 50% del
area esta incluida dentro de las primeras dos cla-
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Figura 6. Ejemplos de playas pertenecientes a la clase 3. a) Buritaca, b) Marquetalia, ¢c) Mendihuaca. Estas
tres playas corresponden a sitios que han sido afectados por algun tipo de actividad antropogénica en
menor escala.

ses (Clase 1 y Clase 2), mientras el 32.5% de los
sitios estan calificados dentro de las Clases 4 y 5.
Las areas con una alta calidad paisajistica (Clase 1)
hacen parte del PNNT, mientras aquellas con baja
calidad de paisaje se encuentran en zonas altamen-
te urbanizadas que presentan bajas calificaciones en
parametros de indole antropogénica como presencia
de basuras, ruido, etc.

Los resultados presentados confirman la necesidad
de una efectiva planificacion y gestion de la costa ad-
yacente a la SNSM. La evaluacion de los parametros
fisicos y antropogénicos hace posible la identifica-
cion de aquellas variables que demandan una mejor
administracion, para asi, tomar medidas de control
que permitan alcanzar mejores calificaciones de pai-
saje. Ejemplo de esto es observado en las playas
de Chengue y Neguanje que alcanzan altos puntajes
gracias a su correcto uso. Mientras que, contraria-
mente, Santa Marta y Los Cocos, a pesar de contar
con atractivas condiciones naturales, son impacta-
das negativamente por una inapropiada utilizacion
de parte del hombre.

5. CONCLUSIONES

El paisaje escénico es un elemento fundamental en
la calidad de vida de las personas en cualquier parte

del mundo. Por lo tanto, el uso y aplicacion de técni-
cas que permiten su evaluacién es de suma impor-
tancia en su proteccion, gestion, ordenacion y mane-
jo dentro de la zona costera.

El litoral adyacente a la SNSM es un destino popular
para muchos turistas tanto nacionales como interna-
cionales que son atraidos por la gran belleza escéni-
ca del paisaje en sus areas remotas y rurales al igual
que por las facilidades del turismo de “sol y playa”
que encuentran en los sitios urbanos.

Las condiciones climaticas excepcionales registra-
das durante gran parte del afio en la zona de estudio
juegan a favor de un flujo casi constante de turistas,
con picos en los meses de vacaciones (diciembre y
agosto), dejando claro que la capacidad del creci-
miento del turismo en este sector puede ser conside-
rada como ilimitada.

Alo largo de esta zona litoral, el paisaje escénico es
un componente fundamental para el turismo y a su
vez es un motor importante en la economia local y
nacional. Con el fin de reconocer el potencial de de-
sarrollo del turismo y para la mejora de de la calidad
esceénica se llevd a cabo una evaluacion paisajistica
de 40 sectores por medio del analisis de listas de
chequeo y el uso de la l6gica matematica.

La lista de chequeo estuvo conformada por 26 pa-
rametros, 18 fisicos y 8 antropogénicos. Estos pa-
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Figura 7. Ejemplos de playas pertenecientes a la

clase 1 a) Santa Marta, b) Taganga, c) Los Cocos.

Corresponden a playas urbanas con un desarrollo
intensivo asociado a un uso muy alto.

rametros fueron calificados en una escala de 1 a 5
(presencia/ausencia o poca/alta calidad) y, con el fin
de medir la incertidumbre y excesos derivados de la
subjetividad que pudo haber tenido la valoracion de
los parametros, se aplicé la I6gica matematica. A su
vez, una serie de matrices, se utilizaron para deter-
minar valores de peso de acuerdo a la preferencia
de los usuarios. Como resultado de estos andlisis se
obtuvo un valor (D) el cual sintetiza la evaluacion del
paisaje en 5 clases que van desde la CLASE 1 (zona
sumamente atractiva) hasta la CLASE 5 (zona muy
poco atractiva).

Las clases 1y 2 correspondieron con playas remo-
tas y rurales caracterizadas con por la presencia de
una exuberante vegetacion, agua no contaminada,
ausencia de ruido y arena blanca. Estas playas co-
inciden con zonas de Parques Naturales y dentro de
ellas el relieve montafioso da lugar a caracteristicas
espectaculares del paisaje escénico que son magni-
ficadas por la presencia de caracteristicas geologi-
cas especiales. Playas clasificadas en las clases 3,
4 y 5 se observan principalmente cerca 6 dentro de

zonas urbanas, su clasificacion baja corresponde a
una disminucién progresiva de parametros tanto na-
turales como antropogénicos. Las puntuaciones mas
bajas se registran en las playas urbanas, donde las
evidencias de basura y aguas negras se observan
con frecuencia.

Dado que no es posible cambiar una caracteristica
natural, los esfuerzos deben enfocarse en la mejora
0 cambio de los parametros humanos para asi au-
mentar la puntuacion del sitio. Esto se puede hacer
en varios lugares con diferentes iniciativas, como
la eliminacion de las evidencias de basura y aguas
residuales, relacionandolos con una fuente y tomar
las medidas adecuadas, asi como la implementacién
de programas de limpieza de playa y de gestion de
aguas residuales. Otras medidas pueden ser dedica-
das a eliminar las obras de defensa costera innece-
sarias y aumentar el ancho de la playa. En cuanto a
zonas remotas y rurales, los esfuerzos deben llevar-
se a cabo para mantener, proteger y promover su be-
lleza natural y las caracteristicas escénicas median-
te la limitacion y regulacion actual de aumento de la
urbanizacién costera, fendmeno latente, creciente
y amenazantes e incluso dentro de areas naturales
protegidas.

La evaluacion del paisaje es sélo un aspecto de la
compleja red que constituye el manejo integrado de
la zona costera e incluye una serie de medidas y es-
trategias que permiten el desarrollo sostenible del
litoral de la SNSM. Se debe resaltar, como los resul-
tados de una evaluaciéon como la presentada en este
trabajo son utiles para gestores costeros, planifica-
dores y las agencias gubernamentales que pueden
buscar alternativas para mejorar las puntuaciones de
los diferentes parametros.

AGRADECIMIENTOS

Este trabajo ha sido desarrollado en el Centro Anda-
luz de Ciencia y Tecnologias Marinas (CACYTMAR),
Puerto Real (Cadiz, Espafa) y es una contribucién al
Grupo PAI RNM-329.

BIBLIOGRAFIA

Appleton J. 1975. Landscape evaluation: the theo-
retical vacuum. Transactions of the Institute of British
Geographers 66, 120-124.

BCR. 2003. Coastal scenic assessments at selected
sites in Turkey, UK, and Malta, final report. British
Council Office, Ankara (Turquia), Valleta (Malta), 185
p.

Buyoff GJ, Arndt LK. 1981. Interval scaling of land-
scape preference by direct and indirect measurement
methods. Landscape Planning 4, 131-172.

Carlson AA. 1977. On the possibility of quantifying
scenic beauty. Landscape Planning4, 131-172.

194 Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012



Evaluacion de paisaje escénico costero mediante el uso de la Iogica matematica...

CCW (Countryside Council for Wales). 1996. The
Welsh landscape: our inheritance and its future pro-
tection and enhancement. CCW, Bangor, vol 11.

CCW (Countryside Council for Wales). 2001. The
LANDMAP information system. CCW, Bangor.

Countryside Commission. 1993. Landscape assess-
ment guidance. CCD, Cheltenham, 143 p.

Ergin A, Williams AT, Micallef A, Karakaya ST. 2002.
An innovate approach to coastal scenic evaluation.
Beach Management in the Mediterranean Black Sea.
Medcoast/METU, Ankara, 215-226.

Ergin A, Karaesmen E, Micallef A, Williams AT. 2004.
A new methodology for evaluating coastal scenery:
fuzzy logic systems. Area 36, 367-386.

Ergin A, Williams AT, Micallef A. 2006. Coastal scen-
ery: appreciation and evaluation. Journal of Coastal
Research 22(4), 958-964.

Ergin A, Ozolcer IH, Sahin F. 2010. Evaluating coast-
al scenery using fuzzy logic: application at selected
sites in Western Black Sea coastal region of Turkey.
Ocean Engineering 37, 583 — 59.

Fines KD. 1968. Landscape evaluation. A research
project in East Sussex. Regional Studies 2, 41-55.

Kaplan R, Kaplan S. 1989. The visual environment:
public participation in design and planning. Social Is-
sues 45(1), 59-86.

Karakaya ST. 2004. Coastal scenic assessment us-
ing fuzzy logic approach. Tesis de MSc. METU. An-
kara, 165 p.

Leopold LB. 1969. Quantitative comparisons of some
aesthetics factors among rivers. US geological sur-
vey 620, 16 p.

Linton DL. The assessment of scenery as a natural
resource. Scottish Geographical Magazine 84, 219-
238.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC). 2011. In-
forme anual afio 2011. OMC, Ginebra, 160 p.

Penning - Rowsell EC. 1982. A public preference
evaluation of landscape quality. Regional Studies 16,
97-112.

PROEXPORT (Promocién de Turismo, Inversion y
Exportaciones). 2011. Informe de rendicién de cuen-
tas para el sector comercio, industria y turismo. Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, Bogota, 60
p.

Rangel N. 2009. Contribucién antropogénica a los
cambios geomorfolégicos y evolucion reciente de la
costa Caribe colombiana. Revista Gestién y Ambien-
te 12, 43-56.

Robinson DG, Laurie IC, Wager JF, Traill AL. 1976.
Landscape evolution: the landscape evaluation re-
search Project. Manchester University. Manchester,
1970 — 1975.

Steers JA. 1944. Coastal preservation and planning.
Geographical Journal 104, 7-27.

UNWTO (World Tourism Organization). 2008. Tourism
Highlights. UNWTO. Madrid, 50 p.

Williams AT. 1986. Landscape aesthetics of the river
Wye. Landscape Research 11(2), 25 -30.

Costas - Vol. 1 - N°.1 - Julio 2012 195



PLANEJAMENTO URBANO EM AREAS INUNDAVEIS DE UM MUNICIiPIO COSTEIRO:
ESTUDO DE CASO EM RIO GRANDE, RS, BRASIL

D. Schuster-Oliveira’; M.L. Asmus?2. e M.V.R. Domingues?.

Resumo:

O processo de crescimento do municipio de Rio Grande (RS -Brasil) se deu por meio de aterros sobre areas inundadas
nas margens da Lagoa dos Patos e em areas inundéaveis no interior do municipio adjacentes as lagoas e arroios. No intuito
de nédo expor a populagédo a constrangimentos por inundagdo é necessario um planejamento estratégico destas areas
para futura expansédo. Assim este trabalho visa fornecer subsidios tanto para o planejamento municipal como para outros
municipios costeiros que apresentem passivos similares.

Palavras-chave: planejamento urbano, areas inundaveis, Rio Grande

Abstract

The growth process of the municipality of Rio Grande has taken place by filling wetlands along the coastline of the Patos
Lagoon and in potentially inundated areas located inland, adjacent to creeks and lagoons. In order not to expose the local
population to constraints related to flooding, a strategic land planning is needed for future expansion of those areas. Thus,
this paper aims at producing subsides for the Rio Grande territorial planning and possibly applicable to other costal muni-

cipalities facing similar problems.
Keywords: urban planning, flooding areas, Rio Grande.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho contextualizou o crescimento
urbano do municipio de Rio Grande (Rio Grande do
Sul, Brasil) com um enfoque no planejamento e ges-
tdo de suas éareas inundaveis, como uma forma de
minimizar problemas de ordem sanitaria e ambiental
advindos dos graves efeitos negativos causados por
cheias urbanas. Algumas das areas com tendéncia
a inundagéo, em Rio Grande estdo previstas como
areas de expansao urbana no seu Zoneamento Eco-
I6gico-Econémico, o que requer um cuidado especial
de planejamento.

O municipio do Rio Grande abriga o ultimo porto
maritimo brasileiro do Atlantico sul, e para ele fluem
mercadorias predominantemente do sul da América
Latina. E enquadrado pelo Plano Nacional de Ge-
renciamento Costeiro (Lei 7.661, de 16/05/88) como
municipio costeiro por possuir 67 km de costa, além
de sofrer influéncia direta da area estuarina da La-
goa dos Patos. O municipio tem sua parte central
totalmente margeada por agua, além de sua periferia
apresentar lagoas costeiras e arroios que servem de
escoadouros das aguas represadas em banhados
adjacentes. (Figura 1).

A avaliagao feita pelo Ministério do Meio Ambiente,
e publicado no Macro Diagnoéstico da Zona Costeira
e Marinha do Brasil, mostra que o municipio de Rio
Grande tem um dos mais elevados graus de risco

a inundagéao de todo o litoral brasileiro (muito alto).
Contribui para este cenario o fato de que o nucleo
urbano do municipio esta no interior do estuario, com
populagédo estimada de 197.253 habitantes e altas
taxas de risco social, onde uma elevada percenta-
gem da populagao esta exposta ao déficit de servi-
¢Os sociais e baixa renda por domicilio (Nicolodi &
Petermann, 2010).

Como produto de determinantes politico-institucio-
nais, com sua aptidao portuaria e posterior cresci-
mento comercial/industrial, 0 municipio teve na sua
variagao de crescimento demogréfico os reflexos do
interesse econdmico na regido. Rio Grande € privi-
legiado por suas condigbes geograficas, possuindo
0 Unico porto maritimo do estado do Rio Grande do
Sul, sendo o primeiro porto estatal brasileiro enqua-
drado na nova lei de modernizagao portuaria (Lei de
Modernizagéo dos Portos, 8.630/93).

O Porto do Rio Grande em seu processo evolutivo
passou por fases mais ou menos definidas, interca-
lando momentos de crescimento rapido com momen-
tos de estagnacgéo. Na década de 70 a primeira fase
de crescimento rapido do porto (seu primeiro ciclo
de crescimento exdgeno) foi induzida pelo Governo
Federal e setor privado, acarretando varios passivos
socio-ambientais tais como: favelizagdo, ocupagao
irregular, marginalizacao e aterros irregulares.
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Figura 1: Municipio do Rio Grande

Estes passivos sdo comuns a municipios que apre-
sentam fatores que possam favorecer o crescimento
econdmico, recebem pesados investimentos em pro-
jetos industriais e de logistica por parte do Governo.
Em um pais em desenvolvimento, como é o caso do
Brasil, o planejamento do seu crescimento esta ba-
seado em pontos estratégicos do pais que promova
o desenvolvimento no territério nacional como um
todo. Neste sentido Rio Grande é considerado um
ponto estratégico dentro da politica nacional pela sua
posicao geografica, possuindo um porto maritimo, e
por constituir um né modal, com malhas rodoviaria,
ferroviaria e hidroviaria.

Um dos projetos de desenvolvimento posto em pra-
tica pelo Governo Federal na atualidade refere-se a
retomada da industria naval, e o estabelecimento de
um Pdlo Naval e Offshore em Rio Grande permitindo
vislumbrar o desencadeamento, no médio e longo
prazo, de forgcas impulsionadoras de seu desenvol-
vimento. Comeca assim a se cristalizar na paisagem

riograndina o segundo ciclo de crescimento exdégeno
no municipio. A vinda de tipologias industriais diver-
sas devera promover um importante crescimento na
populacdo residente do municipio, exigindo, conse-
quentemente, novas areas residenciais para a lo-
cacado deste excedente populacional (Domingues,
2009).

Neste contexto, se faz necessario o planejamento
estratégico no municipio para absorver este cres-
cimento industrial e populacional previsto. Planejar
significa tentar prever a evolugdo de um fendbmeno
ou, tentar simular os desdobramentos de um pro-
cesso, com o objetivo de melhor precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios (Souza,
2004). Também entendido como um processo cons-
ciente e metddico de construgdo do futuro, consti-
tui-se numa intervencgéo na realidade de forma a se
obter uma situagao desejada num periodo de tempo
determinado (Paula, 1995).
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O zoneamento é um instrumento do planejamento
urbano e fez seu aparecimento nas primeiras déca-
das do século XX, tanto na Europa como nos Es-
tados Unidos. Deve ser visto como um instrumento
cuja finalidade é auxiliar a formulagcdo de politicas
e estratégias de desenvolvimento a serem imple-
mentadas em um determinado territério (Paula &
Souza, 2007). Portanto, existe uma demanda para
que 0s municipios costeiros elaborem o zoneamento
ecoldgico-econdémico, que, segundo o Decreto 5300
(Brasil, 2004), serve para orientar o processo de or-
denamento territorial, necessario para a obtengao
das condigdes de sustentabilidade do desenvolvi-
mento da zona costeira. No plano de zoneamento
sdo apresentadas as classes de uso do solo, sem
fazer referencia ao tipo de ocupagéao presente (Gan-
dra, 2008).

Em Rio grande o zoneamento distribui no territério
as diferentes possibilidades (ou adequacgdes) de
usos, classificadas em areas de preservagéo, con-
servacao e desenvolvimento, além daquelas areas
ja zoneadas pela legislagéo incidente em todos os
niveis e sobre as quais ndo & possivel propor no-
vas formas de uso dentro do presente instrumento.
As denominadas Areas de Preservagdo ndo devem
ser desenvolvidas e correspondem as APPS da Re-
solugdo CONAMA 303/2000 e Cadigo Florestal. As
areas de conservagao devem apenas suportar de-
senvolvimentos com cuidados ambientais especiais
e areas de desenvolvimento poderiam suportar usos
socioecondmicos com cuidados ambientais regula-
mentares. Da mesma forma, o zoneamento adota a
classificagdo das aguas do estuario como referencial
para as atividades la propostas e realizadas (PMRG,
2007).

Rio Grande é um municipio costeiro assentado em
terrenos planos com a presencga de lagoas costeiras
e areas de banhado. Esta fisiografia exige a utiliza-
¢do de bombas em seu sistema de drenagem urba-
na. O qual tem se mostrado insuficiente em situa-
¢bes de eventos extremos, que associados a ventos
do quadrante sul, que represam as aguas da Lagoa
dos Patos, causando enormes constrangimentos a
populacao e impossibilitando a mobilidade urbana.
Na tentativa de minimizar estes impactos o poder
publico local precisa conciliar sua politica ambiental
com seus interesses econémicos.

O presente trabalho pretende mostrar a necessidade
de um planejamento especifico para areas inunda-
veis do municipio, com uma visao da totalidade do
sistema, e assim buscar de forma conjunta a sus-
tentabilidade ambiental e bem-estar social. Usando o
municipio do Rio Grande como estudo de caso para
indicar os passivos mais significativos gerados pelo
recebimento de macro projetos de desenvolvimento
atrelados a sua condigdo de municipio portuario des-
tacado na regido sul da América do Sul. Da mesma
forma, o trabalho tentou gerar subsidios para uma
adequada politica ambiental de ocupagao, com pos-
sivel aplicagcdo em outros municipios costeiros que

apresentem ambientes similares e intensidade de
crescimento econémico e populacional equivalen-
tes.

2. AREA DE ESTUDOS:

A area de estudos esta compreendida entre as rodo-
vias ERS 734 e BR 392, estendendo-se até o canal
de captagao de agua da CORSAN. Nesta area estao
presentes dois arroios que servem de escoadouro
das aguas represadas no banhado adjacente for-
mado sobre os corddes pleistocénicos, além de trés
bairros residenciais. Durante a estagdo de inverno,
seu interior fica alagado causando transtornos para
os moradores dos bairros supracitados. Na figura 2
€ mostrada a area de estudo (contorno vermelho),
com a identificagdo dos arroios existentes (azul), os
bairros presentes (contorno violeta) e os corddes
pleistocénicos (contorno amarelo).

Arroio Vel

careinn phel Mochnlcen

Figura 2: Area de estudos

3. MATERIAIS E METODOS:

Para ter-se uma visédo de todo o sistema que envol-
ve a questao sécio-ambiental do municipio do Rio
Grande é necessario fazer uma compilagao de seu
processo histérico-territorial. Com uma revisao bi-
bliografica da génese do municipio torna-se claro
seu processo de expansao urbana, e sua espaciali-
zagao e quantificagao pode ser obtida através de um
SIG. Os mapas gerados pelo SIG mostram-se bons
instrumentos para a correlagdo da expansao urbana
e a fisiografia do municipio.
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A partir de uma revisao bibliografica nos artigos pro-
duzidos prioritariamente na Universidade Federal do
Rio Grande sobre o histérico dos bairros inseridos
na area de estudo, implantados durante o primeiro
ciclo econémico exogeno, foi possivel identificar as
principais caréncias de estrutura urbana da popula-
¢ao local.

Para o acompanhamento das mudangas fisicas,
como o aumento da area edificada do municipio foi
construido um SIG com a delimitagdo da area ocu-
pada nos anos de 1975 e 2006, e posterior compara-
¢ao. Para isso foram vetorizadas fotos aéreas do ano
de 1975, cedidas pela Agéncia de Desenvolvimento
da Lagoa Mirim (UFPEL), e do ano de 2006. A ve-
torizagdo foi baseada na sobreposi¢do da base ur-
bana edificada elaborada pela Universidade Federal
do Rio grande-FURG em convénio com a Prefeitura
Municipal de Rio Grande para o ano de 2006 e as
fotos aéreas do ano de 1975.

Para a vetorizacdo das edificagbes e o posiciona-
mento das imagens usou-se o programa Autodesk
2004. O calculo da area total das edificacbes veto-
rizadas foi realizado usando o programa ArcGis 9.3
(Oliveira, 2009).

4, RESULTADOS
4.1. Caracterizagdo Ambiental

O municipio do Rio Grande tem a sua ocupagao ur-
bana assentadas em terrenos extremamente planos,
com cotas médias de 5 metros, o que n&o propicia
o surgimento de cursos de agua tdo expressivos,
apenas arroio, cérregos, lagos ou agudes (Tagliani,
1997). Seu substrato é composto principalmente de
areias porosas e permeaveis. Sendo assim, os Uni-
cos arroios presentes na area de estudo sdo: o ar-
roio Vieira e o arroio Martins, formados pelo desague
do banhado existente na area dos corddes pleisto-
cénicos adjacentes. Os corddes pleistocénicos séo
formagdes arenosas com orientagao paralela a linha
de costa atual, formando uma seqliéncia alternada
de cavas e cristas com uma amplitude média de 1
metro entre elas e uma distancia de 30 a 40 metros
entre os corddes sucessivos (Tagliani, 1997). Ca-
racteristicos do sul da planicie costeira do RS, os
corddes litordneos foram formados pelo crescimento
sucessivo da linha de costa nos ultimos 5.000 anos.
Sua conformacgao de crista e cava direciona o fluxo
das aguas no sentido nordeste-sudoeste formando
0s mananciais (‘nascentes”) da agua do Sistema
(PMRG,2006). Entre as nascentes dos arroios Vieira
e Martins existe um divisor de aguas que os separa,
direcionando o curso do Arroio Vieira de oeste para
leste e o curso do Arroio Martins de oeste para nor-
deste.

As unidades geoldgicas presente na area de estudo
s&do compostas principalmente por formagdes areno-
sas, com origem em dunas praiais. Sua fungdo am-
biental inicial era ajudar no estoque de agua doce e

protegé-lo dos processos de salinizagdo. Atualmen-
te, com a evolugéo da costa, perderam o papel de
protecdo contra os processos de salinizagdo, pois
encontram-se afastadas da costa, mas continuam
auxiliando no escoamento das aguas represadas
nos banhados adjacentes.E justamente por esta fun-
¢ao que se tornam ambientes importantes dentro do
planejamento do municipio. Sdo areas que represam
excessos de agua, liberando-a lentamente para a
Lagoa dos Patos.

A area de estudo encontra-se situada nas adjacén-
cias de uma area de conservagao, o chamado ba-
nhado do Macarico. O escoamento pluvial deste ba-
nhado é feito pelo interior da area de estudo pelos
arroios Vieira e Martins, além do Arroio Bolacha ao
sul desta regido. Sao arroios integrantes do comple-
xo regulador do equilibrio hidrico local.

O Arroio Vieira (Figura 2) tem a maior parte do seu
curso passando em meio a urbanizagdo, onde con-
torna os lados oeste e nordeste do Parque Residen-
cial Sdo Pedro e adjacéncias dos bairros Parque
Marinha e Jardim do Sol, desaguando no Saco da
Mangueira. O Arroio Martins (Figura 2), ao contra-
rio do arroio Vieira, tem a maior parte de seu curso
passando por areas nativas, e apresentando urbani-
zacao apenas em sua desembocadura no Saco do
Martins, composta por um pequeno nimero de pro-
priedades rurais e um depdésito de areia comercial.

Estes arroios apresentam cursos acentuadamente
meandricos, muito reduzidos em volume de agua
durante o verdo. Os leitos foram escavados em ter-
renos planos e fracamente consolidados. Os mean-
dros evoluem muito rapidamente durante as chuvas
de inverno, num processo um tanto irregular de evo-
lugdo meandrica (Bobadilho, 2008). Estas caracte-
risticas podem ser observadas apenas nas porgdes
iniciais do arroio Vieira, ja que sua porgéo final foi ca-
nalizada na construgao dos bairros, perdendo suas
caracteristicas naturais.

Quando considerado o padréo pluviométrico do mu-
nicipio de Rio Grande, com altas médias de chuva na
estacdo de inverno e a incidéncia de eventos extre-
mos mais frequientes, e somado a presenca do lencgol
freatico a baixa profundidade, fica evidente a urgén-
cia de um planejamento eficaz e eficiente para estas
areas inundaveis previstas na expanséao urbana.

O processo de urbanizagdo pode acarretar em um
impedimento ou diminuicdo do escoamento das
aguas do banhado pela fixagdo de suas margens, o
que ocasiona uma permanéncia maior das aguas no
seu interior e, consequentemente, em uma expan-
s&o de suas areas inundadas. Este fato ocasiona o
comprometimento de areas ja urbanizadas e/ou com
previsdo de urbanizagdo ao longo da rodovia RS
734, a qual forma uma barreira fisica para as aguas.
Assim, as areas, que ja apresentam um nivel de ala-
gamento consideravel durante a estagao de inverno,
necessitardo de obras de infraestrutura, como reser-
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vatorio de retengado, para o represamento do exces-
so de agua acumulado neste periodo.

Outra consequéncia provavel atribuida a urbanizagao
no entorno das margens dos arroios supracitado, é
que o “inchago” do banhado podera forgar um maior
fluxo de 4gua a ser escoada no Arroio Bolacha, situa-
do ao sul da area de conservagéao. Este fato pode se
transformar em um risco adicional para a populagao
ja instalada préximo de suas margens. Este arroio
ainda possui, ao longo de seu curso, uma ponte lo-
calizada na rodovia ERS 734 considerada como um
gargalo no escoamento de suas aguas.

Outra questao relevante esta relacionada com a to-
pografia da area, composta por terrenos ondulados
que necessitam de aterros para sua ocupacdo. No
entanto, a aplicagdo simples de aterros, sem estu-
dos preliminares do terreno, pode causar um maior
escoamento superficial contribuindo para um maior
volume de agua a ser represada no banhado. Esta
condicao pode alterar profundamente a composicao
floristica desta area de conservacdo. Areas que sdo
inundaveis tornar-se-ao inundadas, trazendo a com-
peticdo por espaco de novas espécies mais toleran-
tes ao alagamento, mas que sdo suscetiveis ao res-
secamento que ocorre durante o verao, facilitando a
erosao do solo em eventos extremos de seca.

A partir da problematica ambiental concreta e a ser
potencializada pela expansao urbana, torna-se pos-
sivel identificar as areas que necessitam ser preser-
vadas e as areas propicias a ocupacéao, através do
estabelecimento de limites em relagdo aos usos e
ocupacao dos recursos ambientais.

4.2. Crescimento Populacional do Municipio

As grandes etapas de crescimento econémico do
municipio tém provocado profunda alteragdo na es-
trutura da populagéo. A mobilidade social, os fluxos
migratérios e o nivel de preparagdo profissional tém
correspondido as novas condi¢des do processo pro-
dutivo. Os dados sobre Rio Grande mostram que a
sua area edificada teve seu tamanho dobrado em trés
décadas. Crescendo de 7.5177 km? em 1975 para
20.7285 km? no ano de 2006 (Oliveira, 2011). Esses
estudos possibilitam projetar etapas de crescimento
para os proximos anos, tendo em conta as politicas
nacionais de inovacdes e investimentos voltados a
aceleragao do crescimento econdmico (Domingues,
2009). Por outro lado, tal crescimento sem o devi-
do planejamento, pode gerar impactos ambientais, a
biodiversidade e, consequentemente, a qualidade de
vida da populagéo local.

No periodo do Superporto e Distrito Industrial, im-
plantado na década de 70, notam-se mudangas mais
acentuadas nos indicadores demograficos (Vieira,
1983). Segundo Oliveira (2011), as décadas de 70
e 80 apresentaram picos de crescimento, varian-
do entre 25.000 e 30.000 habitantes por década, e
mantendo-se constante para as décadas seguintes,
como pode ser visto na Figura 3.
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Figura 3: crescimento demografico de Rio Grande.
Fonte: Oliveira, 2011

Durante o periodo de instalagdo do Superporto e
Distrito Industrial em Rio Grande, considerado como
primeiro ciclo econémico exégeno, foram erguidos
loteamentos horizontais nos limites ou externamente
a zona de expanséo intensiva. Com pouco mais de
105 ha, sendo 35 % dessa area destinadas aos o6r-
gaos publicos para construgao de pragas, escolas,
posto médico, etc., comegou a serem construidas as
primeiras residéncias que formariam o Parque Resi-
dencial Sdo Pedro. Localizado junto a estrada que
liga o centro ao Balneario Cassino, com 1.207 mora-
dias distribuidas em 47 quarteires (Martins, 2006).
Através de instituigdes financeiras, que parcelavam a
compra dos terrenos em 25 anos, os lotes foram ven-
didos, inicialmente, para classes mais populares e,
com o passar do tempo, observou-se uma mudanga
desse parametro: a populagao voltava-se ao Parque
Sao Pedro a procura, principalmente, de seguranga
e de casa propria (Duarte, 1997).

Apesar de ganhar caracteristicas do centro urbano, o
Parque ainda ndo conta com pavimentagdo comple-
ta das ruas e saneamento basico; este foi deixado de
lado devido as condig¢des do terreno, que possibilita-
ria 0 escoamento natural das aguas (Duarte, 1997).
As obras de conclus&o do calgamento de algumas
ruas do bairro Parque Sao Pedro nunca foram ter-
minadas, deixando exposto o solo arenoso que as
aguas da chuva escavam em direg&do ao Arroio Viei-
ra, levando consigo os residuos sélidos urbanos de-
positados nas ruas. Ja o esgoto, estas habitagbes
nao contam com o saneamento basico, jogando os
seus efluentes no cérrego mais proximo: a canaleta
de escoamento pluvial direcionado ao Arroio Vieira
(Bobadilho, 2008). Em relagéo as ocupacdes irregu-
lares, estas s&o de dimensdes mais graves.

O bairro Parque Marinha do Brasil representou um
dos maiores empreendimentos imobiliarios para a
cidade, devido a dimensao do novo bairro, que, em-
bora afastado da area de ocupagao mais intensiva,
totalizava 3.111 casas, distribuidas por 120 quadras
e com disponibilidade de extensas areas verdes
destinadas futuramente para lazer e outras estrutu-
ras urbanas publicas como escolas, posto de sau-
de, etc. O bairro, implantado em 1981, foi provido de
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infra-estrutura basica, como agua tratada e energia
elétrica, ruas asfaltadas e rede de esgoto (Martins,
2006).

Entre estes dois grandes bairros de padrao popular —
Parque Marinha e Parque Sao Pedro — foi projetado
um bairro destinado a classe “A”, com terrenos de
dimensdes maiores. O bairro Jardim do Sol, inspi-
rado nos suburbios norte-americanos, representou
uma inovagéo para a cidade, ja que até entado as
classes mais abastadas viviam nas proximidades ou
no proprio centro da cidade, gracas a concentragao
dos principais servigos. No empreendimento foram
comercializados 460 lotes, distribuidos por 26 qua-
dras em largas avenidas e dispondo de toda a infra-
estrutura urbana basica (Martins, 2006).

Nos mapas (Figura 4) pode ser visto a expanséo
urbana (circulo vermelho) entre os anos de 1975 e
2006, a qual se sobrepde a area de estudo (Oliveira,
2011).

Apds diagnéstico da area urbana no entorno do Ar-
roio Vieira, formado pelos bairros supracitados, no
bairro Parque Sao Pedro, foi identificado alguns pas-
sivos ambientais. Partindo-se de uma das ultimas
ruas do bairro Parque Sao Pedro (perpendicular-
mente ao curso d'agua), verifica-se a presenca de
um grande canal de escoamento desembocando no
arroio. Tal canal de escoamento é similar a de um
tributario, mas que na verdade funciona com area
de escape para as aguas da chuva, que escavaram
naturalmente ao longo do tempo o solo suscetivel a
esse tipo de erosdo. Nas ruas seguintes, em direcdo
a ERS 734, observam-se também esse tipo de es-
coamento direto para o Arroio Vieira, cuja formagéo
se da em dias de intensa precipitagcdo, originando
os canais efémeros. Nesse bairro, existem grandes
problemas de drenagem pluvial, principalmente na-
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quelas ruas sem pavimentagao, onde sao facilmente
erodidas, devido a composigédo do solo (Bobadilho,
2008).

No entorno do arroio Vieira verifica-se a existéncia de
um campo de dunas. Ha uma parcela mais preserva-
da em diregao a linha férrea, porém aquela mais pro-
xima da urbanizagdo encontra-se parcialmente de-
teriorada pelo intenso extrativismo e, inclusive, pela
ocupagao desordenada nesta area. Provavelmente,
a extragao de areia do campo de dunas € destinada
a aterros residenciais, os quais necessitam desse re-
curso a fim de minimizar as diferengas topograficas
do terreno. Pior situagdo é encontrada a medida que
se percorre o Arroio Vieira em dire¢cdo a ERS 734,
onde se verifica a remogéo de sedimentos do fundo
do arroio que, juntamente com a vegetagéo e com o
lixo presente no leito, sdo depositados ao longo das
margens formando montantes de areia misturados
ao lixo e matéria organica. Pela acao erosiva da agua
pluvial, esse montante constantemente volta para as
aguas do arroio, acumulando-se em uma das mar-
gens ou, ainda, sendo carregado até a parte em que
aquele se afunila na ponte da ERS 734, desencade-
ando um processo de assoreamento e represamento
neste ponto (Bobadilho, 2008).

A area de conservagéao presente nas adjacéncias da
area de estudo, composta por banhados, tem a ERS
734 como uma barreira fisica que limita seu esco-
amento pluvial. O excesso de agua retido em suas
areas alagadas ¢ liberado pelos Unicos canais aber-
tos para a Lagoa dos Patos, que sao os Arroios Viei-
ra, Arroio Martins e o Arroio Bolacha localizado mais
ao sul da area de estudo. A expansao da area destes
banhados refletira em uma redugao das areas aptas
a ocupacao.
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Figura 4: area urbana em 1975 (A), area urbana em 2006 (B). Fonte: Oliveira, 2011.
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No diagndstico feito para o Arroio Martins foram ob-
servados poucos passivos, pois a area do seu entor-
no é pouco urbanizada. Assim, o principal problema
encontrado foi a presenca de um depésito de areia,
que com a agao do vento pode contribuir com o as-
soreamento da desembocadura do arroio, 0 que oca-
siona um desague mais lento das aguas mantendo
as areas inundaveis alagadas por um periodo mais
longo.

A configuragdo econdmica da regido na atualidade
€ a cristalizacdo do Polo Naval e offshore no muni-
cipio. Esta realidade ocasiona na procura de areas
para a construgao de novos conjuntos habitacionais
e empreendimentos comerciais. Sendo que um dos
empreendimentos anunciados devera ser situado
dentro da area de estudos, ficando ao sul do bair-
ro Parque Sao Pedro. Intensificando a preocupagéao
com o escoamento superficial das aguas pluviais, as
quais sao absorvidas pela vegetagao ainda presente
na area ainda ndo ocupada.

“Perspectiva de crescimento trazida pelo pdélo

naval motiva constru¢do de shopping, hotel,
prédios comerciais e residenciais. Com de-
senvolvimento puxado pela industria naval,
Rio Grande deve ganhar um bairro onde po-
derédo viver 32 mil pessoas. Orgado entre R$
800 milhées e R$ 1 bilhdo, o projeto da obra
foi apresentado ontem na cidade do sul do
Estado.”(Fonte: Jornal Zero Hora, 27 de mar-
¢o de 2011)

Na atualidade, a maior incidéncia de eventos extre-
mos comegou a ser notados, principalmente pelas
chuvas intensas em um curto periodo tempo. Nos
dois ultimos anos, no Brasil, temos exemplos de tra-
gédias causadas pelas chuvas. Em Rio Grande os
efeitos das chuvas podem ser sentidos com a ocor-
réncia de chuvas fortes somadas ao represamento
das aguas da Lagoa dos Patos pela incidéncia de
ventos do quadrante sul, que criam transtornos tanto
na area central como na periferia do municipio, isso
pode ser visto no dia 11 de margo de 2011 quando
choveu 183mm em seis horas (CPTEC/INPE).

Em seu Plano de Zoneamento Ecoldgico-econdmico
areas classificadas para desenvolvimento sobrepdem
areas inundaveis. Nestas areas, durante o periodo
de inverno encontram-se completamente alagadas,
permanecendo assim durante varios meses do ano.
Somado a este fator, os estudos feitos por Palmeira
(2003) mostra a incidéncia de eventos extremos na
costa do Rio Grande do Sul, o que agrava ainda mais
a problematica na ocupacgao destas areas. No mapa
as cores mais escuras indicam a maior incidéncia de
ciclogénese no periodo analisado (Figura 5).

A partir do quadro analisado, observa-se a neces-
sidade de plano de gerenciamento ambiental nas
areas inundaveis no municipio de Rio Grande. O
levantamento do uso dos recursos naturais e as
oportunidades de desenvolvimento econdmico sao
0s primeiros passos para a elaboragao deste plano

Figura 5: Distribuicdo espacial das ciclogéneses
explosivas no periodo1980-1999. (retirado de
Palmeira, 2003)

integrado, uma vez que a area de estudo apresen-
ta conflitos relacionados com o uso e deterioragao
de ambientes naturais. Apés a compilagéo das in-
formacgdes sobre as caracteristicas fisica, sociais e
econdmicas, além dos aspectos politicos envolvidos,
torna-se possivel o estabelecimento dos principais
problemas, oportunidades e novos desenvolvimen-
tos econdmicos na area considerada. E o momento
adequado para elaborarem-se as recomendagdes
para politicas, metas, e projetos a serem incluidos
em um plano de gerenciamento integrado (Cicin-
Sain & Knech 1998).

No municipio de Rio Grande um Plano Municipal de
Saneamento Basico esta sendo construido com or-
¢amento de 1,4 milh&do de reais (Reportagem Radio
Nativa, 2011). Este plano tem como diretriz uma ar-
ticulagdo com as politicas de desenvolvimento urba-
no, protecdo ambiental e habitagdo. Com base no
plano e em tal articulagao, poder-se-ia esperar uma
maior adequacao para a ocupacido de areas que
apresentam necessidades especiais, como o caso
das areas inundaveis.

A implantagdo e monitoramento de técnicas de dre-
nagem mitigam os problemas causados pelas inun-
dagdes, preservando a populagdo de perdas mate-
riais recorrentes e impactos ambientais irreversiveis
em ecossistemas presentes no local (Tucci, 2002).
Manter o equilibrio hidrico entre as regides intra-ur-
banas em um municipio que tem suas maiores cotas
a apenas alguns metros acima do nivel do mar é in-
dispensavel para o uso eficiente do solo de maneira
segura para a populacdo e para o meio ambiente.

Além dos planos com carater de abrangéncia mu-
nicipal, existem projetos com enfoque voltado a re-
gibes especificas. Ha, por exemplo, um projeto de
re-naturalizagao da area do entorno do arroio Vieira,
propondo a transformacdo desta area em um par-
que municipal. Desta forma, a populag¢édo do entorno
podera desfruta-lo e utiliza-lo para lazer e aprecia-
¢ao da paisagem, criando novamente um ambiente
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de convivio em um espago publico. Para isso, serao
aplicadas as diretrizes do CONAMA (instaurando a
APP), respeitando o Plano Diretor da cidade do Rio
Grande (PMRG, 2006). Desta maneira, na recomen-
dacdo N° 003/2007, o Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente de Rio Grande — COMDEMA — no
uso das atribuicées que Ihe confere a Lei n° 5.463,
de 29 de novembro de 2000, emite a seguinte reco-
mendagao:

“Recomenda ao executivo municipal a aquisi-
¢ado de uma area ao longo do referido arroio,
com aproximadamente 16 ha, visando a valo-
rizagdo e renaturalizagao do arroio e a implan-
tacdo de um parque entre os bairros Jardim
do Sol, Parque Marinha e Parque S&o Pedro,
de maneira a beneficiar de forma direta apro-
ximadamente 25.000 pessoas daqueles bair-
ros citados e uma quantidade inestimavel de
futuros visitantes, face a localiza¢do estratégi-
ca da area, em um ponto quase eqdidistante
entre o centro da cidade, o Porto, o balneéario
Cassino e a vila da Quinta”.

O projeto do Parque (Costa, 2008) tem como idea-
lizadores o oceandlogo Ronaldo Costa, a arquiteta
Vanessa Baldoni e a arte-educadora Rita Rache, que
também chamam atencao para a populagao residen-
te préximo ao Arroio Vieira a fim de conscientiza-los
a preservar o recurso hidrico, buscando apoio des-
sa comunidade na criacdo daquele parque do Arroio
Vieira.

5. DISCUSSAO

Uma vez que os bairros adjacentes a area de estudo
ja enfrentam problemas com o escoamento pluvial,
para o futuro crescimento da urbanizagao se faz ne-
cessario a aplicagdo de técnicas de drenagem na
area. De outra forma, a massiva impermeabilizagédo
do solo acarretara em um aumento consideravel do
escoamento superficial e, consequentemente, um
aumento da erosdo das margens e da area ocupada
pelos arroios que cortam a area de estudo.

A solugéo dos problemas de urbanizagéo presente
na area estudada, tais como o término das obras de
pavimentacao, a implantagdo de saneamento basico,
recolhimento de residuos sélidos depositados nas
ruas e nas margens do arroio além das ocupacdes
irregulares, torna-se indispensaveis para a remedia-
¢ao do passivo ambiental e sanitario observado.

Outro ponto crucial que merece atengao é a liberagéo
de lotes para ocupagdo urbana por parte do poder
publico local, a uma distancia menor de 30 metros
das margens do Arroio Vieira, desrespeitando a lei
9433 de 08/01/1997 da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos. Esta atitude também vai de encontro a
recomendacdo do COMDEMA, pela construcao de
um parque em suas margens garantindo a preserva-
¢ao do arroio.

O planejamento municipal deve ter como base a
identificacdo dos pontos fortes e fracos do territério
e direcionar investimentos para as areas mais favo-
raveis. Mas, para que o planejamento de médio e
longo prazo tenha um melhor retorno, o poder publi-
co local ndo pode deixar deslumbrar-se com a vinda
massiva de investimentos econdmicos abrandando
as leis ambientais para absorvé-los. Tal atitude deve
ser considerada, uma vez que 0s processos de re-
cuperacao/revitalizagdo ambiental mostram-se muito
mais caros e com potenciais conflitos sociais.

Assim, para que se atinja um desenvolvimento na-
cional o Governo Federal deve projetar seus investi-
mentos de forma conjunta, com a elaboragéo de pro-
jetos para as areas econdmicas e sociais, além de
politicas que garantam a sustentabilidade ambiental.
Como no caso de Rio Grande, o poder publico local
apresenta dificuldades para enfrentar as pressodes
das demandas surgidas em um processo top/down,
como é o caso dos macroprojetos de desenvolvi-
mento a nivel nacional para o setor portuario Esse
conjunto de iniciativas exigem um planejamento efi-
ciente e eficaz para o ordenamento das areas que
necessitam de atengao a expansao e os ambientes
fundamentais para a manutenc¢éo do equilibrio hidri-
co local.

6. CONCLUSAO

E através de acdes pré-ativas que transtornos ob-
servados para o municipio de Rio Grande podem ser
evitados como, por exemplo, 0 manejo e monitora-
mento da area de estudo como um compartimento
fundamental para manter o equilibrio hidrico de todo
o sistema ambiental presente. Manter suas margens
protegidas de erosao e ocupagéo, evitar a constru-
¢ao de pontes que causam estrangulamento do fluxo
de agua e o uso de medidas de controle para reduzir
ou retardar o escoamento pluvial sdo outros exem-
plos de agbes pro-ativas.

O planejamento e manejo adequado da ocupa-
¢ao urbana em areas problematicas do municipio,
tais como aquelas consideradas de risco pelo seu
padréo, € uma necessidade n&do apenas para a re-
solugao de problemas técnicos habitacionais, mas
também para compor o esforgo de atingirmos a sua
sustentabilidade ambiental.

Nao se trata de uma tarefa trivial. Antes, € um es-

forgco que requer uma visdo da totalidade dos pro-
cessos ambientais a afetarem a regido de interesse
e a contextualizagdo deste planejamento do setor
habitacional em um escopo integrado da totalidade
municipal. Sao os caminhos necessarios para que
iniciativas técnicas e de planejamento/gestdo pos-
sam de forma conjunta buscar sustentabilidade e
bem-estar social.

Para um pais com as dimensdes territoriais, como no
caso do Brasil, as politicas de desenvolvimento sao
voltadas para pontos estratégicos em nivel nacional.
Estes municipios aptos a receberam grande contin-
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gente econdmico possuem lideres do poder publico
local nem sempre adequadamente preparados para
administrar de forma integrada a vinda destes re-
cursos, o que pode causar degradagao ambiental e
segregacgao social com a priorizagdo dos interesses
econdmicos. Necessitando assim, de planejamento
e capacitacdp que atenda os interesses econémi-
cos e ambientais de forma homogénea para o nao
comprometimento se sua sustentabilidade ambiental
urbana.
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