MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL

7.1 INTRODUCCION

Este capitulo presenta un marco institucional respecto de las zonas costeras, con especial énfasis en los actores
(administradores y usuarios) involucrados en el manejo de la zona costera, asi como en los bienes de uso publico del
dominio maritimo de la Nacién ubicados en las zonas costeras, presentando una sintesis sobre su problematica.

Igualmente se describe y analiza la situacion juridica de las islas oceanicas y costeras continentales de la Nacion,

para finalmente hacer una descripcion de las politicas sectoriales existentes hoy dia y que son tenidas en cuenta en la
formulacién de las politicas para el ordenamiento ambiental de las zonas costeras. Con este analisis no se pretende
agotar el tema pero si aportar un punto de vista sobre la principal problematica en la zona costera.

7.2 ACTORES

Como actores se entiende a todas las personas que intervienen activa o pasivamente en los procesos de gestion para
su propio desarrollo o que asisten al proceso. Abarca los habitantes, lo usuarios (habitantes o no del ambito
territorial), los representantes del gobierno, los organismos publicos o privados, los asesores, los representantes de
los grupos de poder y en general todas las personas que ven afectada su calidad de vida y que influyen o reciben los
efectos del uso y conservacion de los recursos del ambito territorial, asi como los que tienen como funcién apoyar el
desarrollo del hombre en dichos dmbitos.

La determinacién de los actores involucrados en el proceso es una de las etapas mas importantes. Son los grupos
claves de interés en la problematica de la zona costera que pueden participar en la solucién de muchos conflictos
costeros. Los interesados pueden ser activos a nivel local, regional, nacional o internacional. Pueden estar bien
organizados o0 muy poco organizados.

Dentro del grupo de los actores de la zona costera se tendran en cuenta los Ministerios, entidades de gobierno,
funcionarios publicos, organismos de control y fiscalizacidn, corporaciones autébnomas regionales y de desarrollo
sostenible, industria privada, comunidad cientifica (centros y grupos de investigacién), organizaciones
conservacionistas, organizaciones no gubernamentales, propietarios costeros, usuarios artesanales, grupos étnicos,
gremios.
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Tabla 7-1. Resumen de actores en las zonas costeras colombianas, divididos en: administradores y usuarios

ACTORES
ADMINISTRADORES USUARIOS
Ambito de la Politica Mingobierno Sector Econémico | Industrial (estatal,
(Ministerios) privada)
Minrelaciones Agrario, pesquero |y
acuicola
Mindefensa Comercio
MMA Financiero
Minagricultura Microempresa
Mindesarrollo Hidrocarburos
Minminas Gremios
Mineducacion Empresarial
Minstrasporte Prestadores de
servicios
Departamentos Sector Social Profesionales
Administrativos
Campesinos
PLANEACION DNP Obreros
CONPES Trabajadores informales
CORPES Sector Académico | Universidades
Entidades Territoriales Colegios
COORDINACION y | Comité Naiond de Impulso Institutos de
ASESORIA al Desarrollo Institucional investigacidrrientifica
CCO Técnicas o culturales
EJECUCION CDS’s Sector comunitario | Comunidades
RAP’s Soc. Civil
Entidades Territoriales
SUPERPUERTOS Grupos Etnicos Indigenas
DIMAR/CAPIPUERTOS Raizales
INPA Comunidades negras
CNT ONG's
INVIAS
IGAC
INCORA
CONTROL Y CAR's
VIGILANCIA Procuraduria
Contraloria

Policia Ambiental

Entidades Territoriales

CAPIPUERTOS

INVESTIGACION

INVEMAR

IDEAM

INGEOMINAS

Von Humbolt

Von Neuman

CICH
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Entre los principales actores con injerencia en la zonas costeras Guarin (1997) describe las siguientes:

7.2.1 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE -MMA-

El Ministerio del Medio Ambiente -MMA-, es el ente rector de la gestion ambiental del pais, y de los recursos
naturales renovables, teniendo como principal propésito el de impulsar una relaciéon de respecto y armonia del
hombre con la naturaleza, regulando lo referente con la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

De igual forma como lo dispone el articulo 2 de la Ley 99 de 1.993 el MMA formula, junto con el Presidente de la
Republica y garantizando la participacion de la comunidad, las politicas nacionales ambientales y de los recursos
naturales renovables. De manera que se garantice el derecho a todas las personas a gozar de una ambiente sano, se
proteja el patrimonio natural y se ejerza la soberania de la Nacion.

En la Ley 99/93 se puede notar como en las definiciones legales del MMA van incluidos conceptos, como: soberania
nacional, patrimonio natural, medio ambiente sano, todos referéndos al derecho de las personas a gozar de estos
bienes y principios. Por esta razon se debe tener en cuenta que los procesos de reglamentacion y definiciéon de
politicas se refieren es al ordenamiento de las relaciones del hombre frente a la naturaleza; esto es que se reglamente
la actividad del hombre como ser social y productivo y no el comportamiento natural del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, ya que estos mismo sin la intervencién del hombre han desarrollado sus propias
formas de proteccidn y conservacion.

El MMA cuenta con suficientes instrumentos juridicos para desarrollar el proceso de definicion de politicas, tal y
como se expondra mas adelante, existen normas inclusive que le confieren facultades de coordinacién con los demas
ministerios y estamentos del Gobierno, para definir en los mejores términos el manejo ambiental del pais, pero es
precisamente este marco juridico el que le impone obligaciones de cumplimiento a estas normas para realizar una
gestiébn arménica y coordinada con todos los sectores publicos y privados del pais de tal forma que se garantice el
uso sostenible de los recursos.

Con la expedicion del Decreto 1687 del 27 de Junio de 1997, con base en las facultades extraordinarias por la Ley
344 de 1996, el MMA sufrid una reestructuracion interna y la funciéon de algunas dependencias, creandose dos
viceministerios, uno de control y regulacion y otro de politica, y fusionandose algunas de las direcciones, divisiones

y oficinas que existian anteriormente.

De otra parte, cabe anotar lo referente al Sistema Nacional Ambiental (SINA), que la Ley 99/93 en su articulo 4
define como el conjunto de orientaciones y normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la
puesta en marcha de los principios generales contenidos en la Ley 99/93 y luego define sus componentes asi: MMA,;
33 Corporaciones Autbnomas Regionales y de desarrollo sostenible (CAR’s), responsables de liderar y coordinar la
gestion ambiental en el nivel regional con los entes territoriales, con la sociedad civil y con el sector privado; 4
autoridades ambientales urbanas en las ciudades de mas de un millén de habitantes con las mismas funciones de las
CAR’s y 5 Institutos de Investigacion Cientifica (INVEMAR, von Humbolt, von Newman, SINCHI, IDEAM),
responsables de suministrar los conocimientos y la informacion sobre el medio ambiente y su evolucion, necesarias
para la formulacidn y adopcion de politicas nacionales por parte del MMA y para facilitar la toma de decisiones
acertadas para la gestion ambiental por parte de las diversas instituciones, los entes territoriales y las CAR’s; 1
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales —-UAESPNN- que administra y
maneja 46 areas protegidas publicas de nivel nacional, a lo largo y ancho del territorio.

Siendo asi, en las zonas costeras, juegan un papel importante las CAR’s costeras, dos de las 4 autoridades
ambientales urbanas y los 5 institutos de investigacion, el von Humbolt por estar encargado de la biodiversidad del
pais, el von Newman por tener actividades en la Costa Pacifica, el IDEAM por estar encargado de la parte
meteorolégica e hidrolégica del pais e indiscutiblemente el INVEMAR como instituto encargado de la investigacion
marina y costera del pais.
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7.2.2 CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Las corporaciones por definicién legal son la maxima autoridad ambiental en el ambito de su jurisdiccion y sus
funciones estan centradas especialmente al nivel ejecutivo de la gestion del medio ambiente y los recursos naturales.
De igual forma son el enlace entre las politicas, planes y proyectos del MMA y en general del Gobierno con las
entidades territoriales de su jurisdiccion.

Debe recordarse que las corporaciones son “entes corporativos” por definicion legal, esto es, que su conformacion
esta compuesta por la incorporacion ordenada por la Ley de distintas entidades publicas y territoriales, de esta forma
si se revisan sus organismos de direccién los mismos estan conformados por los entes publicos que la compone.

Algunas de las corporaciones desde la conformacion del MMA, han funcionado de manera desarticulada con esta
entidad, desconociendo el mandato legal y constitucional de la gestion armoénica y coordinada de la gestion puablica,
por esta razén el MMA debe adelantar una campafia de incorporacion de estas entidades al disefio, proposicion y
manejo integrado de zonas costeras, toda vez que son estas entidades regionales las que ejecutaran y vigilaran el
cumplimiento de las politicas de manejo integrado para las zonas costeras.

Sobre las zonas costeras, existen 12 corporaciones auténomas regionales y dos unidades ambientales urbanas
(DADIMA, DAMARENA).

7.2.3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS-INVEMAR-

El INVEMAR fue creado en 1963 mediante convenio colombo-aleméan, en 1974 se constituyd en establecimiento
publico adscrito mediante Decreto 1444/74 al Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos
Especiales Francisco José de Caldas (COLCIENCIAS) y reorganizado como es una corporacion sin animo de lucro
de caracter mixto, vinculada MMA, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio (Ley
99/93). El Instituto esté sujeto a las reglas sobre ciencia y tecnologia previstas en la Constitucién Politica, en la Ley
29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991 productivo (contexto legal INVEMAR, 1995).

El INVEMAR tiene como encargo principal la investigacién ambiental basica y aplicada de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente y de los ecosistemas costeros y ocednicos colombianos. El INVEMAR emite
conceptos técnicos sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, y presta asesoria y
apoyo cientifico y técnico al MMA, a las entidades territoriales y a las Corporaciones Auténomas Regionales
productivo (contexto legal INVEMAR, 1995).

De acuerdo con las pautas del MMA, el INVEMAR debera promover y crear una red de centros de investigacion
marina, en la que participen las entidades que desarrollen actividades de investigacion en los litorales y los mares
colombianos, propendiendo por el aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que dispone el pais en ese
campo. Ademas, debera desarrollar actividades de coordinacion con los demas institutos cientificos vinculados o
adscritos al MMA y apoyar en el manejo de informacién marina y costera necesaria para el establecimiento de
politicas, planes, programas y proyectos; de esta manera es el encargado de coordinar el sistema de informacién
ambiental marino y costero, de acuerdo con las prioridades, pautas y directrices que le fije el pais a través del MMA
y las que determine como necesarias para la comunidad, las instituciones y el sector productivo (articulo 116 de la
Ley 99/93; contexto legal INVEMAR, 1995).

En 1996 el INVEMAR definié los Programas de Investigacion que permiten asesorar y dar apoyo a la comunidad
encargada de la toma de decisiones y de la gestion ambiental, al fortalecimiento de la capacidad cientifica y
académica en materia de mares y costas, a la sociedad civil representada por Organizaciones No Gubernamentales
(ONG's), al sector productivo y a las comunidades locales que basan muchas de sus actividades en los resultados
provenientes de la investigacion.

Estos Programas cuentan con dependencias de apoyo financiero y logistico. A continuacién se enumeran y
mencionan sus objetivos principales:
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7.23.1 Programa de Investigacion

* Biodiversidad y Ecosistemas Marinos (BEM):Enfocado a ampliar el conocimiento sobre la composicion,
distribucién, estructura y procesos de los ecosistemas y la biota marina y costera, para su conservaciéon y
aprovechamiento sostenible. Sus lineas de investigacidén son: Inventarios y Estudios en Linea Base, Monitoreo y
Biologia de la Conservacion y Biologia de Ecosistemas.

e Valoracion y Aprovechamiento de Recursos Vivos Marinos (VAR)Genera insumos de informacion y
conocimientos para producir indicadores de uso de los recursos, que se apoyen en la formulacion de normas
reglamentarias y en la concepcién de modelos alternativos de produccion que contribuyan al desarrollo
sostenible. Este programa se ha disefiado bajo aspectos de investigacion ambiental basica, vital, innovadora y
estratégica que permitan dar los insumos necesarios para la elaboracion de politicas y planes de manejo
ambiental. Las lineas de investigacion son: Valoracion Econdmica- Ecolégica de los Ecosistemas Marinos,
Modelos Alternativos de Uso y Produccién Sostenible y Biotecnologia Marina.

e Calidad Ambiental Marina (CAM): Orientado a ampliar el conocimiento de los fendbmenos originados por
actividades humanas en la estructura y dinAmica de los recursos del mar, para proponer estrategias de
prevencion y/o rehabilitacién de los ecosistemas marinos y costeros. Las lineas de investigacion son: Analisis y
Valoracion de Riesgos, Monitoreo de Efectos Antrépicos y Rehabilitacién de Ecosistemas.

7.2.3.2 Programa de Apoyo

e Sistema de Informaciéon Ambiental Marina (SINAM): Consiste en una oficina de apoyo que se encarga de
acopiar, organizar, sistematizar y divulgar la informacién proveniente de las investigaciones relativas a las
actividades marinas y costeras. Asi mismo cuenta esta iniciando la implementacion de la oficina de Manejo
Integrado de Zonas Costeras, encargada de producir investigaciones y documentos de apoyo a la gestion a través
de la informacion generada por los programas antes mencionados.

7.2.4 UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES —UAESPNN-

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales —-UAESPNN- se estructur6 a través
del Decreto Reglamentario 2.915 de diciembre de 1994 y fue puesta a operar en marzo de 1995, iniciAndose la
gestién directa en la areas, ese mismo afio. Las funciones generales de la UAESPNN estan sefialadas en el articulo
24 del Decreto 1124 de 1999, adicionales a las contenidas el Decreto-Ley 1124 de 1974, el Decreto 622 de 1977, la
Ley 99 de 1993, la Resolucién No. 1189 de 1999, la Resolucién No. 0188 de 1998 y pueden resumirse de la
siguiente forma:

* Proponer e implementar las politicas, planes, programas, normas y procedimientos relacionados con las areas del
Sistema de Parques Nacionales y del Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP.

« Dirigir y coordinar la creacidn, puesta en marcha y gestion interinstitucional sectorial y social del SINAP.

« Coordinar el proceso para reservar y alinderar las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y elaborar
los estudios técnicos y cientificos necesarios.

e Otorgar permisos, concesiones y autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables asociados a las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y emitir concepto al Ministerio del
Medio Ambiente para otorgar licencias ambientales que afecten o puedan afectar las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

¢ Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la Ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas por el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales asociados a las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
demas bienes y servicios ambientales ofrecidos por dichas areas.

e Adquirir para las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, por negociacion directa o expropiacion, los
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bienes de propiedad privada, los patrimoniales de las entidades de derecho publico y demés derechos
constituidos e imponer las servidumbres a que haya lugar.

e Coordinar con las autoridades ambientales, las entidades territoriales, los grupos sociales y étnicos y otras
instituciones regionales y locales, publicas o privadas, la puesta en marcha de sistemas regulatorios de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de
Parques Nacionales, de acuerdo a los criterios de sustentabilidad y mitigacion que se definan para cada caso.

» Desarrollar y promover investigaciones bésicas y aplicadas, estudios y monitoreo ambiental en las &reas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

« Otorgar incentivos de conservacién en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en los términos
previstos por la normatividad vigente.

* Velar por la elaboracion y mantenimiento del registro de las reservas naturales de la sociedad civil.

La Unidad esta integrada a nivel nacional por la Direccidon General, tres subdirecciones (administrativa, técnica y de
gestion) y por seis direcciones territoriales (Costa Atlantica, Noroccidental, Suroccidental, Norandina, Surandina y
Amazonia-Orinoquia). Agrupa de modo directo a mas de trescientos funcionarios especializados en el tema de la
conservacion. En la actualidad coordina acciones con diversos grupos sociales e institucionales que trabajan de modo
directo o indirecto hacia la conservacién del patrimonio natural y cultural de los colombianos.

7.2.5 EL MINISTERIO DEL TRANSPORTE

Concebido para definir, orientar y vigilar la ejecucion de la Politica Nacional en materia de transito y transporte, asi
como para decidir su infraestructura. Debe formular, coordinar, articular y vigilar la ejecucién de las politicas de
planeacion de los organismos que integran el sector del transporte.

Por ser un ente eminentemente definidor de politicas, como caracteristica que le es propia a todos los ministerios, se
debe entender que las politicas del Gobierno Nacional, son una sola, es decir que las politicas que asuman cada uno
de los despachos ministeriales, son de obligatorio cumplimiento para todas las actividades del sector, y de los que
tengan relacién con este, de esta forma, si el Mintransporte define algun tipo de politicas, para su sector, la debe
realizar en consulta, con los otros ministerios.

El numeral 10 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, establece que la accién para la proteccion y recuperacion
ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado y la sociedad civil en general, por esta razon la
tarea armonica y coordinada le compete a todos los organismos del Estado.

Dentro de las recomendaciones que se presentaron al CONPES, se propuso al Mintransporte el encargo de elaborar
en coordinacién con el MMA, un plan nacional de dragados que ordene las inversiones y programe la utilizacion de
equipos, con el fin de garantizar las metas propuesta, estudiandose los mecanismos tendientes a mitigar la llegada de
sedimentos a los puertos.

Igualmente, proponen en coordinacion con el MMA, elaborar los estudios del plan maestro de desarrollo portuario en
los puertos de servicio publico y de las zonas portuarias, el plan de ordenamiento fisico portuario y ambiente de los
litorales, el desarrollo del puerto de Tribuga.

7.2.6 SUPERINTENDENCIA GENERAL DE PUERTOS

Esta entidad es la encargada de aplicar las politicas, programas y proyectos, normas y reglamentos, relativos a la
actividad portuaria maritima, y como ente del Sistema Nacional de Transporte, encargada de presentar propuestas
para el desarrollo del sector portuario, tiene principal injerencia al momentos de definirse las politicas de manejo
integrado de las zonas costeras.

La Superintendencia debe someter todos sus actos ejecutivos y de administracion, a las normas y reglamentos
ambientales que establezcan tanto el MMA como las corporaciones auténomas regionales en cada area de su
jurisdiccién, por esta razén, cuando otorgue concesiones para usos de playas y de areas de baja mar a las sociedades
portuarias tanto publicas como privadas que pretendan desarrollar puertos, muelles o embarcaderos en estos sitios,
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debera someter la reglamentacién del régimen de concesion a las respectivas licencias, permisos y autorizaciones
ambientales que otorguen las respectivas autoridades ambientales.

Conforme al Decreto 1421 de 1.996, que reglament6 el Decreto Ley 2150 de 1.995, las actividades de dragado de
relimpia, dragado de profundizacion, embarcaderos para naves menores, muelles, obras de defensa y proyectos de
rehabilitaciébn y mejoramiento, y puertos de transferencia, fueron considerados como proyectos, obras o actividades,
que no producen un grave deterioro a los recursos naturales renovables y al medio ambiente, ni modificaciones
notorias al paisaje o que forman parte de proyectos, obras o0 actividades que ya cuentan con autorizaciones
ambientales y por lo tanto para ellos se les impone la disposicién y ejecuciéon de un plan de manejo ambiental
adecuado debidamente controlado por la autoridad ambiental competente.

El MMA, las demas entidades del SINA, las Corporaciones y los Municipios, deben participar en la elaboracién y en

el control de los diferentes Planes de Accién Para el Sector Portuario, Planes de Desarrollo Portuario, Planes de

Expansién Portuaria, Planes Nacionales de Dragado, Plan Maestro de Desarrollo Portuario en los Puertos de servicio
publico y de las zonas portuarias y en general los demas planes programas y proyectos que elaboren, adelanten y
ejecuten las entidades del sector portuario.

Respecto de las entidades territoriales, las Superintendencia debe consultar los planes de uso del suelo municipal, los
planes de ordenamiento ambiental de las corporaciones y los planes y proyectos de desarrollo turistico con el
propdsito de no interferir con ellos y crear situaciones de conflicto por el desarrollo de las actividades portuarias.

Respecto de la obras portuarias de interés comun la Superintendencia debe consultar previamente a la DIMAR y las
Autoridades Ambientales sobre la conveniencia, necesidad, y mecanismos de proteccion de impacto ambiental que
generen las mismas.

7.2.7 DIRECCION GENERAL MARITIMA -DIMAR-

La DIMAR, es la maxima autoridad maritima del pais, a ella le compete la regulacién, control y vigilancia de las
actividades maritimas, lleva ademas los registros de las naves, artefactos navales y gentes de mar y concede las
licencias permisos y autorizaciones para el funcionamiento de estas y del ejercicio profesional de aquellos; es
ademas la encargada de vigilar y evitar la contaminacién maritima, dando cumplimiento a las Leyes y normas sobre
proteccién del medio ambiente y prevencion de la contaminacién y es la garante del cumplimiento de los convenios
Internacionales que como el de MARPOL 73/78, se suscribieron y ratificaron por la Ley para prevenir la
contaminacién producida por los buques.

La DIMAR, ademas concede permisos, concesiones y licencias para uso de aguas, playas y zonas de bajamar, para el
ejercicio de actividades maritimas distintas de las portuarias; esta situacion la obliga a tener una estrecha

coordinacién con las autoridades ambientales especialmente con las corporaciones para el ejercicio de estas
funciones.

La DIMAR, por tener jurisdiccién en los mares nacionales y en las zonas costeras, en el area comprendida entre los
50 metros desde el punto de divisién de las aguas hacia la porcion continental, es la entidad llamada a ejercer
actividades de control, vigilancia de las actividades marinas que puedan causar contaminacién a este medio.

Respecto del mar territorial esta entidad debe ejercer sus actividades en coordinacion con los planes, proyectos y
programas del MMA; y en el Mar Territorial y zona econdmica exclusiva, que se proyecta desde el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debe realizar sus actividades en coordinaciéon con
CORALINA, por ser esta la Unica corporacién que tiene jurisdiccion sobre estas zonas maritimas conforme a lo
dispuesto especialmente por la Ley 99 de 1.993.

Respecto del INPA, entidad también de caracter nacional, debe realizar una actividad en coordinacién con esta
entidad en los referente a los registros, autorizaciones y patentes de las naves de pesca maritima y ejercer sobre éstas
las funciones de vigilancia y control de la contaminacion, que le compete respecto de todas las naves maritimas de
bandera Colombiana.
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Respecto al INVEMAR, entidad del Sistema Nacional Ambiental (SINA), debe realizar la investigacién béasica y
aplicada de los recursos marinos y costeros, y dar asesoria y apoyo técnico a las demds entidades del SINA.

7.2.8 MINISTERIO DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL

El Minagricultura, como ente rector de la actividad agropecuaria y definidor de las politicas que rigen a este sector,
es el encargado de elaborar y velar por la ejecucion de los distintos planes, programas y proyectos que se adelanten
en el sector pesquero.

Este Ministerio debe realizar la formulacion de sus politicas, en coordinacion con el MMA, en lo referente al
aprovechamiento de los recursos hidrobiol6gicos y pesqueros, sus zonas de recarga, poblamiento y reproduccién,
para que se tengan en cuenta los lineamientos ambientales que deben regir estas actividades; ademas en lo referente a
las zonas costeras el Ministerio de Agricultura, debe coordinar sus acciones con las autoridades ambientales, frente a
los impactos que las actividades agropecuarias o de acuicultura puedan causar en las mismas.

Respecto de las zonas de proteccion ambiental especial, como santuarios de flora y fauna, parques naturales y
regionales, reservas forestales, y zonas proteccion de cuerpos hidricos; le corresponde a Minagricultura, regular,
controlar y vigilar las actividades agropecuarias que en ellos se realicen o se pretenda realizar en coordinacién con
las autoridades ambientales. De igual forma junto con el INCORA, definiran los bienes baldios que no puedan ser
adjudicables conforme a la Ley por encontrarse en las areas de amortiguamiento de estas zonas de proteccion
ambiental; y vigilaran los procesos de extinciéon del dominio que adelante el INCORA por violacién a las normas
ambientales previo concepto de las autoridades administrativas encargadas del medio ambiente.

Resulta importante entonces, involucrar al Ministerio de Agricultura en el proceso de definicién de politicas para el
manejo integrado de las zonas costeras, no solo por la funcion que tiene, respecto del subsector pesquero, sino por las
funciones que ejercen respecto de las actividades forestales y de silvicultura, y la promocidn social de las zonas
rurales y campesinas del pais.

7.2.8.1 Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura -INPA-

El INPA instituto adscrito al Ministerio de Agricultura, como ente ejecutor de las politicas nacionales para el
subsector pesquero, es el coordinador, regulador y controlador de las actividades pesqueras y acuicolas, y como ente
promotor del desarrollo sostenible de estos recursos, es la entidad encargada de armonizar junto con las demas
instituciones publicas lo relativo a sus funciones.

Frente al MMA, el INPA, esta sometido a las politicas, programas y proyectos que establezca esta entidad sobre
proteccidon del medio marino y costero y sus recursos naturales renovables; de esta forma para el ejercicio de
actividades de concesiones, licencias y permisos que otorgue para el aprovechamiento pesquero, deberd cumplir con
las disposiciones ambientales nacionales.

Con las corporaciones autdnomas regionales adelantara programas y proyectos para la proteccion de los ecosistemas
costeros como ciénagas, deltas y lagunas de aguas salobres, que protejan y garanticen la sostenibilidad de los
recursos hidrobiologicos. Respecto de las actividades de acuicultura, para los procedimientos de autorizacion y
reglamentacion de las mismas, deberd someterse a las disposiciones y reglamentos de proteccién del medio ambiente
y recursos naturales renovables que establezcan las corporaciones.

Con los institutos de investigacion, en especial con el INVEMAR, debera coordinar actividades para la ejecucion de
investigaciones necesarias para las actividades de exploracion cientifica respecto del aprovechamiento del recurso
biolégico pesquero. Ademas de proporcionar las estadisticas pesqueras necesarias.

Respecto de la operacion, autorizaciones y patentes de las flotas y naves pesqueras, el INPA, debe realizar estas
funciones en coordinacion con la DIMAR. En cuanto a la comercializacion y manejo en puertos, establecimiento de
muelles pesqueros, el INPA, coordinaré sus actividades de manera arménica con la Superintendencia de Puertos. De
igual forma para el establecimiento de plantas procesadoras de recursos pesqueros, se debera consultar a estas dos
entidades descritas y a los planes y usos del suelo de las entidades territoriales y de ordenamiento ambiental de las
corporaciones. De igual forma por ser la entidad que vigila las actividades pesqueras y acuicolas, le correspondera
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ejercer esta funcion de vigilancia en coordinacion con las CAR’s frente a las licencias, permisos de vertimientos y de
usos de aguas que otorguen estas entidades.

7.2.9 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA -INCORA-

El INCORA, por ser la entidad encargada de ejecucién de las politicas de reforma agraria, adjudicacién de tierras y
bienes baldios, tiene una injerencia frente a las zonas costera, en la medida en que conforme a los dispuesto en la Ley
160 de 1.994, a esta entidad le compete, funciones de proteccion y vigilancia ambiental respecto de las actividades
agropecuarias, estando facultada ademas para adelantar procesos de extincién de dominio por violacién de normas de
proteccién del medio ambiente. Esta entidad vigila el proceso de adjudicacion de baldios, de tal forma que no se
afecten las areas de proteccién ambiental como, parques naturales, santuario de flora y fauna, reservas forestales,
etc., debiendo resguardar como zonas de amortiguamiento, extensiones de hasta 50 kilbmetros que linden con estas
areas de proteccion.

En lo referente a las zonas costeras, se debe incluir a esta entidad en los procesos de definicion de politicas, de
manera tal que se armonicen, la adjudicacion de bienes inmuebles para la explotacién agropecuaria, con los procesos
de zonificacién ambiental que se adelanten para la proteccién y conservacién de estas zonas costeras.

7.2.10/ICEMINISTERIO DE TURISMO

Es el encargado de coordinar el sector turistico del pais, formulando, las politicas de promocion y desarrollo, y
regulando y vigilando las actividades de la industria turistica.

Respecto de las zonas costeras, en donde se realizan gran parte de la actividad turistica, especialmente en el litoral
caribefio, se hace imperante una labor de coordinacion entre las actividades del sector turistico y la conservacion y
proteccién del medio marino, a través del INVEMAR vy la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (UAESPNN). Resulta evidente para el pais, la sobreexplotacion de algunas playas y zonas de
bajamar, ubicadas en los sectores turisticos y la realizacién de deportes acuaticos y submarinos que puedan afectar
zonas de Ecosistemas Sensibles, como las de arrecifes coralinos, y los de repoblamiento de los recursos
hidrobioldgicos, que demandan una estricta reglamentacién por parte de las autoridades ambientales para evitar
grandes dafio.

La entidades territoriales, como promotoras de las actividades turisticas en su regién , en la medida que con ella se
garantizan importantes fuentes de ingreso, deben en su ordenamiento territorial, consultar a las corporaciones
auténomas regionales y la DIMAR, frente a las autorizaciones y licencias que concedan y a los proyectos que

adelanten para el desarrollo turistico de las zonas costeras.

La Ley 300 de 1996, le impuso al Viceministerio de Turismo y al MMA a través de su UAESPNN, una funcién de
coordinacién en cuanto a la administracion de estas zonas y los planes y proyectos de desarrollo ecoturisticos que se
adelanten en los mismos. En la medida en que en las zonas costeras e insulares coexisten mas de 10 parques
naturales nacionales y areas de manejo especial, se debe tener en cuenta estas zonas de proteccion ambiental especial
al definir las politicas sobre manejo integrado de zonas costeras.

El numeral 34 del articulo 5 de la Ley 99 de 1.993, le impone al MMA la obligacion de definir conjuntamente con la
autoridades de turismo, las regulaciones y los programas turisticos que puedan desarrollarse en areas de reserva o de
manejo especial; determinando las &reas o bienes naturales protegidos, que puedan tener utilizacion turistica, las
reglas a que sujetaran lo convenios y concesiones del caso y los usos compatibles con esos mismos bienes. Ademas
el MMA se apoyara en el concepto cientifico y técnico del INVEMAR para efectuar las regulaciones y programas
turisticos a que haya lugar.

7.2.11DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP-

En la medida en que la planeacion econdmica del pais, es una funcion importante del Estado, para garantizar el
desarrollo econdmico social y sostenible de la nacion, y asegurar el uso eficiente de los recursos del estado vy el
desempefio adecuado de las funciones asignadas a las autoridades publicas, es que el Gobierno Nacional junto con
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las autoridades regionales y locales deben elaborar los planes de desarrollo econdmico en armonia con la proteccion,
recuperacion y mejoramiento del medio ambiente.

Por esta razoén, las entidades encargadas de formular, coordinar y aprobar las politicas nacionales de los diferentes
sectores deben tener en cuenta la inclusidn de la variante ambiental en cada uno de los proyectos de inversion publica
gue se pretendan adelantar en el pais.

Conforme a lo establecido en el numeral tercero del articulo 5 de la Ley 99 de 1.993, el MMA debera preparar, con
la asesoria del Departamento Nacional de Planeacioén, los planes, programas y proyectos que en materia ambiental o
en relacion con los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio deban incorporarse a los
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a aprobacién
del Congreso.

7.2.12MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Las actividades portuarias para exportaciones mineras especialmente de carbon e hidrocarburos, la generacion de
energia en plantas termoeléctricas en las zonas costeras, las actividades de exploracién y explotacién de recursos
naturales no renovables en las zonas costeras, maritimas y en la zona econémica exclusiva, demandan una labor de
coordinacion entre las entidades del sector minero energético y las autoridades ambientales para coordinar el
ejercicio de esas actividades, procurando minimizar los impactos que las mismas causan al medio ambiente y
garantizando la reduccion y control a la eventuales contaminaciones la medio marino.

El Ministerio de Minas y Energia debera consultar con el MMA, lo relativo a los planes y programas de exploracion
y explotacién de los recursos naturales no renovables en el medio marino y costero.

El Ministerio de Minas y Energia, al autorizar la concesiones que se otorguen para la explotacion y exploracion de
minerales e hidrocarburos en las zonas costeras y maritimas, deberd verificar que las mismas cumplan con las
normas ambientales y con los términos de referencia para estas actividades establecidos por las autoridades
ambientales sin perjuicio que las mismas conforme a lo establecido por la ley deban contar con sus respectivas
licencias ambientales.

7.2.13NSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CobAzzl - IGAC-

Conforme a los dispuesto en el paragrafo 1 de articulo 17 de la Ley 99 de 1.993, en que se le traslado al IDEAM, las
funciones que sobre produccién procesamiento y andlisis de informacion geogréafica basica de aspectos biofisicos
que desempefaba el IGAC, esta entidad a pesar de lo dispuesto en esta norma, sigue teniendo importantes funciones
en la elaboracion y levantamiento de informacion cartografica referenciada que resulta de vital importancia para las
autoridades ambientales en sus procesos de ordenamiento fisico del territorio.

El IGAC, como organismo de consulta de las entidades del Estado, debe proporcionar la informacién respecto a las
areas de su competencia que estas entidades requieran. Por esta razén para el proceso de definicién de politicas de
manejo integrado de las zonas costeras Yy su correspondiente ordenamiento territorial se debe contar con esta entidad
como entidad de consulta para los fines pertinentes.

7.2.1ZENTIDADES TERRITORIALES

Las entidades territoriales con jurisdiccidon en las zonas costeras en decir los departamentos y los municipios que
tienen costas en ambos litorales, y en las porciones insulares del territorio nacional, deben cumplir con las
obligaciones ambientales impuestas por la constitucion las leyes y los reglamentos en lo referente al MIZC.

Sobre este particular se debe resaltar que los departamentos y los municipios son los encargado de coordinar y
concretar la ejecucion de los planes programas y proyectos que en desarrollo de las politicas nacionales deban
ejecutarse en el area de su jurisdiccion. Dispone el numeral 1 del articulo 64 y el numeral 1 del articulo 65 de la Ley
99 de 1.993, que le corresponde a las entidades territoriales ademas de las funciones que le sean delegada por la Ley
o de las que el MMA vy las corporaciones auténomas regionales a los gobernadores y alcaldes, la de promover y
ejecutar programas y politicas nacionales regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente.
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Resulta importante recalcar que las politicas de manejo integrado de las zonas costeras se tendran que concretar en
los espacios fisicos de jurisdiccion de estas entidades territoriales por lo tanto, siendo estas entidades conforme a lo
dispuesto por la Ley en los articulos referidos, las encargadas de promover y ejecutar estas politicas, se debera tener
en cuenta en el proceso de formulacion las capacidades logisticas, técnicas y financieras que por regiones demuestren
estas entidades territoriales para garantizar un efectivo cumplimiento de las mismas.

7.3 BIENES DE USO PUBLICO EN LAS ZONAS COSTERAS
COLOMBIANAS

7.3.1 INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 82 que es un deber del Estado, velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el particular.

Se entiende por espacio publico todos los bienes que por su naturaleza, uso o afectacion estan destinados a satisfacer
necesidades e intereses colectivos, que trascienden por tanto el derecho individual. Lo constituyen entre otros, los
cuerpos de agua, las aguas requeridas para la circulacion tanto peatonal como vehicular, para la recreacion puablica, la
seguridad, la tranquilidad ciudadana, las fuentes de agua, parques, plazas y similares, las necesarias para la
preservacion y conservacion de las playas maritimas y fluviales, esteros y el entorno de lagos y aguas interiores, los
terrenos de bajamar, sus elementos vegetativos, arenas y corales, los elementos que conforman el patrimonio
histérico y cultural y todos aquellos existentes o proyectados para el uso o disfrute colectivo.

Lo anterior sirve de base para presentar un marco respecto de los bienes de uso publico de la nacién y en especial los
relativos al dominio maritimo y fluvial de la Nacion ubicados en las zonas costeras, presentando una sintesis sobre la
problematica de los bienes de uso publico en las zonas costeras. Con este andlisis no se pretende agotar el tema pero
si aportar un punto de vista sobre la principal problematica en la zona costera.

Sobre las zonas costeras se ha producido ademas con demasiada frecuencia la desnaturalizacidon de porciones del
dominio publico costero, no solo porque se ha reconocido la propiedad particular en muchos de los casos, sino
también por la privatizacion de hecho que ha supuesto el otorgamiento de determinadas concesiones y la carencia de
accesos publicos con el resultado de que ciertas extensiones de las costas (playas) han quedado sustraidas al disfrute
de la colectividad.

Se aclara que la naturaleza juridica de estos bienes, es que son del dominio publico, imprescriptibles e inalienables y
por lo tanto, las obras, construcciones y edificios que alli se levantan, constituyen usurpacion al patrimonio colectivo.

Se aspira, entonces, a indicar cual es el criterio sobre el particular y establecer los elementos de trabajo, en aras a
sentar las bases para el ordenamiento ambiental de las zonas costeras y el establecimiento de un Programa de MIZC.

7.3.2 SITUACION DE LOS BIENES DE USO PUBLICO

7321 Problematica Actual

Colombia tiene una longitud de costa, aproximadamente de 3.000 kilometros, de cuales mas un area corresponden a
playas, con un patrimonio publico aun sin calcular en términos de areas, pero que puede ascender a varias hectéreas,
con un incalculable valor por las posibilidades que ofrece, pero que resulta escaso ante la creciente demanda que
soporta en algunos sitios en especial, muy sensible y de dificil recuperacién en su equilibrio fisico.

Sin embargo las zonas costeras de nuestro pais estan siendo muy afectadas, como ocurre en otros paises del mundo,
por un fuerte incremento de la poblacién y la consiguiente intensificacién de usos maritimo-portuario, turistico,
agricola, industrial, urbanos, pesquero y otros.

Una vista general sobre la linea de costa, por ejemplo de los departamentos de Sucre, Bolivar, Atlantico y
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Magdalena, muestra el desarrollo de grandes complejos urbanisticos, hoteleros, clubes privados, condominios y
viviendas que tienen para su exclusivo servicio areas de playa delimitadas por encerramientos, vias de acceso
restringidas y servicios de vigilancia.

Los casos muestran como las islas del Rosario y de San Bernardo estan en manos de particulares, que careciendo de
licencias o permisos han levantado construcciones, pese a las multas o reconvenciones que se les impongan.

En la Boquilla, Punta Canoas (Bolivar), Santa Veronica, Turipana, Palmarito, Puerto Colombia, Prado Mar y Salgar
(Atlantico), se observan extensas playas comprometidas en proyectos urbanisticos que las ofrecen con elemento
ambiental propio y de uso exclusivo.

La Ciénaga de Mallorquin, en el Delta del Rio Magdalena hacia el tajamar occidental, presenta una superficie de
lodo y zonas bajas de inundacidn que gradualmente han sido rellenadas para su apropiacion por particulares quienes
pretenden actualmente la construccién de un puerto para la exportacion de carbon.

En la margen occidental del Rio Magdalena existen predios con titulacion que pertenecen en su mayoria a empresas
industriales, entre estos predios y la margen del rio se ha formado una zona de aluvién, por cambios del cauce del rio
en algunos sectores, los cuales ya han sido invadidos y apropiados por los particulares, pese a que en los puertos
habilitados, como en el caso de Barranquilla, no opera el fenémeno de accesién pretendido por los ocupantes quienes
se han apropiado de la ribera, alegando esta figura juridica la cual solo opera en rios no navegables.

El Parque Natural Nacional de la Isla de Salamanca (departamento del Magdalena) no ha escapado a este proceso y
algunas areas sobre la ribera ya han sido adjudicadas a particulares quienes talaron los manglares y cercaron las areas
intervenidas para desarrollar inversiones propias. Los habitantes de la zona, por su parte, han taponado los ductos de
intercambio de aguas con la Ciénaga Grande y han establecido explotaciones de sal marina, todo en desmedro del
ecosistema con la reduccion de la poblacion piscicola que perjudica la pesca artesanal.

Debe mencionarse ademas, que una considerable extensién de terrenos a lo largo de la carretera, zona integrante del
parque natural de propiedad de la Nacidn, se disputa como de dominio privado por inversionistas para desarrollar
proyectos hoteleros y otras actividades prohibidas en zonas de reserva natural.

Playa Blanca en Santa Marta, hoy dia esta ocupada totalmente por particulares, quienes levantan edificaciones sin
autorizacion de la autoridad competente y en contrario a lo dispuesto por la DIMAR, quien establecié que todo este
sector era playa maritima de propiedad de la Nacion.

En sectores como Bello Horizonte y Piedra Hincada, en el departamento del Magdalena, los propietarios de las
viviendas construyeron muros de encerramiento sobre la playa colindante y no obstante diversos conceptos y a la
restitucion ordenada por DIMAR , las autoridades municipales han dilatado su ejecutoria, con el pretexto de respetar
las garantias constitucionales de los ocupantes (derecho a la propiedad privada) en perjuicio del interés colectivo.
San Onofre y Golfo de Morrosquillo donde se presenta ocupaciones de playas, aguas marinas ademas de tala de
manglar para aterramientos y posteriores ventas para el desarrollo de urbanizaciones o proyectos turisticos.

También existen casos lamentables de degradacion fisica, pudiendo mencionar la destruccibn o deterioro de
importantes ndcleos de vida en el medio marino, como las ciénagas (Ciénaga Grande de Santa Marta) y lagunas
costeras a los cuales se ha llegado por la no adecuada planificacién de los usos. De esta forma muchos de estos
espacios vitales para la produccién organica y biolégica han sido destruidos o se han degradado bajo pretendidos
motivos sanitarios, econdmicos, agricolas o de recreacion.

En la costa Pacifica, por ejemplo también existen problemas de ocupacion de bienes de uso publico como, terrenos
de bajamar, playas maritimas, aguas marinas en sectores principalmente como Buenaventura, Bahia Solano y
Tumaco, con el agravante de la problematica social que estas ocupaciones han generado.

En resumen, puede decirse que se esta produciendo un acelerado proceso sobre las costas de forma que un
porcentaje ya estan urbanizadas o tienen una calificacion de urbanizable, &areas como Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta estan dedicadas a instalaciones portuarias, industriales y usos agricolas, otras &reas tanto del Caribe
como del Pacifico aun no tienen usos claramente definidos o problemas irreversibles.
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A esta situacion se ha llegado en general, por actuaciones inconexas, donde no ha existido coordinacién entre la
legislacion del dominio publico maritimo y la del suelo, sin tener en cuenta la interaccion tierra - mar, ni la necesidad

de establecer medidas que garanticen la preservacion y la conservacion de estos espacios singularmente sensibles al
deterioro, y sin tener en cuenta los costos externos a la propia accion ni la rentabilidad o valor social del medio.

Ademads, con demasiada frecuencia, se ha producido la desnaturalizacidn de porciones del dominio publico maritimo,
no solo porque se ha reconocido la propiedad particular, sino también por la privatizacién de hecho que ha supuesto
el otorgamiento de concesiones y la carencia de accesos publicos, con el resultado de que ciertas extensiones de la
playa hayan quedado injustificadamente sustraidas al disfrute de la colectividad.

Ese doble fenédmeno de destruccion y privatizaciéon es una practica que se ha extendido a todo lo largo de la costa
caribe, lo que exige de modo apremiante una solucioén clara e inequivoca acorde con el medio ambiente costero, que
con una perspectiva de desarrollo sostenible, tenga como objetivos la defensa de su equilibrio, el aprovechamiento
racional de los recursos y la correspondencia de los espacios con las actividades (ordenamiento ambiental de las
zonas costeras) y la conservacion de los valores culturales.

7.3.2.2 Causas
Este fenémeno de ocupacién de los bienes de uso publico se puede atribuir, basicamente a cinco causas:

7.3.2.2.1 Causas Naturales

Un estudio del Instituto de Investigaciones Geolégico Mineras (INGEOMINAS) realizado en 1990 sobre la linea de
Costa Caribe, sefiala que el ascenso del nivel del mar ha sido en los uUltimos cien afios de aproximadamente veinte
centimetros, estimandose que para el afio 2100 estaria entre 120 y 210 centimetros por encima del actual; en
contraste, debido a procesos geoldgicos, sedimentaciones y depdsitos de arena por la accion de corrientes marinas, se
ha modificado la topografia costera aumentando playas y playones o bajos inundables con material no consolidado.
Aunque existen zonas erosivas, este es el proceso opuesto, la acrecion, o sea, la gradual adicién de terreno costero
por la agregacion de material transportado por las olas y corrientes, que tiene como efecto el aumento de la playa.
Estas areas que no son apropiadas para asentamientos humanos son aprovechadas por los propietarios colindantes,
para urbanizarlos o por la poblacién marginal o desplazada por la violencia, para construir sus viviendas.

7.3.2.2.2 Inducidas

Son todas aquellas alteraciones o modificaciones del estado natural de la zona por obra del trabajo humano; para el
efecto ubican muros en las areas de bajamar, conocidos como tajamares o espolones que, segin su posicion, influyen
en la geomorfologia costera para ganar playa o para modificar la direccion de la accién fluvial provocando asi su
erosién o acrecion.

Las desecaciones mediante rellenos artificiales, que impiden la accién del agua por bloqueo, son también utilizadas
como medio de consolidacion de &areas, modificando el estado natural de los playones para ganar terrenos al mar.

Las obras de ingenieria para provocar artificialmente el retiro de las aguas, las desecaciones o rellenos, son
usurpaciones porque las zonas de bajamar sobre las que se actia y el lecho marino, tienen también naturaleza de
bienes de uso publico.

La interaccién de las causas naturales e inducidas han conformado terrenos sobre los cuales la Nacién es su
propietaria, al igual que de su acrecimiento.

7.3.2.2.3 De los particulares y la comunidad

Consolidado un sector de playa como terreno aprovechable, sea por causas naturales o inducidas, se establecen
asentamientos humanos que delimitan areas de tenencia particular para mas tarde transferir a otros sus derechos de
posesion mediante contratos de compra venta.

Los propietarios de los terrenos colindantes con el mar o con las playas aprovechan la formacién o el acrecimiento de
las playas, y en actos unilaterales bajo la figura de la accesion amplian sus linderos incorporando las areas resultantes
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a su exclusiva propiedad, cuando éstas en realidad corresponden a la Nacion.

La accesién como modo de adquirir el dominio de los terrenos de playas que acrecen los predios costeros, es
inadmisible, porque la sedimentacion incrementa el area y beneficia al titular de la misma, o sea la Nacién y no al
colindante, pues entre su predio y el mar esta la zona de pertenencia o de uso publico.

Concluyendo, que las actividades y conductas de los particulares incrementan el problema, en donde se hace
manifiesta la ausencia de conocimiento y cultura ciudadana.

De otro lado, la comunidad con su actitud tolerante e indiferente ante el fenémeno de ocupacién de sus propios
bienes, trastoca los términos y lo censurable en principio, se convierte en una situacién cotidiana aparentemente
normal; contra la cual no existe reaccion social relevante, por falta de conocimiento de sus derechos fundamentales,
la carencia de recursos, el desconocimiento de los instrumentos que existen para hacer valer los derechos colectivos
y de las acciones comunitarias para hacer activos sus derechos y las obligaciones de las entidades estatales.

7.3.2.2.4 Administrativas

Las autoridades nacionales como garantes de los bienes de uso publico han tolerado, permitido o facilitado la pérdida
gradual del dominio de la Nacidn sobre playas y zonas de acrecimiento.

La figura de la concesion en esta materia es un acto administrativo, por el cual se otorga el uso y goce de las playas,
terrenos de bajamar y aguas maritimas a los particulares autorizando el uso y construcciones distintas a la vivienda,
con la condicidn de revertirlas a la Nacién una vez expirado el plazo previsto en la Resolucién que las otorga.

Sin embargo, este es el mecanismo mas utilizado por los particulares para privatizar las playas, aguas maritimas y
terrenos de bajamar, sin reportar ninglin beneficio para la comunidad. Esta es una facultad permisiva y
particularmente repetitiva en donde no se han establecido criterios y por ende, su ausencia conduce a que se otorguen
atendiendo mas condiciones econdmicas privadas que el obedecimiento a una posiciébn coherente y racional que
beneficie el interés comun, local o regional.

Por esto el creciente proceso de privatizacion y depredacién es posibilitado en gran parte por una dejacién
administrativa, lo que ha llevado en numerosas zonas a que se haga irreconocible el paisaje natural por un urbanismo
nocivo y sin planificacidn de edificios, hoteles, industrias al mismo borde de la playa o del mar, vias de transporte de
trafico intenso demasiado préximas a la orilla y vertidos al mar sin depuracion en la mayoria de los casos.

7.3.2.2.5 Legales

A toda esta situacidn se puede agregar el caracter fragmentario de nuestra legislacién, que obliga a aplicar
disposiciones legales sobre bienes de uso publico del siglo XIX e inicios del XX, como el Cédigo Civil y Cédigo
Fiscal. La legislacion relativa a los bienes de uso publico del dominio maritimo, practicamente no existe por lo que
esta sujeta a la libre interpretacion de los usuarios, sea el Estado o los particulares.

De otra parte la normatividad sobre las obras publicas que por su caracter general desconoce aun los asuntos
especificos del dominio maritimo y costero, esta inspirada por una configuracion del papel del Estado, hoy desfasada
dada la época, no tiene la preocupacion por la conservacion del ambiente pese a los cambios ocurridos con la
Constitucion Nacional y la Ley 99 de 1993.

El Decreto Ley 2324 de 1984, vino a llenar y de forma no plenamente satisfactoria, una de la lagunas relacionadas
con las playas maritimas y con la asignacion de competencias, al tipificar las infracciones en esta materia y

determinar muy someramente las sanciones, asi como los procedimientos generales, no muy claros, para su
imposicion, lo que ha conducido a permanentes demandas contra la Nacién.

Sin embargo es obvio que ni la perspectiva de competencia ni la sancionadora son, por si solas el punto de partida

adecuado para una regulacién completa de los bienes de dominio pablico maritimo, ni un manejo coherente de la
zona costera.
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De conformidad con la distribucion de competencias, la ley dispuso, ademas, que la Superintendencia de Puertos
ejerciera funciones respecto de las actividades portuarias relacionadas con los puertos, embarcaderos y muelles
costeros, y en aquellas partes de los rios donde la antigua Empresa Puertos de Colombia tenia ilst@éaciones
donde se desprenden las facultades que le fueron asignadas para expedir por medio de resolucion las condiciones
técnicas de operacion de los puertos colombianos y otorgar las concesiones portuarias, modificarlas y declarar su
caducidad; controlar la construccion de puertos, muelles, embarcaderos; otorgar licencias portuarias para construir y
operar embarcaderos; autorizar cualquier acto o contrato que tenga por efecto la organizacién de nuevos muelles
privados en puertos de servicio publico; organizar el recaudo de las contraprestaciones que establezca a las
sociedades portuarias y a los embarcaderos; vigilar el cumplimiento de las normas dictadas especialmente por las
sociedades portuarias y los usuarios de los puertos; y en general ejercer las demés facultades de derecho publico y
gue no hayan sido atribuidas a otras autoridades ni resulten incompatibles con la Ley 12 de 1991 (articulo 27).

7.3.2.3 La Propiedad y los Bienes del Estado

7.3.2.3.1 Dominio Territorial del Estado

El territorio es el elemento material y concreto del Estadayo objetivo, entre otros, es la realizacién del bien
publico, la gestion de los servicios necesarios para la comunidad el cual implica dominacién de cosas y bienes para
su prestacion, y una jurisdiccion territorial en que haga operante esa gestion.

La Constituciéon Nacional en su articulo 2 expresa “son fines esenciales del Estado... mantener la integridad
territorial...”. Histéricamente el territorio se ha consagrado como canon constitucional, pues el articulo 102 de la
Constitucién es exactamente igual al inciso primero del articulo 4° de la Constitucion de 1886, asi: “el Territorio con
los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen Unicamente a la Nacién”.

Se citan estos antecedentes por cuanto el Cédigo Civil Colombiano, vigente, se expidié durante dicho régimen
Constitucional, al igual que el primer Cédigo Fiscal de la Nacién (1853) cuya regulacion sobre los bienes nacionales
es similar a la Ley 110 de 1912, Codigo Fiscal, vigente. Se debe anotar, que las normas civiles contenidas en los
articulos 677 y siguientes del Cddigo Civil estan en concordancia logica con la Constitucion Nacional (Art. 102) en
cuanto dispone que los bienes publicos que de él forman parte pertenecen Gnicamente a la Nacion (Unién).

El dominio eminente del Estado

Sachica (1962) sefiala que el dominio del Estado sobre su territorio es un dominio actual y general sobre el mismo, y
no una forma derivada del derecho de propiedad consagrado en el Codigo Civil.

El dominio o propiedad privada, esta regulado por el titulo Il del libro 2 del Cédigo Civil, en tanto que por normas
posteriores el mismo Cddigo regula los bienes de la Unién o bienes de uso publico, sefialando de por si una
diferencia legal en cuanto al tratamiento de uno y otro.

La propiedad privada es concreta y objetiva sobre un bien, con facultades definidas de uso, goce y disposicién, en
tanto que el dominio eminente del Estado es general sobre su territorio y sobre los bienes que lo integran (fronteras)
sea que lo posea efectivamente o0 no y exista o no constituido el derecho de propiedad privada.

El dominio eminente del Estado es virtual, potencial y general y sélo se pone en acto ocasionalmente, para ciertos
efectos, como sucede cuando expropia por motivos de utilidad publica, por ocupaciones ilegales de bienes de uso
publico o cuando también por disposicion legal hace que la propiedad privada revierta a favor del Estado por no

haber sido explotado econémicamente un bien, de acuerdo con la funcién social que implica obligaciones, durante

* Articulo 26 Ley 1 de 1991

2 por considerarlo de importancia se transcribe la definicion de Estado "El Estado es una agrupacién de hombres, orgasizatddaen u
indivisible, bajo una autoridad auténoma, en el interior de un territorio determinado, en vista del bien comin de sus rlesgpios"
Bartelemy). Segun esta definicion, la cual combina las ideas mas corrientes sobre el Estado, el Estado tiene cuatrosalkerentos a

1- Una agrupacion de hombres, que la mayoria de los tratadistas denominan pueblo o nacién.

2- Un poder

3-  Un territorio

4-  Un fin social
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cierto lapso.

"El dominio del Estado es mas de contenido politico que econdémico, porque el lucro fiscal no es la razén de
reconocimiento de ese dominio, importa mas por motivos de seguridad nacional e internacional y de servicio al
interés social que como recurso econémico" (Sachica, 1962).

El Estado cuando pone en acto el dominio eminente sobre su territorio, no hace otra cosa que aplicar el principio de
que el interés privado debe ceder ante el interés publico, tratandose de bienes nacionales y mas de bienes nacionales
de uso publico, de manera que no obra como un propietario particular sino como gestor del bien puablico.

No se trata de que un territorio pertenezca al Estado, sino que en virtud de su dominio puede operar sobre él, en él,
dentro de €l y con los bienes ajenos a él, para sus propios fines.

El dominio eminente del Estado fue consagrado en la Constitucion de 1886 al decir “forma igualmente, parte de
Colombia, ademas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen en los mares limitrofes, la isla de
Malpelo y el Archipiélago de San Andrés y Providendia”.

También son parte de Colombia: ... el mar territorial y la plataforma continental, de conformidad con los tratados o
convenios internacionales aprobados por el Congreso o por la Ley Colombiana en ausencia de lo$ mismos”.

El Doctor Sachica sobre el mismo tema establece “En el plano juridico se debe precisar la diferencia entre el dominio
eminente o politico del Estado sobre su territorio, del derecho que tiene sobre los bienes de uso publico y la
propiedad fiscal”.

El derecho eminente o politico del Estado sobre su territorio es universal, versa sobre el territorio y todos los
elementos que los constituyen; sus implicaciones primordiales son de naturaleza politica y supone, ante todo, el
ejercicio de la jurisdiccion de las autoridades estatales en el espacio respectivo, con exclusion de toda ley y poder
foraneos.

En resumen, el dominio eminente, se entiende como el poder sobre el territorio, vinculado a la nocién de soberania
ejercida potencialmente sobre todos los bienes situados dentro del territorio del Estado, ya se refiera al dominio
publico o privado, mientras que el dominio publico referido a los bienes de uso publico es el conjunto o suma de
bienes sometidos a un régimen juridico especial, distinto del que rige el dominio privado.

El de los bienes cuyo uso corresponde a todos los habitantes plazas, calles, rios, playas, lagos, etc. Hace relacién al
control y posibilidad de destinar y variar de uso los respectivos bienes, por ser de dominio del Estado.

La Constitucién Nacional, en el inciso 3° del articulo®1€fala que la porcién continental y la porcién insular
forma parte del territorio, lo cual no agrega nada de los titulos de Colombia derivados de tratados publicos sobre el
derecho del mar.

En el inciso 4° del mismo articulo se enuncian los factores geograficos que integran el dominio territorial
colombiano, agregando el subsuelo, que implicitamente estaba en el articulo 4° de la Constitucién de 1886 en la
nocion "del territorio con los bienes publicos pertenece Unicamente a la Nacion" que reflejaba la nocion del dominio

® De conformidad con el tratado celebrado entre Colombia y Nicaragua, el 24 de marzo de 1928
4 Constitucion Nacional de 1886, articulo 3, inciso 3

Dominio territorial del Estado, sus titulos, sus elementos, su modificacion. Los limites de Colombia son los establecdmataingo
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica, y los definidudgmaibitrales en
gue sea parte la nacion.
Los limites sefialados de la forma prevista por esta Constitucion, solo podran modificarse en virtud de tratados aprob&iwgyeso.e
debidamente ratificados por el Presidente de la Republica.
Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catadinaaditalis de
las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen
También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona egoh&niEael
espacio aéreo, el segmento de la 6rbita geoestacionario, el espectro electromagnético y el espacio donde actla, decoonérBedecho
Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.
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eminente contenida también en el articulo 202 de la Constitucion Nacional de 1886. Se adicionaron los conceptos de
mar territorial, zona contigua y ZEE, reconocidos en el derecho del mar a cuyas regulaciones se adhirié6 Colombia.

Los términos territorio, Unidn, Estados Unidos de Colombia que se emplean en el Cédigo Civil, se entienden dichos
con referencia a las nuevas entidades o funcionarios constitucionales, segun el caso lo requiera. El articulo 324 de la
Ley 153 de 1887 complementando la norma anterior sefiala: “en los Cédigos adoptados las denominaciones de
corporaciones y funcionarios, como Estados Unidos de Colombia, Estado, territorio, prefecto, corregidor y las
demds que a virtud de cambio de instituciones requieran en algunos casos una sustitucién técnica se aplicaran a
quienes paralela y l6gicamente correspondan”.

Asi, se tiene que el titulo Il del libro 2 del Cédigo Civil, trata del dominio o propiedad privada, en tanto que el titulo
11l del mismo libro 2 se refiere a “de los Bienes de la Unidn” o “ de los Bienes Nacionales o Bienes de la Republica”.
El Titulo 11l contiene un conjunto de normas posteriores, que implican el dominio eminente de la Nacion.

La propiedad

En el contexto de la Constitucion Nacional la propiedad esta protegida y garantizada junto con los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles. La Constitucion distingue tres clases de propiedad: la privada, estatal y
publica.

La propiedad privada

Puede ser individual, como una forma de aplicar y organizar la riqueza social para que genere desarrollo econémico.
Por esta razon debe ser protegida y garantizada junto con los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles. Otra de las modalidades de la propiedad privada es la colectiva contemplada en los articulos 329 y 55
transitorio de la Constitucion. Este Ultimo se ocupé de los bienes baldios en las zonas rurales riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifiéo

Propiedad Estatal

También se encuentra determinada en el articulad&® Constitucion Nacional y en el articulo 332 que se refiere

en forma global al subsuelo y a los recursos naturales renovables como pertenecientes no ya a la Republica sino al
Estado.

Asi mismo el Decreto 2663 de 1994 establece que son bienes de propiedad nacional, entre otros, los siguientes:

¢ Los bienes de uso publico

* Las tierras baldias donde se encuentran las cabeceras de los rios

« Las margenes de los rios navegables no apropiadas por particulares por titulo legitimo

e Las costas desiertas de la Republica no pertenecientes a particulares por titulo originario o titulo legitimo
traslaticio de dominio.

e Las islas ubicadas en uno y otro mar pertenecientes al Estado, que no estan ocupadas por poblaciones

6 “Art. 55 transitorio: “Dentro de los dos afios vigentes(sic) a las entrada en vigencia de la presente Constitucién, eeQuetjrasprevio
estudio por parte de una comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozco a las oegrasidpeekan
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo cas tsadigidwies de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley...”

’ Derecho de propiedad privada. Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a les, llegesuzilgs no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motadpalelicdiliol
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el idtedeherivaeder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.

Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

El estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante sditiahcéa ju
indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que thgesianios, elicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa administrativa, inclusel nesgmato d

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar los casos en gue no haya lugar al pago de la indeethdrgei@h voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una u otra Camara. Las razones de equidad, asi como los motivogitcatitidad
interés social, invocados por el legislador, no seran controvertibles judicialmente.
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organizadas o apropiadas por particulares en virtud de titulo legitimo traslaticio de dominio.

* Lasislas de los rios y lagos navegables por buques de mas de 50 toneladas.

e Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos, lagunas y ciénagas de propiedad nacional a que
hace referencia el inciso 5° del articulo 69 de la Ley 160 de 1994.

« Los lagos, ciénagas, lagunas y pantanos de propiedad nacional.

e Los terrenos de aluvion que se forman en los puertos habilitados.

Propiedad Publica

Consagrada en los articulos 63, 82 y 102 de la Constitucion Nacional. En los articulos citados no se consagra un
derecho en el sentido habitual de la expresién, son propiamente unas garantias institucionales, unas protecciones
constitucionales de determinados bienes, inspiradas en distintas razones de interés publico: culturales, ecoldgicas y
de proteccidn al dominio publico.

Es deber del Estado proteger la integridad del espacio publico y su destinaciéon al uso comudn, cuidando de que
prevalezca éste sobre el interés particular.

De los bienes

Dentro de este contexto se encuentran que hay bienes de dominio privado, bienes del Estado y bienes del dominio
publico:

* Bienes del dominio privado

El articulo 58 de la Constitucion establece que se garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores.

En primer término, se define la propiedad como una funcién social que implica obligaciones, a la cual le es
inherente una funcién ecoldgica. Se adiciona por lo tanto la definicidn tradicional de propiedad que traia la
Constitucion desde 1936.

Dentro de este concepto de propiedad privada, se encuentra la propiedad individual (Art. 58 C.N.), la colectiva o
comunitaria (Art. 329, 58 Inc. 3, 55 y 64 transitorios)

* Bienes del Estado

Son del Estado el subsuelo y los recursos naturales no renovables de conformidad con el aftidelda332
Constitucion, el mar territorial, la zona econdémica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la 6orbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético (Art. 102 C.N.), asi como los bienes que posee como propiedad
privada, en iguales condiciones que los particulares (Art. 58 C.N.)

El articulo 102 de la Constitucién Nacional al referirse al "territorio y a los bienes publicos que de él forman
parte”, para sefialar que pertenecen a “La Nacién”, consagra el llamado dominio eminente: El Estado no es
titular del territorio en el sentido de ejercer soberania sobre él.

Marienhoff distingue el “dominio eminente” del “dominio pdblic&!: dominio eminentes un poder supremo

sobre el territorio; vinculado a la nocién de soberania. Se ejerce potencialmente sobre todos los bienes situados
dentro del Estado, ya se trate de dominio privado o publico del mismo o de propiedad de los particulares o
administradoskEl dominio publico es un conjunto o suma de bienes sometidos a un régimen juridico especial,
distinto del que rige los bienes de dominio privado ( Marienhoff, 1988).

En el articulo 332 de la Constitucién, se consagra la propiedad del Estado del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables y de los demas muebles destinados a la transformacién, sin perjuicio de los derechos

® Reserva Estatal sobre el subsuelo y los recursos naturales. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursesavaliedesin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes
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adquiridos.

Bienes del dominio publico

La teoria de la afectacion de los bienes de dominio publico fue introducida por el legislador colombiano en el
articulo 148 del Decreto 222 de 1983.

Los bienes que deben comprenderse en el dominio publico se determinan no solo por las leyes que califican una
cosa o un bien como de dominio publico; ademéas es necesario que concurra el elemento de destino o de la
afectacion del bien a una finalidad publica; es decir a un uso o a un servicio publico o al fomento de la riqueza
nacional, variedades de la afectacion que, a su vez, determinan la clasificacion de los bienes de dominio publico
(Parada R. 1991).

En estos bienes no tiene el Estado lo que propiamente se llama propiedad, ya que al analizar los elementos de
que ésta se compone se encuerdrasusno es del Estado, pertenece a todos los habitantes detlfaistus

no existe, en tesis general,ey abusustampoco existe en relaciéon con tales bienes, por su condicién de
inalienables, vale decir, sustraidos del comercio, no susceptibles de propiedad privada.

Este tercer grupo de propiedad, normalmente estatal y excepcionalmente privada, como ya se mencioné se
distingue no por su titularidad sino por su afectacién al dominio publico (por motivos de interés general),
relacionados con la riqueza cultural nacional, el uso publico y el espacio publico.

Bienes afectados al fomento de la riqueza nacional

Esta clase de bienes de dominio publico esta formada por los bienes que estan afectados al fomento de la riqueza
nacional, por ejemplo, el patrimonio cultural, arqueolégico e histérico.

En este grupo se ubican los bienes de dominio privado o estatal destinados al uso publico, como el caso de las
fachadas de los inmuebles que poseen valor histérico o arquitecténico, en los que el dominio es exclusivo de una
persona pero no pueden ser alterados por el valor que representan para la sociedad (articulo 9 de la Ley 9/89),
ejemplos de ellos estan en Cartagena de Indias.

Bienes afectados al uso publico

Esta categoria la integran en primer lugar, los bienes de dominio publico por naturaleza, definidos en la ley
como aquellos que retnen determinadas condiciones fisicas, como los rios, torrentes, playas maritimas y
fluviales, radas, entre otros y también los que siendo obra del hombre, estan afectados al uso publico en forma
directa como los caminos, canales, puertos, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o utilizacion
general cuya conservacion y cuidado sean de competencia de las autoridades locales.

La enumeracién no es cerrada sino ejemplificativa y abierta, dado que en la Ley 92 de 1989 y en el Cédigo Civil
se refieren otros bienes analogos de aprovechamiento y utilizacion general.

Los bienes de uso publico del Estado, tienen como caracteristica ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Art. 63 C.N.)

Bienes afectados al espacio publico

La definicién de los bienes del Estado destinados al uso publico se encuentra en el articulo 9° de la Ley 9 de
1989 que determina que los bienes de uso publico hacen parte del concepto general de espacio publico. Pero
este concepto no es exclusivo de estos bienes, sino que abarca ademas bienes particulares que por su naturaleza,
su uso o afectacion estan destinados a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto los limites de los intereses individuales de los habitantes. Luego, el espacio publico es el género y el uso
publico, la especie. Aquel concepto subsume a éste.
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7.3.3 ANALISIS JUR,I'DICO DE LOS BIENES DE USO PUBLICO DEL
DOMINIO MARITIMO Y FLUVIAL

7.3.3.1 El Espacio Publico

La Constitucién Nacional establece en su articulo 82, que es deber del Estado, “velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el particular”. Lo cual se
enmarca dentro de los denominados derechos de tercera generacién o derechos colectivos, que proyectan su
efectividad a través de las acciones populares para proteccion de bienes comunales por medio del actor popular y en
donde resalta el valor colectivo de grandes objetos del derecho: espacio publico, el ambiente o la salubridad.

Desde el punto de vista conceptual, cuando se habla de bienes de uso publico no se esta hablando de espacio
publico, como quiera que este atafie a elementos que satisfaciendo necesidades colectivas, no siempre son de
dominio comdn o de dominio publico, toda vez que pueden ser elementos del dominio privado afectados por su
destinacion al uso colectivo, mientras que los bienes de uso publico siempre pertenecen a la Nacion y de ellos se
predica su inembargabilidad e imposibilidad de enajenarlos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 9 de 1989 se define el espacio publico como el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden por tanto los
intereses individuales.

Dentro de la conceptualizaciéon general, significa que el espacio publico no es exclusivo de los bienes de uso publico,
sino que ademas abarca los bienes particulares que por su naturaleza, uso o afectacion estdn destinados a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas, como se dijo anteriormente, el espacio publico es el género y los
bienes de uso publico son la especie, pues ese concepto subsume este, y por ello el principio constitucional inmerso
en el articulo 82.

De esta forma, constituyen espacio publico:

* Las areas requeridas para la circulacion peatonal y vehicular.

e Las areas requeridas para la recreacién publica, la seguridad y la tranquilidad ciudadana.

e Las franjas de retiro de las edificaciones de las vias, fuentes de agua, parques, plazas.

e Las areas requeridas para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos.

e Las areas requeridas para la preservacion de areas de interés publico.

e Las areas requeridas para la conservacion y preservacion del paisaje, los elementos naturales del entorno de la
ciudad.

* Las &reas necesarias para la preservacién y conservacion de las playas marinas y fluviales asi como sus
elementos vegetativos, arenas y corales.

Con relacion al espacio publico la Ley 9 de 1989 asigné a los Alcaldes Municipales competencia para su regulacion.
A este respecto y en aras de aclarar las interpretaciones el Consejo de Estado mediante concepto rendido en 1990,
establecid con relacién a la competencia atribuida a DIMAR, que siendo la Ley 92 posterior al Decreto Ley 2324 de
1984, no modificé la competencia de la Direccion General Maritima (DIMAR), concluyendo que prevalece el
régimen especial de orden publico asignado a DIMAR por el Decreto con fuerza de Ley 2324 de 1984. Por lo que
DIMAR ejerce las funciones que el articulo 4° del mismo Decreto le atribuyd dentro del ambito territorial sefialado

en el articulo 2° del mismo normativo.

7.3.3.2 Bienes de Uso Publico

El articulo 102 de la Carta Constitucional, al referirse al territorio y a los “bienes de uso publico” que de él forman
parte para sefialar que pertenecen a la “Nacion” consagro alli el llamado dominio eminente. Donde el Estado no es
titular del territorio en el sentido de duefio de él, sino de ejercer soberania sobre él.

° Dominio fiscal: El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacién.
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Los bienes de uso publico son parte del territorio y por su naturaleza son del dominio exclusivo de la Nacion (su
dominio eminente); este territorio es divisible administrativamente para el cumplimiento de las funciones y servicios
a cargo del Estaddy las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucion Nacional y la Ley; el ordenamiento territorial, de acuerdo con el articulo 288, sera fijado
por la Ley y ésta establecera la distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales, que se
ejerceran conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiffriedad

El Art. 63" de esta misma normatividad elevé a rango constitucional el precepto del articdfod2b1®5digo

Civil al disponer que los bienes de uso publico “son inalienables, imprescriptibles”; esto quiere decir que ellos no
son susceptibles de actos de disposicion, son absolutamente incomerciables, no sujetos a posesién y no puede
alegarse dominio en cabeza de particulares por ilicitud en el objeto (articulo 1521, literal d); de otra parte, no opera
en ellos el fenémeno de la adquisicion del dominio mediante la figura de la prescripcién, lo que si ocurre con los
demas bienes y en ultimo término, no pueden ser perseguidos judicialmente por los acreedores del Estado.

El Cdédigo de Procedimiento Civil agrega en el articulo 407, sobre la declaracion de pertenencia, que ésta no procede
respecto de los bienes imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho publico.

Los bienes de uso publico por mandato de la Constitucién Politica y definicién de la Ley tampoco son objeto de
adjudicacién, ni pueden confundirse con baldios ni con cualquier otro género de bienes objeto de las politicas
sociales de la reforma agraria.

Entre este tipo de bienes se encuentran: las playas maritimas y fluviales, los terrenos de bajamar, los rios y todas las
aguas que corren por cauce haturales, asi como sus lechos, una faja paralela a la linea de las mareas méaximas o la del
cauce permanente de los rios y lagos hasta de 30 metros de ancho (D.2811/74, Art. 839); a excepcién de aquellos que
segun lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 677 del Cédigo'Ciséan considerados como de propiedad privada

(D. 2663/94).

7.3.3.2.1 Caracteristicas de los Bienes de Uso Publico

a. Los bienes del dominio publico como son los de uso publico no son, como algunos lo pretenden, RES
NULLIUS, que significa “cosa de nadie” porque en este caso cualquier persona se podria apropiar de ellos y
no habria razén de ser del dominio publico. Ningln particular puede ser tampoco titular del dominio publico
(Diez. M, 1982).

b. Los bienes de uso publico se determinan no solo por la ley, que califica una cosa como de dominio
publico, sino que es necesario que concurra el elemento del destino o la afectaciéon del bien a una finalidad
publica, es decir a un uso 0 a un servicio publico, o al fomento o riqueza nacional, variedades de la
afectacion que, a su vez, determinan la clasificacion de los bienes de uso publico y la aplicaciéon del un
régimen de derecho publico.

El articulo 3 del Decreto 1877 de 1978 declara de utilidad publica e interés social los inmuebles que sean
necesarios para construir muelles, puertos, astilleros, ferrocarriles, carreteras, aprovechamientos eléctricos y
demds obras de infraestructura necesarias para la produccién, distribucién y consumo de los recursos

0 Articulo 285 Constitucion Nacional

™ Coordinacién: en virtud de este principio las autoridades de los distintos niveles territoriales, al formular y ejecutar politicas asprogram
expedir reglamentos, prestar servicios o realizar obras, en ejercicio de las competencias asignadas, deberan armoritzay [saragaeantizar

asf los principios de la funcién administrativa, conforme al articulo 209 de la C.N.

Concurrencia: en virtud de este principio, cuando de distintos niveles territoriales tengan que desarrollar actividades de manedebenamta,
actuar de manera oportuna y eficiente, cumpliendo con cabalidad la parte que lees corresponde de la actuacion y respepande el c
atribuciones propio de las otras autoridades.

Subsidiariedad: la nacién o una entidad territorial pueden ejercer transitoriamente competencias correspondientes al mismo nivel grritorial o
niveles territoriales subsiguientes, cuando las entidades responsables de estos Ultimos no estén en capacidad de isxejlcstilicasas. La
actuacion terminara cuando haya cumplido su objeto.

2 proteccion de los bienes de uso publico, interés cultural, histérico y comunitarid.os bines de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrianquénlogico de la Nacion y los demés bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

13 Los bienes de uso publico no se prescriben en ningdn caso

4 Art. 677. Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales son bienes de la Unién, de uso publico en loterespéativos
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naturales a que se refiere el Decreto.
C. Los bienes de uso publico tienen un caracter especial de inalienables, imprescriptibles e inembargables, lo
gue hace que su régimen sea de derecho publico.

Inalienables significa que no se pueden negociar, esto es vender, donar, permutar, etc. La inalienabilidad
protege a los bienes de dominio publico, para que puedan cumplir los fines de su afectacion, se trata como
lo dijo el profesor Manuel Maria Diez, de conservar los fines afectados para las generaciones futuras. De alli
que la venta de un bien perteneciente al dominio publico debe ser un hecho inexistente por falta de objeto
licito. Sin embargo este principio no puede interpretarse de forma absoluta ya que el Estado como
propietario del dominio, podra disponer del bien una vez desafectado.

Inembargables esta caracteristica se desprende de la anterior, pues los bienes de las entidades
administrativas no pueden ser objeto de gravdmenes hipotecarios, embargos o apremios.

Imprescriptibles La defensa de la integridad del dominio publico frente a usurpaciones de los particulares,
gue, aplicandoles el régimen comun, terminarian por imponerse por el transcurso del tiempo, se ha intentado
encontrar, en todas las épocas, con la formulacidon del dogma de la imprescriptibilidad de tales bienes . Es
contrario a la ldgica que bienes que estan destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento de
derechos privados, es decir, que al lado del uso publico pueda prosperar la propiedad particular de alguno o
algunos de los asociados.

Se establece claramente que por su contenido de uso publico, dichos bienes no tienen ni pueden tener
contenido patrimonial; no generan derechos adquiridos, ya que la ley reglamenta el conjunto de facultades
para su disfrute comuan, de tal forma que resulta contrario a su esencia que la reglamentacion restrinja el
acceso a los mismos de toda la comunidad que es su titular eminente.

Conformacién de los bienes de uso publico
Los bienes de uso publico son:

a. Por su naturaleza, como son los rios, torrentes, el mar, la luz, el aire, las playas maritimas y fluviales,
ciénagas, lagunas, terrenos de bajamar, aguas maritimas y fluviales, canales intercostales, aguas interiores,
lagunas costeras, los sistemas marinos y fluviomarinos, el 4lveo o cauce natural de las corrientes, el lecho de
los depdésitos naturales de agua, etc. sin perjuicio de los derechos adquiridos con arreglo a la ley.

b. Por su destino juridico, como aquellos que siendo obra del hombre es decir artificiales son afectados al uso
publico en forma directa como los caminos, carreteras, calles, canales artificiales, puertos, puentes y demas
obras publicas de aprovechamiento o utilizacion general cuya conservacion y cuidado son competencia de
las autoridades locales o nacionales.

Sin embargo, estas enumeraciones no deben entenderse como restrictivas sino ejemplificativas o abiertas
dado que son diferentes los bienes de aprovechamiento y utilizaciéon general que estarian comprendidos en
una u otra categoria, que en total integran los bienes de uso publico.

7.3.3.2.2 Los Bienes de uso publico en las zonas costeras

Teniendo en cuenta que las zonas costeras son un recurso natural con una significacion econémica objeto de
explotacion econdmica y de manejo incontrolado olvidando el interés comun, se hara énfasis en los bienes de uso
publico localizados en esta zona.

La zona costera, como recurso y asiento de bienes de uso publico, es un espacio raro, cada vez mas codiciado y de
los mas amenazados desde el punto de vista de la conservacién de la naturaleza.

La variedad e intensidad del aprovechamiento, rentable o no, que pesa sobre la zona costera, ordinariamente
concentrado sobre una estrecha franja u otras veces esparcido sobre un espacio mas amplio, se explica por el
atractivo economico y paisajistico que redunda en su fragilidad y depende incluso de ella.

La escasez de espacio costero en el pais, le confiere un valor de uso incalculable e irremplazable a los bienes de uso
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publico en pro del desarrollo, generando una tensién a la que no ha respondido una politica coherente que intente
equilibrar los diferentes conflictos, especialmente los relacionados con los bienes de uso publico del dominio
maritimo localizados en la zona costera.

Siguiendo este orden de ideas y teniendo en cuenta que la zona costera seria y/o comprenderia bienes de la Nacion
del dominio publico maritimo se mencionan y definen los bienes de ésta localizados en las costas. La legislacion
civil colombiana bajo la denominacién de bienes de la Nacion consagra los principios rectores respecto al dominio
publico en general, incluido el dominio maritimo.

Respecto a los bienes de uso publico la Jurisprudencia ha elaborado, en general, criterios de distincién estableciendo
que las dependencias afectadas al uso publico son:

7.3.3.2.3 El dominio publico maritimo

El cual comprende las aguas marinas, entendidas todas las comprendidas en las aguas interiores, el mar territorial, la
zoha econdmica exclusiva, las lagunas costeras (por ejemplo para el area de Cartagena, Tesca, Mojaculos y Mohan
en Bar(, Cocoliso en islas del Rosario), las ciénagas (del Pelao en Bar(, de Tesca en Cartagena y La Caimanera en
el Golfo de Morrosquillo y la Ciénaga Grande en Magdalena), los estuarios (Bahia de Cartagena), entre otras.

Ademas las playas maritimas, los terrenos de bajamar, y una extension de 50 metros mas sumados a la franja de las
playas maritimas y de las riberas fluviales, de conformidad con lo conceptuado por el Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil (agosto 1995), que subrayé que el hecho de corresponder a la ley la definicion de los
bienes de uso publico, “aparece evidente en esta disposicion que tiene el caracter vinculatorio de ley que a la franja
de las playas maritimas y de las riberas fluviales, se suma una extension de 50 metros mas, (segin el texto trascrito,
en el paragrafo’d) la cual también es bien de uso publico y se encuentra bajo jurisdiccién de DIMAR?”.

Segun la norma constituyente "Playa Maritima", la zona de material no consolidado que se extiende hacia tierra
desde la linea de la mas baja marea hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio en el material, forma
fisiografica o hasta donde se inicie la linea de vegetacion permanente, usualmente limite efectivo de las olas de
temporal; y debe entenderse por terrenos de bajamar, los que se encuentran cubiertos por la maxima marea y
quedan descubiertos cuando ésta baja. Estas areas estan bajo la direccion y control de la DIMAR.

Las playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas son bienes de uso publico y asi, el Decreto 2324 de 1984
en su articulo 166, establecié que son intransferibles a cualquier titulo, atribuyéndole las caracteristicas que rigen
para este tipo de bienes. La norma citada sefiala que sobre ellos pueden otorgarse concesiones, permisos o licencias
para su uso y goce a los particulares, sin que confieran dominio sobre el suelo o subsuelo. De igual manera,
definio los conceptos de Costa Nacional, Playa Maritima, Bajamar, Terrenos de Bajamar y Acantilado.

7.3.3.24 Dominio publico fluvial

El cual comprende los rios y todas las aguas que corren por cauces Hatleatesdo permanente o no, las aguas

que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de cauces naturales (es el caso del canal del Dique), los
lagos, lagunas, ciénagas y pantanos, las corrientes y depésitos de agua subfelemngdmyas fluviales, los

terrenos de aluvion en los puertos habilitados, una franja de 30 m paralela a la del cauce permanente de los rios y

*® Nota al pie fuera del texto. Articulo 2 Decreto Ley 2324 de 1984. Jurisdiccion. La Direccién General Maritima y Portgasia jejesdiccion
hasta el limite exterior de la zona econémica exclusiva, en las siguientes areas: aguas interiores maritimas, incluyeimdercestales y de
trafico maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona econémica kextiosivsybsuelos
marinos, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del pais situados en suglatsdsgtotés;y cayos

y, sobre los rios que a continuacion se relacionan en las reas indicadas: 1. RIO MAGDALENA: desde la desembocaduracenibadasstie
27 kilémetros aguas arriba. .... 9. RIOS SINU, ATRATO, PATIA y MINA: Desde un kilémetro antes de la iniciacion de suschigleaslmsus
desembocaduras en el mar. 10. CANAL DEL DIQUE: En el trayecto que une sus desembocaduras en la Bahia de Cartagena hasta la
desembocadura en la Bahia de Barbacoas. PARAGRAFO 1°... PARAGRAFO 2°. Las costas de la Nacion y las riberas del sestatedsulos r
jurisdiccién en una extension de 50 metros medidos desde la linea de la méas alta marea y més alta creciente hacianastenetdesta la
Direccion General Maritima y Portuaria”

16 Entendiendo por cauce natural la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles magimat pas efe
crecientes ordinarias; y por lecho de los depdsitos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan losannelpsraeticto de

lluvias o deshielo. (Art. 11 Decreto 1541 de 1978
7 Art. 5 Decreto 1541 de 1978
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lagos, entre otras.

Con relacion a los bienes del dominio fluvial, la Procuraduria Delegada, en desarrollo de los mandatos
constitucionales, se pronuncié acerca de la ocupacion irregular, usurpacion y estado actual de los bienes de uso
publico, recalcando ademas que la naturaleza juridica de zonas como playones y bajos inundables que han sido
rellenados son bienes de uso publico de la Nacion, imprescriptibles e inalienables y por lo tanto las obras alli
levantadas, constituyen usurpacion al patrimonio colectivo.

Es asi como el Rio Magdalena, en un sector de 27 kildmetros aguas arriba, se constituye en un canal de trafico
internacional y un puerto habilitado a través del cual se efectlan operaciones maritimas de importacién y

exportacién, donde los terrenos de aluvién no pueden ser ocupados por particulares sino con las condiciones y
restricciones legales, ni ganarse por prescripciébn adquisitiva, ni ser objeto de acciones posesorias, tal como lo
establece la jurisprudencia desde finales del siglo XIX.

Con relacion a este punto es necesario mencionar que en asuntos del dominio, ademas de la necesidad de definirlo de
una manera mas acorde con su realidad natural, se vuelve a los origenes de nuestra tradicion recogida en el derecho
romano al reafirmar la calificacién del mar y la playa maritima como patrimonio colectivo, estando los mandatos
constitucionales de 1886 y 1991 en concordancia con el Cadigo Civil como ya se menciond, dejando hoy por fuera la
existencia de ese dominio maritimo-terrestre denominado zona costera, para dar existencia a esa zona terrestre
complementaria del mar, para cuya denominacién general se conoce como playa con una definicién que no se ajusta
a nuestra realidad natural.

7.3.3.2.5 Dominio publico terrestre
Comprende las plazas, calles, carreteras, caminos, vias férreas, los puentes, etc.

Dominio Publico aéreo
Bajo el control y poder del Estado incluye la orbita geoestacionaria.

7.3.4 REGLAMENTACION DE LOS BIENES DE Uso PuBLICO DEL DOMINIO
M ARITIMO

7.3.4.1 Administracion

Esta corresponde a las autoridades del respectivo territorio, sin que se menoscabe la titularidad de la Nacién, de
conformidad con los criterios generales para su conservacion, manejo y recuperacion toda vez que se les ha otorgado
constitucionalmente, articulo 287, autonomia para la gestion de sus intereses, correspondiendo a las Asambleas
Departamentales expedir las normas para la planeacion, desarrollo econémico de las zonas de la frontera, entre otros;
y a los municipios a través de los Consejos, se les faculta para dictar sus normas sobre preservacion y defensa de su
patrimonio ecoldgico y cultural (articulo 313, numeral 9); esto sin perjuicio de la obligacién a cargo del Estado para
preservar y proteger el patrimonio de la Nacion.

Mediante la concesién, decisién esencialmente de administracion mas no de disposicién, la autoridades, entre ellas la
Direccién General Maritima y la Superintendencia General de Puertos, para el &mbito maritimo, facultan a los
particulares para aprovechar exclusivamente un bien de uso publico, en acto administrativo que impone obligaciones
a cargo de su beneficiario y a favor de la Nacién; en primer lugar, la reversion del terreno con todas las anexidades al
vencimiento del término por el cual se concede, significando el reconocimiento que se trata de un bien de dominio
publico, en segundo lugar, alli se reglamentan las construcciones a las condiciones que se sefalen y la constitucion
de garantias de cumplimiento, todo lo cual se hace constar en escritura publica debidamente registrada (Decreto Ley
2324 de 1984 Art.175y 176)

En lo referente a la vigilancia preventiva sobre los bienes de uso publico del dominio maritimo y sometidos a la

Direccidén General Maritima, corresponde en primer lugar a las Capitanias de Puerto, quienes estan obligadas a
impedir la ocupacién de hecho, ocurrido lo cual, es deber ineludible de los alcaldes y personeros hacer efectiva la
restitucién de dichas areas por mandamiento impuesto en los Decretos 640 de 1937, 1335 de 1970 (Cdodigo Nacional
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de Policia y Decreto Ley 1333 de 1986, cuya accién imperativamente oficiosa, breve y sumaria; la inobservancia
acarrea al funcionario responsabilidad disciplinaria, penal e inclusive patrimonial, por los dafios ocasionados con su
omision.

7.3.4.2 Deslinde

En cuanto a la entidad con competencia para cumplir la funcién de deslinde de los bienes de uso publico de la
Nacion, es menester conocer las funciones que al respecto se han atribuido al Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA), responsable del “Sistema Nacional” de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, la Ley
160 de 1994 determind en el articulo 1° su objeto invocando, “el deber del Estado es promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin de mejorar el
ingreso y la calidad de vida de la poblacién campesina”.

Y para ello destacé la necesidad de, “promover y consolidar la paz ...; reformar la estructura social agraria ...; apoyar
a los campesinos....; fomentar la utilizacion social de las aguas ....promover el mejoramiento econdémico, social y
cultural de la poblacién rural ...; regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias.

Por otra parte las normas de deslinde que trae la ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios atribuyen al INCORA
entre otras las siguientes funciones:

“ 15- Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con el objeto de identificar las que
pertenecen al Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad privada.

16- Delimitar las tierras de propiedad de la Nacién, de las de los particulares. También podra adelantar
procedimientos de deslinde de las tierras de resguardo y las pertenecientes a las comunidades negras, para los fines
previstos en el articulo 48 de la presente Ley.

El Decreto reglamentario 2663 de 1994 se ocupd del desarrollo de los capitulos X y XIV de la Ley 160 en lo
relacionado con los procedimientos de clarificacion de la situacién de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, su delimitacién o deslinde del dominio de la nacién y los relacionados con los resguardos indigenas y las
tierras de las comunidades negras.

El mismo decreto establece ademas la participacion de la ciudadania con el fin de adelantar actividades de defensa de
terrenos comunales mediante la conformacién de juntas de defensa de terrenos comunales.

El Decreto 2663 de 1994 hizo lo propio respecto del capitulo XII del mismo normativo, en lo referente a los
procedimiento para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion.

Con respecto a la funcién atribuida al INCORA y su colisién con la DIMAR el Consejo de Estado mediante
consulta determiné que los objetivos y materias sobre los que se aplican las politicas agrarias del INCORA, no estan
en contradiccién con las competencias y el campo de accién sefialados a DIMAR, sino por el contrario, se
complementen. Siendo demostracion de ello la reglamentacién a cargo del INCORA sobre el uso y manejo de
playones y sabanas comunales, los cuales se refieren a terrenos baldios, materia distinta y que armoniza plenamente
con el enunciado del articulo ¥8@lel Decreto Ley 2324 de 1994, segin el cual, los accidentes geogréaficos naturales
objeto de la accién de DIMAR son bienes de uso publico.

En cuanto a las facultades de las juntas de defensa sobre los playones y sabanas comunales, respecto de los cuales
podria pretenderse que estan por las mismas razones en conflicto con las atribuciones de DIMAR, el mismo ente
corporativo, aclaré que no lo estan por la misma razon ya expuesta, esto es, porque el objeto de su actuacion es
distinto: no es lo mismo playones y sabanas que playas, terrenos de bajamar “y demés bienes de uso publico”; los
primeros, competencia del INCORA y de las juntas de defensa; los demés, a cargo de DIMAR cuando se encuentren
en las zonas de su jurisdiccién.

18 Bienes de uso publico: Las playas, los terrenos de bajamar y aguas maritimas, son bienes de uso publico, por taritesngransteyiier
titulo a los particulares, quienes solo podra obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acueydy eotada le
disposiciones del presente decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren titulo alguno sobreilessaklo ni s
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Concluyéndose de esta forma que la Direcciébn General Maritima ejerce jurisdiccion y en consecuencia tiene la
direccion y circunscribe sus actividades a la regulacién, autorizacion de concesiones y permisos en aguas maritimas,
terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico (articulo 5 Decreto Ley 2324 de 1984)

Al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria le corresponde en cuanto a los bienes de uso publico, la clarificacién
de la propiedad del Estado en la forma prevista en el Decreto 2663 de 1994 y las demas funciones recaen sobre
playones, sabanas comunales e inmuebles susceptibles de propiedad por particulares, incluidos los terrenos baldios.

Si bien es cierto que los procedimientos de delimitacion o deslinde de las tierras de dominio de la Nacién y los
relacionados con los resguardos indigenas y las tierras de las comunidades negras, asi como los relativos a la
adjudicacién de baldios, consagrados en los decretos arriba mencionados estan asignados al INCORA en forma
expresa, no obsta para que DIMAR ejerza simultdneamente, en forma concomitante, su jurisdiccion y las
atribuciones de control y regulacion en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes geogréficos de uso
publico que se encuentran dentro del ambito de la competencia territorial que la ley le sefala.

7.3.4.3 Uso

Dentro de las diferentes normas sobre el tema existen las contenidas en la Constitucién Nacional (Art. 63, 82, 102),
Cédigo Civil ( Art. 678 y ss, 891-896, 818, 2518-2519), haciendo mencién especial de los articulos 678 y 679 en
cuanto dispone que el “uso y goce que para transito, riego, navegacion y cualquiera otro objeto licito, corresponde a
los particulares en las calles, puentes, rios, lagos y generalmente en todos los bienes de uso publico, son sujetos a las
disposiciones de este CAdigo y a las demas que sobre la materia contengan las leyes". “Nadie podra construir sino
con permiso especial de autoridad competente obra alguna sobre las calles, plazas, playas y terrenos fiscales de
propiedad de la Nacidn”. Cédigo de Nacional de policia, CAdigo de los Recursos Naturales Renovables ( Art. 53-58,
80-85, 99-104,) los cuales recogen las normas civiles al disponer en el articulo 83 que “salvo derecho adquirido por
los particulares son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado ... ¢) las playas maritimas, fluviales y lacustres”
y el Decreto Ley 2324 de 1984 a partir inicialmente de la jurisdiccion otorgada a DIMAR, inclusive sobre las playas

y algunos rios tal como lo sefiala el articulo 2, el Cédigo Departamental de Policia, Cédigo de Régimen Politico y
Municipal (Art. 338), Cddigo Fiscal (Art. 4y 8), Ley 9 de 1989.

7.3.4.4 Conservacion y mejora
La cual corresponde a los Ministerios segun la materia y de acuerdo con la distribucion presupuestal.

7.3.4.5 Trazado y apertura de calles y poblaciones
El cual corresponde a los municipios referido a su area de jurisdiccion.

7.3.4.6 Usos especiales

Corresponde al Gobierno quien para el caso delegé en la Superintendencia General de Puertos (Ley 1 de 1991),
Direccién General Maritima (Decreto Ley 2324 de 1984) el control de la ocupacién de las playas maritimas y
terrenos de bajamar y en los Concejos Municipales para la ocupacion de calles, plazas, vias publicas, dentro de las
poblaciones y caserios.

De conformidad con la distribuciéon de competencias, la ley dispuso que la Superintendencia de Puertos ejerciera
funciones respecto de las actividades portuarias relacionadas con los puertos, embarcaderos y muelles costeros, y en
aquellas partes de los rios donde Puertos de Colombia tenia instalaciones, de donde se desprenden las facultades que
le fueron asignadas en el articulo 27 para expedir por medio de resolucién las condiciones técnicas de operacion de
los puertos colombianos y otorgar las concesiones portuarias, modificarlas y declarar su caducidad; controlar la
construccion de puertos, muelles, embarcaderos; otorgar licencias portuarias para construir y operar embarcaderos;
autorizar cualquier acto o contrato que tenga por efecto la organizacién de nuevos muelles privados en puertos de
servicio publico; organizar el recaudo de las contraprestaciones que establezca a las sociedades portuarias y a los
embarcaderos; vigilar el cumplimiento de las normas dictadas especialmente por las sociedades portuarias y los
usuarios de los puertos; y en general ejercer las demas facultades de derecho publico y que no hayan sido atribuidas a
otras autoridades ni resulten incompatibles con la Ley 12 de 1991.
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En esta forma, la competencia de la Direccion General Maritima para conceder licencias y autorizaciones con el
objeto de usar y explotar bienes maritimos del Estado, fue trasladada a la Superintendencia General de Puertos en lo
concerniente al otorgamiento de concesiones portuarias.

Se conservé como atribucién propia de la DIMAR la facultad de otorgar concesiones y permisos para el desarrollo
de actividades maritimas no consideradas como porttfarias

Con relacion a la colisibn de competencias entre La Superintendencia y DIMAR, la naturaleza de la actividad
respecto de la cual se solicita la concesidn o permiso permite establecer con claridad la competencia entre uno y otro
ente. Tratdndose de actividades portuarias, éstas deben referirse en términos generales a aquellas que tienen por
objeto la construccién, operacién y administracién de puertos y terminales poffuarios

Asi, el cargue y descargue de toda clase de naves y el intercambio de mercancias representan el elemento
constitutivo de lo que debe entenderse por puerto y por tanto por otras actividades portuarias, para delimitar cual es
el 6rgano administrativo encargado de otorgar la concesién o el permisd'de uso

Cualquier otra actividad, a pesar de que se lleve a cabo en las instalaciones fisicas de los puertos, si no representa
alguna forma de intermediacién de mercancias o el cargue y descargue de naves en general, debe ser considerada
como actividad maritima no portuaria y por consiguiente sujeta alas concesiones y permisos que concede DIMAR, a
la que en estos casos corresponde ejercer inspeccion y vigilancia a nombre del Estado.

De esta forma quedaron fuera de las normas generales relativas a los bienes de uso publico, la concerniente a los
puertos, que aun formando parte de esos bienes de dominio publico maritimo-terrestre de titularidad del Estado se

continuaran rigiendo por su legislacidn especifica, en atencién a la sustantividad y peculiaridades de estas grandes
obras.

En las cuestiones de dominio, ademas de definir la ley primera de 1991 la ribera del mar de una forma mas acorde a
las necesidades y a la realidad que se vive hoy, se conservan las tradiciones recogidas en el Derecho Romano vy el
medieval al reafirmar la calificacion del mar y su playa maritima como bien de uso publico o patrimonio colectivo.

7.3.4.7 Preservacion

A la Policia le corresponde prevenir los atentados contra la integridad de los bienes de uso publico (Art. 124 C.N.P.
Decretos 640/37, 1335/70, 1336/86) y a las municipalidades y a los particulares las acciones populares, para procurar
la preservacion.

7.3.4.8 Defensa

Procuraduria en defensa de los intereses colectivos (Art. 277 C.N.) y a las Capitanias de Puerto para los bienes de
uso publico del dominio maritimo sometidos a jurisdiccion (D.L. 2324/84).

9 Articulo 6 Ley 12 de 1991 ...PARAGRAFO. La Direccién General Maritima continuara otorgando concesiones y permisos dioqestaucc
el desarrollo de actividades maritimas no consideradas como portuarias de acuerdo con la presente ley.

2 | os puertos, en los términos previstos en la Ley 12 de 1991, representan un conjunto de elementos fisicos que permieruapgimach
frente a la costa o ribera de un rio en condiciones favorables para realizar operaciones de cargue y descargue de tndaeslaseetle
intercambio de mercancias.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Diciembre de 1992, por medio de la cual se responde una Consdé&tnsithceta
de competencias entre la Direccion General Maritima y la Superintendencia General de Puertos.
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De acuerdo con la problematica expuesta los bienes de uso publico del dominio maritimo enfrentgn como
principales problemas los siguientes: condiciones higiénico sanitarias deficientes, multiplicidad y disperqon de
jurisdicciones y competencias, concentracién espacial y temporal de la demanda de los bienes de usq publico,
excesivo nimero de ocupaciones sobre las playas maritimas, excesiva construccidn sobre terrenos colingantes con
las playas eliminando los accesos al mar y areas necesarias para la preservacion de las playas. Problemftica que
se puede resumir en multiplicidad de actividades sobre los bienes de uso publico del dominio maritimo, Jturismo,
pesca, puertos, residencial, recreo, industria) y prevalecia del interés particular sobre el interés colectivo jgeneral
que debe ser protegido de la degradacion, con especial atenciéon en Cartagena, Barranquilla, Santa njarta, El
Rodadero, Buenaventura, Tumaco, Bahia Solano, Turbo, Golfo de Morrosquillo y Ciénaga.

El problema en la ocupacién indebida de los bienes de uso publico encuentra dentro de sus causas inmefliatas, la
carencia absoluta e inadecuada respuesta institucional frente al conflicto. Por ello seria importante ue las

autoridades competentes evallen la labor efectuada en el pasado. Con el fin de disefiar una estrategia [inica que
permita la recuperacién de los bienes nacionales y proyecte hacia el futuro, un ambiente sano y defipnda los
recursos de la zona costera cumpliendo asi con los mandatos constitucionales.

Hasta el momento la accion del Estado frente a la usurpacion de sus bienes ha sido insuficiente, en la mgdida que
su actuacion ademas de permisiva se ha limitado a posiciones de defensa casi sin efectos ante hechos fumplidos.
Ello se consolida mediante actos que emanan precisamente de las mismas autoridades, esa situacionjanomala;
ademas no existe un plan coherente y concertado de manejo y control, que se oriente a la prevencion de jconductas
lesivas del patrimonio publico y tampoco la existencia de un sistema administrativo coordinado, que implique para

el funcionario correspondiente la persecucién de unos objetivos y le establezca la responsabilidad en la pjoteccién
de los bienes.

En esta linea, es necesario considerar la posibilidad de aclarar que sobre los terrenos ganados al njar o de
cualquier otra porcion del dominio publico maritimo como consecuencia de la realizacion de obras, no se]jpueden
cumplir acciones de apropiacion en detrimento del interés colectivo y de la naturaleza de los bienes de uso publico.

Con relacién a las competencias administrativas, habida cuenta de la concurrencia que se producen gobre las
playas maritimas se han procurado favorecer los mecanismos de coordinacion a través de mecanismos dg consultas
ante el Consejo de Estado o informes reciprocos tratando de salvar las competencias de las respectivas pntidades,
propiciando en algunos casos mecanismos de colaboracién pero todo ello con la ausencia de los instrunjentos de
ordenamiento territorial y urbanistico, ademas de la preocupacion por parte de las entidades de perder su lfderazgo

y competencia en las areas de jurisdiccion.

Como se puede apreciar, sobre la zona costera se integra un capital natural formado ademas de los biengs de uso
publico, en los diferentes dominios, por los recursos naturales comprendidos y un capital cultural que pay que
proteger.

El resultado entre los conflictos suele ser contrario al interés general y comprende las posibilidades del desarrollo, la
calidad de vida y la conservacion del ambiente. Surgiendo una pregunta, los bienes de uso publico son una victima
necesaria para el desarrollo o es que existe incompatibilidad entre el uso y los bienes de uso publico.

Finalmente se puede decir que la gestién de las zonas costeras representa un reto excepcional. Su complejidad fisica,

ecoldgica y sociocultural obliga a los responsables de la gestion a asumir liderazgo con el apoyo participativo de los
actores.
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7.4 LAS ISLAS MARITIMAS EN LA LEGISLACION
COLOMBIANA

7.4.1 INTRODUCCION

El presente documento recoge una sintesis sobre el régimen normativo de las islas en la legislacion colombiana. La
finalidad del mismo es la de llegar a disponer de una base juridica suficiente para formular las directrices del plan de
ordenamiento ambiental de las islas costeras, parte integrante de las zonas costeras colombianas.

Se ha pensado en considerar las islas costeras con el fin de incidir notoriamente en aquellos aspectos y problemas
que se derivan de la insularidad y la cercana con la costa.

Para conocer la situacion actual respecto de los territorios insulares y de las tierras contenidas en ellos y determinar
la solucién juridica e institucional en camino a obtener y/o recuperar segun el caso, la verdadera vocacién que le

impone el caracter de islas con todas sus caracteristicas, es inevitablemente necesario conocer el régimen legal
imperante asi como la situacion de las tierras y los titulos que amparan la propiedad, solo asi se hace posible
demarcar y procesar tanto el contenido espacial como el alcance y ofrecer una explicacion real y practica de la

insularidad en Colombia.

7.4.2 RESENAHISTORICA LEGISLATIVA

Como es necesario efectuar un estudio legislativo de fondo para determinar el régimen de las islas en la legislacion
colombiana, asi como el tratamiento juridico que debe darse a las tierras que alli se encuentran es necesario hacer
una revision detallada de la normatividad que ha regulado lo relacionado con los baldios en Colombia, teniendo en
cuenta que las islas son baldios en la modalidad de reservados de la Nacién. Por esto es necesario revisar la
legislacion existente desde el descubrimiento de América, presentando primero el periodo comprendido entre 1492 y
1591 y algunas otras etapas, para finalizar con el analisis de las normas que en la actualidad regulan las islas.

7.4.2.1 Primer periodo (1492-1591)

Se encuentran los llamados “asientos o capitulaciones” que se llevaban a cabo entre los descubridores y los

conquistadores y el soberano. Existia también el sistema de los repartimientos que aquellos y los fundadores de

poblaciones hacian a otras personas. De ahi que en la real Provision del 10 de abril de 1495 y en las leyes primera,
segunda, octava, décima y decimoprimera de dicho afio de la recopilacién de Indias se dice en repetidas ocasiones
“Que a los nuevos pobladores se les dan tierras y solares” “ que las tierra se repartan a los descubridores o

pobladores...” “Que se tome posesion de las tierras repartidas dentro de los tres meses y hagan plantios, pena de
perderlos”

Sobre este tema, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 5 de agosto de 1942 precis6 que los repartimientos de
tierras y solares fueron modalidades que también se dieron entre 1513 y 1525. “A todos los que fueren a poblar
tierras nuevas para que habiendo hecho en ellas su morada y labor y residido en aquellos pueblos cuatro afios... de
alli en adelante los puedan vender y hacer de ellos a su voluntad libremente como cosa suya propia” ... los cuatro
afios que tienen obligacién para el dominio, continla la Corte, indicaban que la adquisicion de las tierras por medio
de repartimientos se hacia perfecta siempre que el adjudicatario hubiere vivido, con morada y labor en ellas cuatro
anos”

La legislacion siguid vigente hasta 1680, pero con las cédulas de El Pardo, predomino el criterio en el sentido de que

las tierras que se poseyeran sin titulos, debian restituirse al Rey. “Tierras sin titulo, causa ni razén” eran las que se
tenian sin que su posesion emanara de capitulaciones, repartimientos ni prescripcién. Aunque segun la Corte, esta
cédula no lo menciona, puede entenderse que la prescripcién estaba comprendida en la “causa” y “razén” que, con

titulo hacian legales las adquisiciones de tierras.

Con respecto a la Isla de Tierra Bomba, por ejemplo, se tiene que los primeros titulos conocidos luego de que la isla

llamada Codego, se le entregara en “Encomienda” a Juan de Santa Cruz y Pedro de Heredia, son: En el libro
“Caciques de Indios” que reposa en el Archivo General de la Nacién, el cual da cuenta de una diligencia realizada el
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29 de octubre de 1543 en cumplimiento de una “Cédula de Encomienda” del Gobernador Pedro de Heredia a Diego
Ledn del Castillo, mediante la cual el teniente gobernador Alfonso Lépez Ayala le entreg6 a aquél la posesion del
pueblo indigena de Carex y la isla del mismo nombre.

Posteriormente, en el afio de 1555 el Cabildo adjudicé en propiedad la isla de Carex al conquistador Gerénimo
Rodriguez. Entre 1605 y 1607 la isla aparece nombrada en los registros como “Nava” o “Alfonso Nava” por ser de
propiedad para la época de Alfonso Nava. En 1631 la isla la recibié en herencia la hija del Alfonso Nava, Sefiora
Catalina Nava, esposa de Baltazar de Escobar y transferida a titulo de venta a favor de la Compafiia de Jesls una
porcién de terreno ubicada en la estancia de San Bernabé. En 1713 la Audiencia y Cancilleria Real del reino de
Granada amparé a los religiosos en su legitima posesién y a don Diego Bosque de Contreras con la condicién que le
pagara a los jesuitas el valor del barro.

Dentro de esta temética, es necesario mencionar la Ley 14 de Cédigo de Indias que entrd en vigencia en 1680, segun
la cual “...a los poseedores de tierras, efrancias, chacras y cavallerias con legitimos titulos, fe les apare en su
profesion y que la demas sean restituidas al rey que ampare a los que con justa prescripcion poseyeren” (sic).

La Corte Suprema al referirse a las posesiones de las tierras establecié: “Al decir el Codigo de Indias, que se ampare
a los que con justa prescripcion poseyeren”, se referia a la Unica prescripcion autorizada legalmente respecto a tierras
realengas, a la Unica prescripcién “justa”, es decir, reconocida por el derecho imperante: “la que regia a favor de los
pobladores a quienes se entregaba tierra en repartimiento y que se hacian duefios de ella por su explotacién
econdmica”. Se vio ya que la particion que ofrecia la Ley entre 1513 y 1523 era la de cuatro afios, pero a partir de la
cédula que se expidié en 1640 y que se reiteré en 1680 por la Ley XIX, se establecié que quien no hubiera poseido
las tierras diez afios, aunque alegara que las estaba poseyendo, no podria ser admitido a composicion.

7.4.2.2 Segundo Periodo. (1574-1780)

Las cédulas de San Lorenzo, que fueron expedidas en 1754 y la de San lldefonso cierran esta etapa en cuanto se
refiere a la normatividad indiana, ya que fueron los dos ultimos documentos que se dieron a la luz antes del
comienzo de la vida republicana.

7.4.2.3 Cédula de San Lorenzo
De esta se destacan como principales aspectos los siguientes:

« Ordenaba que se exhibieran los titulos respecto a las tierras realengas poseidas, cultivadas o labradas desde el
afio de 1700

e Los titulos anteriores a 1700 no estaban sujetos a su exhibiciéon y dispuso que aunque ellos no estuvieran
confirmados “se les deja a los titulares en libre y quieta posesiéon”

« Las rentas y composiciones hechas desde 1700 valian siempre que respecto de ellas se obtuviera confirmacion

* Los realengos ocupados sin titulo, ni labrados y cultivados pasaban al patrimonio real sino se recibian en
composicién o confirmaciones. La cédula también hablé de los llamados “intrusos poseedores” para quienes
establecié una sancion. Por intrusos se entendian aquellos que sin tener titulo ocupaban realengos ain cuando
los tuvieran labrados o con fabricas

A este Ultimo respecto la Corte ha dicho que ante la Ley “se confundian los términos, era lo mismo la ocupacion
que la posesion, cuando se trataba de posesion o de poseedores sin titulo. Era lo mismo poseedor que el ocupante de
hecho, si el primero no tenia titulo. Poseedor sin titulo era lo mismo que el ocupante; el ocupante era siempre el
explotador de la tierra, pues para eso la ocupaba; los poseedores sin titulo eran ocupantes y labradores o explotadores
de la tierra. La posesion sin titulo se confundia con la ocupacion y esta se imponia en beneficio de la tierra”.

7.4.2.4 Cédula de San lldefonso

Fue expedida el 2 de agosto de 1780, con destinacion especifica para el Nuevo Reino de Granada, en ella se hizo
especial énfasis en el hecho que no debia inquietarse a los poseedores de tierras realengas que disfrutaban en virtud
de los “correspondientes titulos de venta, composicion de mi real patrimonio, contrato particular, ocupacién u otro
cualquiera que sea capaz de evitar la sospecha de usurpacion”

Al respecto la Corte manifestd: “no sorprende por lo mismo, que la cédula de San lldefonso disponga no inquietar a
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los poseedores de tierras realengas por ocupacion de ellas, pues la ocupacion era licita y podia significar un estado
juridico digno de respeto que hizo muy bien en reconocer y proteger la cédula mencionada”

La Corte también hizo hincapié en que a través de toda la legislacion de indias fueron siempre sindénimos los
términos posesion y ocupacion los cuales se usaron indistintamente sin atender el sentido técnico del vocablo
posesion, indicativo en el Derecho Civil, de tener una cosa con animo de duefio. La posesion de que tratdé esta
cédula, como todas las anteriores, es la ocupacion, tanto sin titulo como con él, se calificaron de posesiones en las
leyes espafiolas para las Indias y se llamaron poseedores a los que tenian simple ocupaciéon de hecho como a los que
ejercian en calidad de duefios.

Luego aparece la Real orden del 3 de noviembre de 1803 con la cual se entregaron los titulos de propiedad de las
Islas de San Andrés y Providencia para Colombia (Moyano, C. 1983).

Ley del 11 de octubre de 1821. Esta Ley le puso asiento a la titulacion, asi se hablara en ella de la posesion de tierras
baldias, como se desprende del articulo 5 que establecié que, “Los que poseyeren tierras baldias de tiempo
inmemorial o a pretexto de una JUSTA PRESCRIPCION, deberan concurrir en el término perentorio de un afio a
sacar titulos de propiedad, debiendo, si no lo hicieren, volver al dominio de la republica las expresadas tierras aunque
estén pobladas o cultivadas”

“Articulo 13. Dentro de los cuatro afios contados desde la publicacion de la presente Ley, todos los ciudadanos y
extranjeros residentes en Colombia deberan registrar sus propiedades rurales en las oficinas particulares de cada
provincia”.

“Articulo 14. Si pasados los cuatro afios los propietarios no cumplieren con el registro prevenido, sus tierras si
fueren adquiridas por merced o composicion se reincorporaran al dominio de la Republica.”

Aparece luego el Cédigo Fiscal de 1873 (Ley 106) el cual en su articulo 879 preceptio que los que se consideraran
duefios de tierras o que pretendieran tener algun derecho de ellas, debian comprobarlo ante la Oficina de Estadistica
Nacional, con titulo legitimo o con justificacion legal de haberlas poseido, conservando asi la nocién de titulo
legitimo. Asi mismo, establecié que eran baldios de la Nacidn las islas de las mareas no ocupadas por poblaciones.

La ley 25 de 1908 dispuso que el dominio de las islas no podia ser transferido y la Ley 110 de 1912, actual Cédigo
Fiscal, que las islas de uno y otro mar constituyen la reserva territorial del Estado.

De esta forma se establece que existen normas por medio de las cuales se dispuso que los baldios podian adquirirse
en virtud de un titulo autorizado del Estado, que los baldios fueron clasificados y que se conservo el valor juridico de
los titulos legitimos otorgados por estas normas histdricas.

En principio y con la salvedad natural de los baldios incluidos en las reservas nacionales, el destino juridico de éstos
es ser objeto de adjudicacion por el Estado; esta era la situacidn a la luz de la legislacion que existia y en especial la
de 1821 donde ninguna persona es propietaria de isla alguna si no demuestra titulo originario con anterioridad a la
Ley 11 de 1821, debidamente registrado.

7.4.3 REGIMEN LEGAL DE LAS |SLAS EN COLOMBIA
7.4.3.1 Las islas y el territorio

Las islas son espacios raros, cada vez mas codiciados y de los mas amenazados desde el punto de vista de la
conservacion. La variedad e intensidad de los aprovechamientos se concentra sobre su estrecha franja de tierra y su
interés generalmente se centra en lo geopolitico, econémico, turistico o en la propiedad.

Las islas son parte territorio y estuvieron sujetas al régimen politico y municipal que ordené cada una de las Cartas

fundamentales. El territorio colombiano estuvo dividido en porciones y en secciones con distintas denominaciones.
Durante la Gran Colombia, por ejemplo, se dividi6 en departamentos, éstos en provincias y las provincias en
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cantones. Luego en 1832, los departamentos desaparecieron y el territorio se dividié en provincias, las provincias en
cantones y los cantones en distritos.

En 1853, se suprimieron los cantones y quedaron solo las provincias que se dividieron en distritos parroquiales.
Luego vino la época del federalismo y la Constitucién de 1858 y 1863 que dividieron el territorio en estados o
estados soberanos. Pero no se hablo de divisiones interiores, ya que esta facultad se le reconoci6 a cada Estado. Con
la Constitucion de 1886 se establecieron nuevamente los departamentos con los nombres de los antiguos Estados
soberanos y frente a ellos gobernadores elegidos directamente por el poder ejecutivo. Luego los departamentos se
dividieron en provincias y éstas en distritos municipales, sin embargo con el acto legislativo No. 3 de 1910 se
suprimieron las provincias como entidades constitucionales y se dej6 a la ley la facultad de restablecerlas junto con
otras divisiones administrativas.

Con estos antecedentes se entiende el sentido y alcance de las diferentes reformas administrativas relacionadas con
las divisiones politico administrativas y las islas en términos generales. Por ejemplo, en 1833 siguiendo las pautas
de la Constitucion 1832 se hizo depender a las Islas de San Andrés y Providencia de la Provincia de Cartagena y en
1858, el Archipiélago de Las Islas del Rosario del Estado soberano del Magdalena. Mas tarde con la supresion de
los cantones, que ordend la Constitucion de 1853, el Archipiélago de San Andrés y Providencia se reorganizd y se
formé un solo distrito (Moyano, 1983).

Ya bajo el régimen de la Constitucién de 1863 cada Estado tuvo facultades para disponer de su propio territorio y fue
asi como en la orden de la Asamblea de Bolivar se dispuso que el Archipiélago de San Andrés dependiera del
gobierno central. A partir de ese momento y hasta 1885 el Archipiélago fue conocido como “el territorio Nacional
de San Andrés y Luis de Providencia”. Con la Constitucién de 1886 se erigié a Colombia como una Republica
unitaria y se ordené que el Archipiélago dependiera por decreto y que se estableciera como una provincia de
provincias. En el afio de 1912 se le segreg6 al departamento de Bolivar y se le reconocié mediante la Ley 52, de ese
afio, la categoria de intendencia nacional. De ahi en adelante se le conocié como la intendencia de San Andrés y
Providencia y desde 1991 como departamento.

7.4.3.2 Régimen Normativo de las islas

El régimen juridico de las islas maritimas esta determinado a partir de la Ley 106 de 1873, primer Codigo Fiscal,
gue estableci6 como baldios de propiedad de la Nacién las islas de los mares, no ocupados por poblaciones
organizadas o poblaciones particulares con justo titulo. A su vez, la Ley 25 de 1908 dispuso que el “dominio de las
islas maritimas no puede ser transferido”.

Estos preceptos fueron ratificados por la Ley 110 de 1912, al consagrar que constituyen reserva territorial del Estado
las islas de uno y otro mar que no son enajenables, no pueden adquirirse por prescripcion y no son adjudicables. Al
respecto el articulo 19 establecio la prohibicién de adjudicar bienes nacionales a los denuncios y a cualquier otro acto
que fuera dirigido a constituir derechos sobre los bienes nacionales.

Dice el Cddigo Fiscal vigente (Ley 110) en su articulo 44 “son baldios y en tal concepto pertenecen al estado, los
terrenos situados dentro de los limites del territorio nacional que carecen de otro duefio y los que habiendo sido
adjudicados con su carécter, deben volver al dominio del estado, de acuerdo con lo que dispone el“rticulo 56

El articulo 45 del Cddigo fiscal, sefiala: “ se reputan baldios y por consiguiente de propiedad nacional: a) Las costas
desiertas del territorio de la Republica no pertenecientes a particulares por titulo originario o traslaticio de dominio.
b) Las islas de uno y otro mar pertenecientes al Estado que no estén ocupadas por poblaciones organizadas o
apropiadas por poblaciones organizadas o apropiadas por particulares en virtud de titulo traslaticio de dominio. c)
Las islas de los rios y lagos navegables, por buques de mas de 50 toneladas”

El articulo 49 sefiala que “No pueden adjudicarse aquellas porciones de baldios que sean necesarios para un uso
publico”.
El capitulo IX, introducido por el Doctor Dévila Flérez, establecié una categoria de terrenos baldios, con el caracter

2 Articulo 56 en toda adjudicacion de baldios se entiende establecida la condicion resolutoria del dominio del adjudidatasio ée gue,
dentro del término de diez afios, contados desde la fecha de adjudicacion, no hubiere cultivado la tercera parte dglddoemnm ganado dos
terceras partes. En tales casos, el dominio de los terrenos adjudicados vuelven a la Nacién piso facto y por ministgrid de la L
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de in enajenables en su articulo 107 el cual precisé: “constituyen Reserva Territorial del Estado y no son
enajenables: a) Las islas nacionales de uno y otro mar de la Republica y las de los rios y lagos, de que trata el aparte
c) del articulo 45 ... c) Los lotes intermedios que deben dejarse entre los adjudicados conforme al artiétllo 52 ...”

Al descomponer el articulo 107 se resalta que el literal a) se refiere a dos clases de islas y que sobre las islas de uno y
otro mar de la Republica siempre ha existido reserva por constituir sobre las islas marinas, reserva territorial del
Estado y ser ademdas bienes nacionales con las mismos atributos de los bienes de uso publico (inalienables e
imprescriptibles e inadjudicables).

De otro lado el primer Cddigo Fiscal de la nacion, de 1873 también establecié una reserva territorial sobre las islas
nacionales, cuando preceptué en el articulo 919: “Tampoco se decretara adjudicacion de las tierras baldias que se
solicitaren cuando fueren islas de alguna importancia o porciones de las islas ubicadas en el curso de los rios
navegables o en uno u otro océano de las costas, teniendo presente en tales casos el poder ejecutivo o sus entes
inmediatos en los Estados, los incisos (sic) quinto y sexto del articulo 17 de la Constitucion Nacional”.

De esta manera el literal a) en mencion se refiere a dos clases de islas, las nacionales y las de los rios y lagos
navegables, y es a esta Ultima clase de islas es a la que se refiere la norma sustantiva del articulo 13 de la Ley 97 de
1946, excluir de la reserva nacional las islas y playones de los rios y lagos navegables, sin perjuicio de que se
puedan hacer reservas por medio de ley o decreto especial.

El articulo 878 del mismo Cdédigo, expresaba “se reputan baldios y por consecuencia (sic) de propiedad nacional: (...)
40. Las islas de uno y otro mar, dentro de la jurisdiccion de esta, que no estén ocupadas por poblaciones organizadas
0 por poblaciones particulares con justo titulo”.

Esta norma es en esencia la correspondiente al inciso b) del articulo 46 del Cddigo Fiscal vigente y al literal a) del
articulo 107, para los cuales no hizo exclusién de la reserva territorial el articulo 13 de la Ley 97 de 1946, como si lo
hizo una norma de inferior categoria cual es la del articulo 14 del Decreto reglamentario 547 de 1947.

Sobre las islas nacionales es que existe precisamente la reserva territorial del Estado, con el atributo de que no son
enajenables. A esta clase de islas es precisamente a las que se refiere la Constituciéon Nacional en el articulo 101 y
antes en el articulo 4° y 202 de la Constitucién de 1886.

De acuerdo con la normatividad expuesta, se tiene que para demostrar dominio privado sobre las islas, debe exhibirse
titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal siempre y cuando sea anterior al 11 de
octubre de 1821, o la existencia de poblaciones organizadas asentadas en las islas, con anterioridad a la vigencia del
Cddigo Fiscal de 1873.

Constituciéon Nacional

El capitulo Il de la Constitucion Nacional de 1883, sobre BIENES Y CARGAS DE LA UNION, en su articulo 30
expresO: “Los bienes, derechos y acciones, las rentas y contribuciones que pertenecieron por cualquier titulo al
Gobierno de la extinguida Confederacion Granadina y uUltimamente al de los Estados Unidos de Nueva Granada,
corresponden al Gobierno de los Estados Unidos de Colombia, con las alteraciones hechas o que sean hechas por
actos legislativos especiales”.

Las tierras baldias de la Nacion hipotecadas para el pago de la deuda publica no podran aplicarse sino a este objeto o
cederse a nuevos pobladores, 0 darse como compensacion y auxilio a las empresas para la apertura de nuevas vias de
comunicacion.”

Se cita este antecedente porque el Cédigo Civil vigente, se expidié durante dicho régimen constitucional, al igual que
el primer Cédigo Fiscal de la Nacion, cuya regulacién sobre bienes nacionales es similar a la de la Ley 110 de 1912,
Cédigo Fiscal, vigente.

23 5 “ . . oo . . .

Articulo 52. “En las costas nacionales, en las regiones limitrofes con la naciones vecinas y en las regiones bananepastaedévgas ... no
pueden hacerse adjudicaciones de baldios en lotes continuos, sino dejando entre uno y otro lote adjudicado uno de miléaedesasva el
Estado. En consecuencia es nula toda adjudicacién de baldios que se haga en contravencion a lo dispuesto a este articulo.”
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La Constitucién de 1886, adopté una expresion generalizada para designar todas las manifestaciones insulares y
empled palabras particulares para referirse a sus particularidades. El articulo sexto, inciso segundo, por ejemplo,
establecid “El legislador dictara estatutos especiales para el régimen fiscal, administrativo y el fomento econémico,
social y cultural del Archipiélago de San Andrés y Providencia, asi como las restantes porciones insulares del
territorio nacional”. El articulo tercero, inciso segundo establecid: “Forman, igualmente parte de Colombia, ademas
de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen en los mares limitrofes, la isla de Malpelo y el
Archipiélago de San Andrés y Providencia”

La variedad de estas formas insulares se proyectd en los desarrollos legales, administrativos y jurisprudenciales que
se han dado al respecto: La Ley primera de 1972 o Estatuto del Archipiélago de San Andrés y Providencia
establecid en su articulo primero que “El territorio de la Intendencia Especial estara constituido por las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y demas islas, islotes, cayos, y arrecifes que configuran la actual Intendencia
de San Andrés y Providencia’(L. 1/72).

La Constitucion Nacional de 1991 en el inciso 3 del articulo 101 sefiala que la porcidn continental y la porcion

insular forman parte del territorio, lo cual no agregé nada a los titulos de Colombia derivados de tratados publicos
sobre el Derecho del Mar. “Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina, la isla de Malpelo y demas islas, islotes, cayos, morros y bancos que el
pertenecen” se agregd y Santa Catalina y se suprimié “en los mares limitrofes”.

El inciso 4 del articulo 101, enumera todos los factores geograficos que integran el dominio territorial colombiano,
agregando el subsuelo, que implicitamente ya estaba en el articulo 4 de la Constitucién Nacional de 1886 en la
nocion “el territorio con los bienes publicos pertenece Unicamente a la Nacion” reflejaba el principio del dominio
inminente contenido también en el articulo 202 de la Constitucién de 1886.

Cédigo Civil

En el titulo Il del libro 2 del Cdodigo Civil de los bienes de la (Unién) Nacion, se encuentra la referencia de “playas”
(Art. 679) y en el articulo 684 el de “islas” que dice “No obstante lo prevenido en este capitulo y en el ...,
relativamente al dominio de la Unién sobre los rios, lagos e islas (subrayado fuera del texto) subsistiran en ellos los
derechos adquiridos por particulares, de acuerdo con la legislacién anterior a este Codigo”.

Jurisprudencia y Doctrina

El INCORA en su Resolucion 206 de 1962 declaré “ ... no han salido del patrimonio nacional y, por tanto, son
baldios y constituyen reserva territorial del Estado las islas, islotes, cayos y bancos que conforman el Archipiélago de
San Andrés y Providencia”(Art. 1). Posteriormente con la Resolucion 092 de 1969 se confirmé esta enumeracion la
cual fue transcrita en la Sentencia del Consejo de Estado de 1969. De acuerdo con el analisis comparativo realizado
sobre los textos se encontré que los términos de islas, islotes y cayos fueron utilizados en los textos normativos sin
embargo, mientras que la Constitucion de 1886 se refirio a los bancos, la Ley 1 se refirid a los arrecifes, entendiendo
éstos como “una fila de pefiascos o escollos que se encuentran mar adentro, préximos a la costa o situados a lo largo
del litoral, generalmente estan a flor de agua total o parcialmente sumergidos” (Vargas, J). De otro lado, ni la Ley 1

ni la Resolucidon 206 de 1962 se refirieron a los Morros, los cuales segun nuestra geografia corresponden a formas
insulares que resultan no como producto de elevaciones del lecho marino sino como prolongaciones continentales.

El empleo de esta terminologia obedece a la necesidad de dar diferentes alcances juridicos a las diversas
manifestaciones insulares, por ello en la Resolucion 092 de 1969 del INCORA la distincion en los términos surge de
las diferencias que es necesario dar al tratamiento legal en acatamiento a un pronunciamiento proferido por el
Consejo de Estado para someter a un régimen legal las islas y a otro los islotes, cayos y bancos. De esta forma la
Resolucién 092 modificé el articulo segundo el cual a su tenor literal establecié: “sustraer de la reserva territorial del
Estado las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Contindan bajo el mismo régimen de reserva los
Cayos: Sucre (Johnny), Acuario (Rose), Rocoso, Algodon, Albuquerque, del Este, Cérdoba, Santander Hermanos,
del Valle, Cangrejo y Serrana; los bancos de Roncador, Serranilla, Quitasuefio, Bajonuevo y Alicia, y los demas
islotes, cayos y bancos que hacen parte del Archipiélago de San Andrés y Providencia”.
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En el proceso de clarificacion de titulos realizado por el INCORA , se estableci6é con relacién a los ocupantes del
Archipiélago de las Islas del Rosario, que ninguna de las condiciones legales se siendbidincapaces de
demostrar la legitimidad de los asentamientos y de la existencia de un titulo originario valido, ni tradiciones
anteriores a la Ley 11 de octubre de 1821 y al Codigo Fiscal de 1873, resolviendo en consecuencia declarar que las
islas no habian salido del patrimonio nacional, por su caracteristica especial de ser territorios insulares, indisponibles
e imprescriptibles (INCORA 1969). En el mismo orden la Ley 25 de 1908 dispuso en su articulo 20. que “ No podra
ser transferido el dominio de las islas maritimas...”

Ante la vision adquirida decir que el régimen es bastante claro y acertado en cuanto a sus materializaciones en actos
administrativos y decisiones jurisprudenciales. Tal vez sobre lo Unico que no ha habido claridad es en lo relativo al
tratamiento juridico que debe darse a las manifestaciones insulares que no son islas. Por ello es necesario detenerse
un poco en este aspecto:

Siendo la Constitucion Nacional la norma de superior jerarquia dentro de nuestro ordenamiento juridico, lo estatuido
en ella es lo imperativo para el conjunto de las prescripciones legales o administrativas.

El inciso 3 del articulo 101 de la Constitucion Nacional recurre a varias palabras para designar distintas
manifestaciones insulares, las cuales deben ser tomadas al menos en su significado corriente. En consecuencia, si una
norma se refiere a uno de aquellos términos debe entenderse que ha excluido a los demas. Asi, cuando la Ley 110 de
1912 en su articulo 107 emplea el término islas esta dejando por fuera a los islotes, cayos, morros y bancos que son
fendmenos maritimos con entidad especifica en la Constitucién.

En nuestro caso, si la vigencia de la Ley 110 subsiste es porque de algin modo se puede acomodar a lo que el
constituyente de 1936 preceptud en materia de régimen insular, de lo contrario la norma legal hubiera desaparecido.
La propia Ley 110 al emplear la expresion islas nacionales esta aludiendo o mejor ligandose a lo que el constituyente
determindé en materia area territorial de la Nacion.

Pese a esta supremacia constitucional no todo esta resuelto, el articulo 101 de la Constituciéon Nacional, como es
propio de la técnica juridica, solo enuncia imperativamente pero no define ni detalla; por ello se hace necesario
determinar qué se entiende en el ordenamiento juridico colombiano por isla, islote, cayo, morro y banco.

En primer término, es necesario establecer cuél es la precisién terminoldgica en la materia. Al respecto, la Ley 153
de 1887 en su articulo 29 establece “las palabras técnicas o de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que le dan
los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han tomado en sentido diverso”.

De esta forma desde el punto de vista legal no es posible prescindir de estos términos porque las ciencias de la
naturaleza condicionan los aspectos o interpretaciones juridicas materia del trabajo, por ello es importante visualizar

la problematica desde el punto de vista de la geologia y de la geografia, ya que la contribucién puede ser

determinante en el tratamiento o propuesta juridica que se dé respecto a cualquier plan de ordenamiento que se
realice sobre ellas.

Asi, deben ser analizados para el caso particular: a) La correspondencia que existe entre los términos geolégicos, por
una parte y los términos de la Constitucién Nacional articulo 101 por otra, la cual es de contenido y no formal. En
cambio con los geogréficos si hay identidad literal. Si por un lado estan las islas por otro existen las elevaciones y
prolongaciones maritimas, dentro de esta se encuentran los farallones, los arrecifes, las rocas. b) Se pueden
establecer equivalencias entre los términos geoldgicos y los del articulo 101 bancos = arrecifes, morros = farallones,
cayos = rocas. En cambio los términos islotes y cayos son fundamentalmente geograficos, el primero tiene un
sentido geoecondmico y el segundo un sentido geopolitico. ¢) Es importante la calificacién técnica siempre que se
trate de definir administrativa o jurisprudencialmente un caso concreto.

En cuanto a las jurisprudencias y refiriéndose a las islas, el Consejo de Estado preciso el sentido que debe darse al
término “poblaciones organizadas” (Ley 110 de 1912, Art. 45), relacionandolo con el Derecho Administrativo.
“Conviene determinar, sentencié el Consejo de Estado, qué ha de entenderse por poblacién organizada”, ya que,
como anteriormente se dijo tanto el articulo 878 del Cédigo Fiscal de 1873 como el 45 del actual contemplan dos
situaciones distintas que desvirtdan la presuncion de baldios de las “islas de uno y otro mar pertenecientes al
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Estado” a saber a) la ocupacién por poblaciones organizadas y b) las ocupadas por particulares en virtud de titulo
traslaticio de dominio. La Resolucién 206 se refirié solo a esta Ultima situacion.

El término “poblacion organizada” estd indicando “la existencia del conglomerado humano, sometido a un sistema
politico administrativo y judicial de acuerdo con la Constitucion y las leyes, sistema que le permite realizar los fines

a que toda sociedad sujeta a un régimen de derecho debe tener”. Se ve asi como desde la Ley 25 de 1821 se dio el
caracter de canton a las islas de San Andrés y Providencia, lo que significo ser colector de rentas, tener juez letrado.

Para entender e interpretar los términos mencionados y tal como lo hizo el Consejo de Estado para el anotado se
puede recurrir a la interrelacién que existe con otras ramas que hayan desarrollado con propiedad esta temética. Por
ello el concepto de analogia y el puesto prioritario que ella ocupa lo establece el articulo 8 de la Ley 153 de 1887
“cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes y en su defecto, la doctrina
constitucional y las reglas generales del Derecho”.

Para el caso autores como Diaz P. (s.a.), piensan que para poder dar solucién a la situacién hay que integrar al
Derecho Constitucional los avances del Derecho Internacional, y emplear la misma metodologia a la que recurrié el
Consejo de Estado con relacién al alcance del término “poblaciones organizadas”.

Nuestro régimen interno constitucional y fiscal se vale de definiciones del Nuevo Derecho del Mar para dar un
significado técnico juridico a las palabras isla, islote, cayo, morro y banco tomando analégicamente el aspecto
descriptivo de las formas ya que las consecuencias juridicas son exclusivamente de cada una de las ramas del
Derecho.

La definiciébn de un término no es de por si culminante, sino que por el contrario se convierte en un punto de partida
para las correlaciones. Por ejemplo, hay casos en los que se debe recurrir a las ciencias naturales para establecer el
tratamiento juridico que debe darse a términos como recursos vivos y recursos naturales.

Establecidas las caracteristicas del Derecho del Mar, se presenta la forma como ellas se manifiestan en el tema
respecto a este trabajo. Segin la doctrina y recurriendo a tratadistas como Alfredo Vasquez Carrizosa, no hace

distincion entre diferentes formas insulares aunque si las reconoce descriptivamente al referirse a la geografia del

Caribe. Jorge A. Vargas aparece influenciado por los resultados de las conferencias de las Naciones Unidas. Para él
no toda porcién de tierra rodeada de agua es una isla. Y hace una referencia por ejemplo de los arrecifes al sefialar
que por ellos se entiende “una fila de pefiascos o escollos que se encuentran mar adentro préximos a la costa o
situados a lo largo del litoral; generalmente a flor de agua, total o parcialmente sumergidos”.

El mismo autor, acogi6 la definicion de isla del texto de las Naciones Unidas, casi idéntica a la de la Convencion de
Ginebra: “isla es una extensién de tierra rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de esta en pleamar; lo que
indica que se le atribuye un sentido especifico a la expresién “extensién natural de tierra”, es decir, que una
extension no es lo mismo que una elevacion abrupta y una composicion de tierra es diferente de una rocosa. Lo que
gueda confirmado por la alusion que después de la definicion de isla, las rocas no son aptas para mantener habitacion
humana o vida econdmica propia. Asi la isla esta acondicionada a una cierta extension y poblacién, por consiguiente
un minimo de vida va implicito en lo anterior.

En cuanto a las islas de segundo orden, conocidas como islotes, son las que no tienen vida econdémica, carecen de
poblacién (agua potable y tierra productiva) para que el hombre sobreviva.

De algunos documentos al respecto, vale la pena mencionar el acuerdo suscrito entre los paises de la Organizacion
para la Unidad Africana, los cuales adoptaron un articulado con el alcance de los términos insulares, entre ellos el de
roca el cual se entiende como elevacion rocosa natural de terreno, rodeada de agua que se encuentra sobre el nivel
del agua en pleamar. Sin embargo, se le reconoce su especificidad y se le sefiala una caracteristica geoeconémica
fundamental “no son aptas para mantener habitacion humana o vida econdémica propia”.

Si lo analizado se puede resolver a la luz de la interpretacion y de la analogia de todos modos debe ser visto desde el
contexto situacional, lo que exige necesariamente establecer el término, el significado y alcance que se debe dar a la
isla de Tierra Bomba y al archipiélago Islas del Rosario con el fin de definir su connotacion juridica, en especial para
este dltimo.
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7.4.3.3 Régimen de Propiedad

Cabe primero precisar que se entienden por tierras baldias todas aquellas que estando situadas dentro de los limites
del territorio nacional carecen de otro duefio (C.C. Art. 675), se distinguen de los denominados bienes vacantes, o
sea de los bienes que han estado abandonados por su duefio ya que los primeros jaméas han tenido duefio (Valencia,
Z, 1980).

Son bienes vacantes los inmuebles que habiendo estado bajo el dominio del hombre, no tienen actualmente duefio
aparente o conocido. Los bienes vacantes no son baldios y hay diferencia entre estas dos clases de bienes: el caracter
de los primeros radica en haber tenido duefio y haberlos abandonado (C.C. Art. 706 y Ley 55 de 1905 articulos 1y
5), los segundos, son aquellas porciones del territorio de la Nacion que pertenecen a ésta por no haber sido
transmitidos a persona alguna y que bajo el imperio de la actual legislacion no han sido adquiridos particularmente
con titulos legitimos.

Los terrenos baldios no tienen caracter de bienes fiscales por cuanto el Estado ejerce sobre los primeros un dominio
eminente y no los posee con criterio de derecho privado, los administra y estan destinados a ser adjudicados en las
condiciones que establece la Ley.

La Ley 48 de 1882 en su articulo 3 establecié que las tierras baldias se reputan bienes de uso publico y su propiedad
no prescribe contra la Nacién, en ningin caso, de conformidad con lo dispuesto el articulo 2518“del C. C.

Tratandose de baldios no cabe invocar la prescripcién: ésta ha sido doctrina de la Corte Suprema de Justicia pese a
las diferentes controversias sobre si era posible alegar la prescripcion de acuerdo con la legislacion anterior al
Cddigo Fiscal 0 a la Ley 48 de 1882. Pero después de estas disposiciones, dijo la Corte, no la hay ni pueda haberla.

La Ley 48 ya referida, decia que los baldios se reputan bienes de uso publico y su propiedad no se prescribe contra la
Nacion, en ningun caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2519, y el articulo 61 del Codigo Fiscal que
expresé que el dominio de los baldios no pueden adquirirse por prescfipcion.

La legislacién establece en principio que los bienes inmuebles estdn dentro de la esfera patrimonial de los
particulares. Sin embargo, existen tres clases de bienes pertenecientes al Estado: a) los bienes de uso publico, b) los
bienes fiscales y c) los baldios, pero se presentan excepciones respecto a los bienes publicos, los baldios y los que
constituyen reserva del Estado. En lo que se refiere a las formas insulares bajo dominio del Estado se dan tres: las
islas, islotes, cayos y morros baldios; las islas de la reserva territorial y finalmente, las islas adquiridas a los
particulares.

Baldios insulares

A esta clase corresponden las islas, islotes, cayos y morros que, careciendo de legitimo duefio pertenecen al Estado.
Denominacioén esta que tiene su fundamento legal en el Cadigo Civil y en el Codigo Fiscal (Ley 110 de 1912).

Islas, reserva territorial del Estado

El articulo 107 de la Ley 110 de 1912 dice: “constituyen la reserva territorial del Estado y no son enajenables: a) Las
islas nacionales de uno y otro mar de la Republica y las de los rios y lagos de que trata el aparte c¢) del Art. 45", que
no estén ocupadas por poblaciones organizadas o apropiadas a particulares, en virtud de titulo traslaticio de dominio.

Sin embargo, el articulo 13 de la Ley 97 de 1946 excluyo6 de la reserva del articulo 107 y del numeral c) del articulo
45 del Cddigo Fiscal, las islas y los playones, que pudieran ser adjudicados de conformidad con el articulo 14 del
Decreto 457 de 1947 y el Decreto 3770 de 1949.

Respecto a los baldios insulares se encuentran tres diferencias:
1- Lareserva se limita Gnicamente a las islas nacionales;

24 Articulo 2519 Los bienes de uso publico no prescriben en ningin caso
% gentencia septiembre de 1953
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2- Lasislas de la reserva territorial no son enajenables y
3- Solo las islas, por definicion, pueden ser ocupadas por poblaciones organizadas y ocurriendo esto, dejan de ser
de la reserva.

Sin embargo, el Decreto reglamentario de la Ley 97 de 1946, Decreto 547 de 1947, estableci6 las condiciones para
la adjudicacién de las islas y playones, sin distinguir entre islas nacionales e islas y playones de rios y lagos
navegables, atribuyéndole una competencia al INCORA que no tenia por Ley para permitirle adjudicar islas
nacionales.

De esta forma se puede decir que el Decreto excedié a la norma reglamentada y por lo tanto todas las adjudicaciones
realizadas por el INCORA sobre islas nacionales serian nulas totalmente. Ademéas de que el INCORA solamente
tiene competencia para clarificar los titulos legales de usuarios en el Archipiélago de las Islas del Rosario.

Las islas nacionales son bienes de uso publico que pertenecen a la Nacién, tal como la establecia el inciso 3° del
articulo 3° de la constitucién nacional, acto legislativo No. 1 de 1936 "forman parte de Colombia, ademas de las
islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen en los mares limitrofes, ..."

Las islas de uno u otro mar, son reserva territorial del Estado, son bienes con las caracteristicas de los bienes de uso
publico como ya se menciond y son baldios reservados.

De otro lado al analizar la competencia de la Direccion General Maritima, (DIMAR) se puede decir que su
competencia para otorgar concesiones sobre uso y goce de parte territorial de las islas no existe. El Decreto Ley
2324 de 1984 en su articulo 2° sefiala la jurisdiccion de DIMAR, la cual es ejercida hasta "el limite exterior de la
zona econdmica exclusiva, en las siguientes areas: aguas interiores.... mar territorial, zona contigua, lecho y
subsuelo... litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, islas, islotes y cayos y sobre algunos rios...". El
articulo 3 en el numeral 8 establece entre las actividades que se consideran maritimas " la utilizacién, proteccion y
preservacion d ellos litorales" el numeral 14 "la conservacion, preservacion y proteccion del medio marino".

El articulo 5 numeral 21 establece que le corresponde a DIMAR entre sus funciones "regular, autorizar y controlar
las concesiones y permisos en las aguas y terrenos de bajamar.. 22. Regular, autorizar y controlar la construccion del
uso de islas y estructuras artificiales en las areas de su jurisdiccién”

El articulo 166 declara como bienes de uso publico a las "playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas son
bienes de uso publico, por tanto intransferibles a cualquier titulo ..." El articulo 169 faculta a DIMAR para poder
"otorgar concesiones para uso y goce de las playas maritimas y de los terrenos de bajamar" previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos.

De esta forma DIMAR no tiene competencia para otorgar concesiones de uso y goce sobre las islas nacionales o islas
maritimas y menos sobre el area reservada de islas, como ocurre con las islas del Rosario, aun cuando tiene
jurisdiccion sobre las islas de acuerdo con el articulo 2 del Decreto Ley para las actividades de utilizacion, proteccion
y preservacion de los litorales y la conservacioén, preservacion y proteccion del medio marino.

Pues si bien las playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas son bienes de uso publico intransferibles a los
particulares o in enajenables, quienes so6lo pueden tener permiso para su uso y goce de acuerdo con el articulo 166,
no incluyendo las islas como objeto de posibles adjudicaciones o concesiones de uso o goce, ya que el articulo 169
sélo adscribié competencia especial para las playas maritimas y terrenos de bajamar, no extensible a otros objetos.

Lo anterior es consecuencia de que las islas de uno y otro mar son baldios reservados con caracteristicas de los
bienes de uso publico o mejor bienes nacionales reservados inadjudicables conforme el articulo 107 del Cédigo
Fiscal vigente.

La DIMAR como dependencia del Ministerio de Defensa, agregada al Comando de la Armada tiene asignada una
jurisdiccion general sobre las islas maritimas determinada a una competencia sobre proteccién y conservacion de los
recursos naturales y del medio ambiente, concurrente y paralela en esta materia con los demas organismos del Estado
con competencias especificas.
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7.4.3.3.1 Las islas cuyo territorio puede pertenecer a particulares

Las islas cuyo territorio pueden pertenecer a particulares en razén de que estan ocupadas por poblaciones
organizadas o porque aquellos hacen valer un titulo de dominio.

A este régimen pertenece el Archipiélago de San Andrés y Providencia, primero reconocido jurisprudencialmente
como una poblacién organizada (Sentencia del Consejo de Estado del 30 de agosto de 1969) y luego reiterada su
calidad mediante Ley 1 de 1972

Islas adquiridas por el Estado a Particulares por razones del servicio publico

Se da cuando una entidad de derecho publico requiere el territorio insular para la operacion de sus actividades o
servicios y un particular es el propietario del predio. Ejemplo de esta situacion fue la controversia entre la Nacién y
los particulares por derechos de propiedad sobre las islas Gorgona y Gorgonilla. El Gobierno Nacional expidi6 el
Decreto Legislativo No. 12 de 1959 mediante el cual se ordend acondicionar una isla maritima “para que a ella
pudieran ser enviados a cumplir condena las personas sentenciadas a la pena de presidio o prision” (Art. 30).

Luego se expidio el Decreto 2222 de 1959 que determiné en su articulo 1: “Destinanse los terrenos que pertenecen al
Estado como reserva territorial nacional en las islas Gorgona y Gorgonilla, situadas en el Océano Pacifico, para su
utilizacion por el Ministerio de Justicia como sitio de reclusion carcelaria. Y el articulo segundo: “la utilizacion de

las islas de que trata este Decreto deja a salvo los derechos de dominio que puedan tener personas particulares, en
virtud de titulos que no hayan perdido su eficacia legal”.

7.5 POLITICAS AMBIENTALES Y SECTORIALES

El manejo integrado de las zonas costeras implica armonia entre las politicas ambientales y sectoriales de la

entidades que tienen injerencia en la zona costera, es por esto que uno de los objetivos prioritarios de un programa de
manejo integrado de zonas costeras debe ser la revisibn de estas politicas como primera base para la futura
implementacion de mecanismos de concertacion entre los diferentes sectores de la zona costera. A continuacion se
analizan las principales politicas ambientales aprobadas y puestas en marcha por el MMA y que son parte de la

estrategia ambiental del gobierno nacional. Ademés se analizan las politicas y planes formulados por los sectores

presentes en la zona costera.

Se describe el objetivo general de las politicas y se presentan la forma como las acciones y estrategias propuestas
podrian enmarcarse dentro del programa de manejo integrado de zonas costeras.

7.5.1 POLITICAS DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

75.1.1 Politica Nacional de la Biodiversidad

El objetivo general de esta politica “busca promover la conservacion, el conocimiento y el uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de los conocimientos,
innovaciones y practicas asociadas a ella por parte de la comunidad cientifica nacional, la industria y las
comunidades locales” (MMA, 1997a).

Como estrategia basica de manejo la politica propone consolidar un sistema nacional de areas protegidas que
garantice la representatividad de los diversos ecosistemas continentales y marinos y fortalezca la organizacién
institucional para la conservaciéon y el manejo de ecosistemas que poseen un valor estratégico para el pais. Esto se
hara mediante la puesta en marcha de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP).

Considerando que en la zona costera se encuentran ecosistemas de gran biodiversidad como lagunas costeras,
manglares, arrecifes coralinos entre otros, y que ya se cuenta con un namero de parques naturales y areas protegidas,
las politicas y estrategias propuestas por el programa de manejo costera debera enmarcarse bajo esta politica y ser
participe activo del SINAP y todas las acciones que se desarrollen en el area de influencia de la zona costera.
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7.5.1.2 Politica para el Manejo Integral del Agua

El objetivo general de esta politica es: “Manejar la oferta nacional del agua sosteniblemente, para atender los
requerimientos sociales y econdmicos del desarrollo en términos de cantidad, calidad y distribuciéon espacial y
temporal” (MMA, 1996).

Dentro de los objetivos especificos de esta politica se presentan dos que tienen plena vigencia y concordancia con las
acciones y estrategias que deberan desarrollarse en la zona costera:

e “Proteger, recuperar y mejorar ambientalmente las zonas costeras y los terminales maritimos alterados por
basuras, hidrocarburos, minerales y desechos industriales organicos”.

« “Recuperar y proteger ecosistemas naturales estratégicos como manglares, praderas submarinas y arrecifes de
coral”

7.5.1.3 Politica de Bosques

El objetivo general de esta politica es: “lograr el uso sostenible de los bosques con el fin de conservarlos, consolidar
la incorporacion del sector forestal en la economia nacional y mejorar la calidad de la vida de la poblacién”
(CONPES 2834, 1996).

Una de las estrategias de esta politica es: Conservar, Recuperar y usar los Bosques naturales, especificamente las
Areas de Bosques de Dominio Publico (ABP). Para esto el MMA y todas las entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) definiran y conservaran un &rea estratégica de bosques, que reduzca la perdida de ecosistemas
valiosos. Entre estos ecosistemas valiosos se encuentran los bosques de manglar del Pacifico. Las otras estrategias
de esta politica como la promocion de la reforestacién y forestacion y la proteccion de los bosques, dentro de los
cuales se debera clasificar a los bosques de manglar, pueden servir como base para el manejo de este ecosistema en
la zona costera.

Ademds esta politica propone: "Crear un Sistema Nacional de Informacion y Estadisticas Forestales", que seria
organizado por los ministerios del MMA, Agricultura y Desarrollo Rural. Este sistema incluird informacion
normativa, administrativa y estructural que requiere de estudios periddicos para precisar el estado de los bosques.
Como parte de este sistema cada Corporacion Autonoma establecera un sistema de informacion estadistica
compatible. Este sistema puede ser utilizado en el caso de las corporaciones regionales de las costas para incluir
informacion sobre el bosque de manglar y hacerlo compatible con las politicas sobre informacién que sean
propuestas por el plan de manejo costero.

Otra de las estrategias propuesta por la politica nacional de bosques es :“promover el uso sostenible de los bosques,
mediante la financiacién de proyectos de uso sostenible, conservaciéon y manejo de los bosques en las Areas de
Bosques de Dominio Publico (ABP), usando fondos del FONAM y el Fondo Nacional de Regalias” (CONPES 2834,
1996).

Teniendo en cuenta que el manglar es un bosque que puede aprovecharse y manejarse como un recurso forestal y que
se hace parte de las ABP. Esta politica es de gran importancia para el manejo de las zonas de manglar especialmente
en la zona costera del Pacifico y puede ser un herramienta muy Util para el trabajo con las comunidades del area,
enmarcandose totalmente bajo los lineamientos del manejo integrado de recursos costeros.

75.1.4 Politica de Fauna Silvestre

El objetivo general de la politica de fauna silvestre es: “Generar las condiciones para el uso y aprovechamiento
sostenible de la fauna silvestre como estrategia de conservacion de la biodiversidad y alternativa socioecondémica
para el desarrollo del pais, garantizando la permanencia y funcionalidad de las poblaciones naturales y de los
ecosistemas de los cuales hacen parte” (MMA, 1997b)

En el plan de accién 1997-1998 de esta politica se presenta como una Linea de Accion el fomento del uso sostenible
en la que se incluyen las siguientes actividades:

« ‘“Integracién del concepto de sostenibilidad en el manejo y ordenamiento pesquero en coordinacion con el INPA
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y los Institutos de investigacion vinculados y asociados al SINA.

* Conformacion de un grupo de trabajo conjunto entre las entidades del SINA y el Ministerio de Agricultura

« Disefio de un Plan de Investigaciones Pesqueras

« Definicion de medidas de manejo pesquero que integren el concepto de desarrollo sostenible (cuotas, vedas,
areas de pesca artesanal, entre otros).

« Disefio de politicas de evaluacion de recursos pesqueros

Las lineas de accion de esta politica, se enmarcan totalmente bajos los conceptos y preceptos del manejo integrado de
la zona costera y deben establecerse los mecanismos para fortalecer la implementacién de estas lineas de accion bajo
concertacion con los actores presentes en la zona costera.

7.5.2 POLITICAS Y PLANES SECTORIALES

La planificaciébn por sectores es tan usual que los bancos internacionales, las organizaciones donantes y los
programas de ayuda internacional han estructurado la mayor parte de sus actividades de inversién y subsidio
conforme a lineas sectoriales. En la mayoria de las ocasiones la planificacion sectorial refleja la planificacién
econdmica nacional pero con un enfoque tematico especifico: agricultura, turismo, transporte, salud, educacién, etc.

En Colombia los sectores con mayor importancia econémica e impacto ambiental directo sobre los recursos y zonas
costeras sorf®

e Turismo

e Obras publicas (Sistema Vial y Férreo)

e Pescay acuicultura

e Transporte maritimo: puertos

Otro sector que merece una consideracion especial por generar un gran impacto ambiental y econémico directo e
indirecto sobre los recursos costeros son los asentamientos humanos. Estos hacen usoldimmta destera y
producen desechos soélidos y liquidos.

Estos sectores dependen en cierta forma de un funcionamiento eficiente de la base de recursos naturales y de la
oferta ambiental.

Reconociendo la importancia que la planificacion y desarrollo de los planes de estos sectores tienen en la zona
costera, la proxima seccion describe y analiza las politicas y planes de acciéon (donde existe la informacion) de los
sectores de mayor injerencia sobre nuestra zona costera. Adicionalmente se analizan los cambios en estas politicas
generados a raiz de la Ley 99.

75.2.1 Politica Turistica 1995-1998

La formulacién e implementacion de las politicas y planes en materia turistica, son responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Econémico a través del Viceministerio del Turismo. EIl objetivo general de la Politica Turistica 1995-
1998, es fortalecer los elementos de competitividad del sector turistico, de tal forma que tanto el turismo interno
como el turismo receptivo, encuentren condiciones favorables para su desempefio e impulsen el desarrollo
econdmico, con clara preservacion de los valores sociales, culturales y ambientales del pais, en el contexto de la
equidad y solidaridad que establece el modelo alternativo de desarrollo (MDE, 1995a).

Por ser el turismo una actividad que hace uso de recursos muy propensos al deterioro y por involucrar a todos los
sectores de la sociedad, debe regirse por unos principios generales claramente establecidos. Todos sus programas y
acciones deberan orientarse por los principios de: desarrollo sostenible, participacién ciudadana, coordinacién
interinstitucional, concertacién y fortalecimiento de la identidad nacional (MDE, 1995a).

Es importante mencionar que el turismo es una de las actividades econémicas de mas alto efecto en zona costera
colombiana, especialmente en la costa caribe. En este turismo el medio ambiente (por ejemplo playas) es una parte

% Talleres I, Il y Ill Hacia el manejo integrado de Nuestra Zona Costera —~MMA 1996-1997
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muy significativa de el producto que se est4 ofreciendo. Desafortunadamente el crecimiento descontrolado y la falta
de una adecuada planeacion y manejo en esta actividad, esta generando la degradacion de los recursos mismos que
son la atraccion turistica: las playas, los arrecifes coralinos, la belleza del paisaje y en muchos casos la cultura de los
habitantes, generando no solamente una perdida econdmica sino una gran perdida ecoldgica y cultural.

La nueva politica turistica como se menciona anteriormente ha incorporado las variables ambientales bajo la Ley 99

y dispone que: “la politica para el sector turistico se dirigird, en primer lugar, a que los grandes proyectos y
desarrollos turisticos, establecidos en areas de ecosistemas fragiles, aprovechen y mantengan adecuadamente los
valores ambientales”. De la misma forma establece que para el desarrollo del ecoturismo se promovera la
realizacion de planes regionales de ordenamiento ambiental con fines turisticos (MDE, 1995a).

Dentro de las estrategias de desarrollo se plantea hacer una diferenciacion de los productos turisticos aprovechando
la privilegiada diversidad del pais. Estos productos diversificados hacen usos de recursos particularmente fragiles
como la oferta ambiental y los atractivos culturales (arqueologia, historia, folclore, y recursos naturales) que no
resisten un uso intensivo y requieren una permanente reinversion de recursos para su conservacion.

Reconociendo la clara vocacién de Colombia para el Ecoturismo y como una alternativa para garantizar la

efectividad de los nuevos enfoques turisticos, el plan sectorial de turismo 1995-1998 (MDE, 1995b), propone las

siguientes acciones:

e Formular con el ministerio del MA una politica de Ecoturismo

* Preparar perfiles de proyectos turisticos en las areas protegida, que cumplan con los requisitos fijados en sus
planes de manejo.

* Registrar sisteméaticamente y evaluar el impacto ecoldgico, social y econdmico de las actividades vinculadas al
ecoturismo.

< Proponer un ordenamiento del territorio nacional con alto componente ambiental en funcién del uso turistico.

Dentro de las estrategias generales de la politica turistica, se propone el establecimiento de zonas de desarrollo
turistico prioritario, las zonas francas turisticas y un centro de informacién turistica-CENTUR (MDE, 1995b).

Ademas se establece la planificacion por regiones de acuerdo con articulo 300 numeral 2, Constitucion Politica, que
da a las Asambleas Departamentales competencia para expedir normas relacionadas con turismo. Para el
fortalecimiento de esta estrategia y de la politica de descentralizacién dara asistencia técnica en la elaboracién de
planes de desarrollo turisticos a las entidades territoriales y ademas se fortalecerd la promocién turistica al mismo
nivel. Dentro de los elementos tedricos-metodoldgicos propuestos para la elaboracién de los planes regionales se
deberd trabajar el Plan Ambiental Turistico (PAT) que deberd tener como base un Ordenamiento Ambiental
Territorial (MDE/1995c).

Estas estrategias afectan de forma directa areas de influencia de la zona costera, que ha sido y es por tradicién una de
las areas de desarrollo turistico en el pais. Es por esta razén que deben establecerse mecanismos de integracion de
los diferentes actores de planificacion para poder integrar todas las posibilidades y desarrollar las potencialidades de
los recursos costeros sin detrimento de ellos o sus habitantes.

7.5.2.2 Plan de Infraestructura Vial y Férrea

La formulacién e implementacion de las politicas y planes en materia vial y férrea son responsabilidad del Ministerio
de Transporte a través del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para el sistema vial y FERROVIAS para el sistema
férreo. Los objetivos de los planes y las politicas para el sistema vial y férreo se presentaran en forma separada mas
adelante.

Es importante recordar que los problemas mas significativos asociados con las carreteras y las ferrovias en la zona
costera, es que causan el cierre o acorralamiento parcial o total de areas naturales que normalmente son mantenidas
gracias a la inundacion de las mareas y a la circulacion de las aguas. El cierre completo de flujo de agua de un area
por medio de barreras, da como resultado la rdpida mortalidad de plantas y animales debido al estancamiento de las
aguas atrapadas o a la desecacién de un &rea que no recibe mas el flujo del agua dulce de la escorrentia terrestre o del
agua de las mareas. En las areas cerradas o bloqueadas parcialmente, el proceso es mas gradual dandose un lento
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deterioro con el correr del tiempo. Adicionalmente el relleno que se usa para este tipo de construcciones puede
provenir de las zonas de dragado que pueden contener contaminantes y al erosionarse la via estos salen y contaminan
los ambientes contiguos.

Plan Infraestructura Vial 1995-1998

El objetivo del Plan de Infraestructura Vial 1995-1998, es reducir los sobrecostos que se generan en el sistema vial y
mejorar su confiabilidad a través de mantenimiento, rehabilitacién y un programa de prevenciéon de emergencias.

Ademas se incluye un programa de expansién para ampliar la cobertura de la red troncal nacional y mejorar sus
especificaciones (CONPES 2765, 1995)

En Colombia, la variable ambiental en la planeacion de la infraestructura vial no ha sido considerada
tradicionalmente como un elemento importante en la toma de decisiones. Esta situacion no ha permitido la
integracion adecuada del sector con los otros sectores de la economia, ni la definicién de proyectos que garanticen el
desarrollo sostenible (CONPES 2765, 1995).

"La problemética ambiental del sector vial radica en que no se consideran criterios ni costos ambientales , tales
como los de obras de mitigacién, en la elaboracién de pliegos de licitacion de contratos y concesiones. La
consideracion ambiental en los proyectos viales, de acuerdo con el decreto 1753 de Agosto 3 de 1994 sobre licencias
Ambientales, es un reto adicional para el sector vial"

De otra parte, el INVIAS y otras entidades administradoras de proyectos viales no poseen infraestructura adecuada
para el seguimiento y control que les permita garantizar el cumplimiento ambiental de sus contratistas y
concesionarios. La continuidad de esta situacion puede generar cargas financieras adicionales a las entidades,
representadas en acciones que van desde multas hasta la cancelacion de los proyectos (CONPES 2765, 1995).

De acuerdo con el Plan de Infraestructura Vial 1995-1998 (CONPES 2765, 1995) uno de los factores de riesgo en la
construccion de carreteras es la falta de una definicién de reglas claras, entre otros, en el tratamiento de los aspectos
ambientales y en la consecucion de las diferentes licencias.

Bajo el nuevo marco legal del sector transporte se redistribuyeron las competencias entre la Nacién y las Entidades
Territoriales sobre la infraestructura vial, y se definieron los recursos necesarios para financiar las acciones
prioritarias de la red regional. Adicionalmente, se facilito la inversidn privada en la red vial a través del sistemas de
concesiones (CONPES 2765, 1995)

Las acciones prioritarias del Plan de Accion 1995-1998 son las siguientes:

e Mantenimiento de la Red

¢ Rehabilitacién de vias y puentes en mal estado

e Implantacién de un programa para la prevencién y atencion de emergencias.

El plan de inversiones de el INVIAS de obras que se realizardn en la zona costera estan discriminadas asi:

* Rehabilitacién: en la costa atlantica incluye la troncal del Occidente entre Caucasia y Barranquilla, la troncal del
Magdalena entre el San Alberto y la Ye de Ciénaga, y a transversal del Caribe en el sector Puerto Rey-
Monteria-Lorica-San Onofre-Cartagena-Barranquilla. En la Costa Pacifica las trasversales Buenaventura-Buga
y Tumaco-Mocoa. Adicionalmente se hara rehabilitacion a cargo del sector privado (concesiones) en los
siguientes sectores: Ciénaga-Barranquilla, Santa Martha-Paraguachén, Barranquilla-La Cordialidad-Planeta
Rica- Covefias.

e Construccién y Pavimentacion: en la costa Atlantica concluir la transversal Carmen-Bosconia-Valledupar-
Maicao (incluye la construccidon de un puente en Plato sobre el rio Magdalena) y la carretera Puerto Rey-
Monteria. Concluir la variante Mamonal-Gambote y variante de Cartagena y avanzar en la construccién de la
transversal de la Depresion Momposina, del acceso a la Mojana y la pavimentacién de Cartagena-Lomita Arena
ademdas Turbo-Puerto-Rey. En el Pacifico construir Las Animas-Nuqui. A cargo del sector privado
(concesiones) se construira una segunda calzada Cartagena-Turbaco.

El INVIAS revisara el sistema contractual vigente y entre los factores que tendra en cuenta sera la responsabilidad
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para la obtencién de licencias ambientales. Ademas verificara que las funciones de la Oficina del Medio Ambiente
sean ampliadas, con los siguientes propdsitos:

¢ Que la variable ambiental sea incluida en la planeacion y definicion de politicas del Instituto

«  Definir, en coordinacién con el MMA, la politica ambiental del Sector y asesorar al Ministro del Transporte para
su participacién en el Consejo Nacional Ambiental

« Adelantar o contratar las labores de interventoria ambiental que garanticen el cumplimiento de los planes de
manejo ambiental.

El Ministerio del Transporte reglamentara un cédigo de practicas ambientales para todas las entidades estatales,
territoriales y privadas involucradas en el manejo de proyectos viales, en este sentido el INVIAS presentd para
discusion el documento: Politica Ambiental del Sector de Infraestructura Vial (INVIAS, 1995).

El INVIAS daré prioridad al fortalecimiento de la transferencia de tecnologia, capacitacion y asesoria en gestion y
practicas ambientales a las entidades territoriales que manejen proyectos ambientales.

El MMA, en conjunto con el Ministerio del Transporte, estudiaran y plantearan un plan de accién que permita
agilizar los tramites de las licencias ambientales tanto de los proyectos que ya estan en ejecucién como de aquellos
que estan en proceso de apertura.

El DNP, de conformidad con la Politica Nacional Ambiental, verificara el inicio del tramite de licencia ambiental
como requisito para la inscripcién de proyectos al BPIN y el otorgamiento de dicha licencia para los desembolsos
correspondientes.

Politica y Plan de Accion para la modernizacion de la red férrea

Muchas de las consideraciones y efectos ambientales que se aplican al sistema vial pueden también son validas para
la red férrea.

El objetivo principal de la politica férrea es reforzar este sector como un modo de bajo costo y complementario a

otros medios de transporte. Las estrategias propuesta para lograr este objetivo son las siguientes (CONPES 2776,

1995):

a. Adelantar un plan de mantenimiento para reducir puntos criticos en la red y aumentar confiabilidad

b. Rehabilitar durante 1995-1998 la red ferroviaria

c. Aumentar los recurso de inversion en este sector

d. Integrar el sector férreo a los demas modos de transporte promocionando centros de transferencia y terminales
de carga.

Las obras programadas que tiene injerencia directa en la zona costera son las siguientes:
* Costa Atlantica: Rehabilitacion del sector Puerto Salgar-Santa Marta (769 Km).
* Costa Pacifica: Rehabilitacion del sector Buenaventura-Medellin (651 Km).

Ademas existe la posibilidad de promover la rehabilitacion y construccién los accesos a la red del Atlantico en el
futuro (CONPES 2776, 1995).

En el proceso previo a la apertura de la licitacién de los contratos de concesién, FERROVIAS estudiara los aspectos
concernientes con las obligaciones del concesionario respecto a la ejecucion de planes y medidas de manejo
ambiental, con miras a garantizar el cumplimiento de los requisitos y condiciones que en tal sentido contempla la
licencia ambiental respectiva.

FERROVIAS contara con personal técnico calificado y recursos econémicos que permitan la realizacion de labores
de interventoria con el fin de vigilar el correcto desarrollo de las obligaciones del concesionario en materia
ambiental (CONPES 2776, 1995).

El DNP, de conformidad con la Politica Nacional Ambiental (CONPES 2750, 94), verificara el inicio del tramite de
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licencia ambiental como requisito previo para la inscripcién de proyectos al BPIN y el otorgamiento de dicha
licencia para los desembolsos correspondientes.

7.5.2.3 Politica para el Desarrollo de la Pesca y Acuicultura

La formulacién e implementacion de las politicas y planes para el desarrollo de la pesca y la acuicultura son
responsabilidad del Ministerio de Agricultura a través del Instituto Nacional de Pesca y acuicultura (INPA). El
objetivo de la politica para el desarrollo de la Pesca y Acuicultura propuesta al CONPES por el Ministerio de
Agricultura-INPA (DNP, 1997a) es: crear y consolidar modelos estratégicos e institucionales descentralizados a
través de los cuales se induzca una dinamizacion sectorial que lo adecue a los procesos de integracion econdémica y
permita aprovechar las oportunidades que ofrece la apertura de mercados, con criterios de equidad social,
competitividad econémica y sostenibilidad ambiental (DNP, 1997a).

Es importante mencionar que la pesca y la actividad acuicola hacen uso de los recursos costeros y pueden generar
grandes efectos sobre estos. A la vez estas dos actividades dependen de la calidad ambiental de los recursos
costeros. Es por todos conocido el colapso y/o disminucién de pesquerias costeras de gran importancia comercial

como por ejemplo el recurso camardn de aguas someras en el Pacifico ). Estos problemas han tenido su origen en la
sobreexplotacion del recurso, practicas inadecuadas de pesca (uso de dinamita por ejemplo) y la baja selectividad de
las artes de pesca usadas. En otros casos esta disminucién tiene su origen en la conversién, contaminacion y
deterioro de ecosistemas costeros que sirven como areas nodrizas, como el manglar, lagunas costeras y arrecifes
coralinos.

Entre los efectos mas preocupantes de la actividad acuicola (maricultura) en la zona costera, tenemos la perdida de
ecosistema tan valiosos como el ecosistema de manglar (Tumaco por ejemplo). La mayoria de esta conversion ha
sido rapida, sin planeacion y sin manejo y muchas de las camaroneras en esta area estan presentando problemas de
sostenibilidad y produccién. El problema con la conversion de ecosistemas naturales para actividades de acuicultura,
es que una vez perdido el ecosistema natural es casi imposible recuperar el area y los problemas que se generan
después de la conversion, como por ejemplo aguas &cidas resultantes de suelos sulfatados, pueden afectar las areas
vecinas y destruir otros recursos importantes como cosechas, suelos cultivables, flora, fauna y alterar las propiedades
fisicas y quimicas del agua

Las estrategias propuestas por la Politica de Pesca y Acuicultura son las siguientes:

e Lainvestigacion y desarrollo tecnoldgico

« Ordenamiento pesquero y acuicola

e Desarrollo de mecanismos de fomento y apoyo para la modernizacién de la produccion.

e Laformacién de recursos humanos

¢ Promocién y negociacién en el campo comercial

* Los aspectos legales e institucionales para el ordenamiento y administracién de los recursos pesqueros y
acuicolas.

Para el desarrollo de estas estrategias, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el MMA y el INPA, crearan
Centros de Desarrollo Tecnoldgico para la ejecucién de las actividades en materia de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, con el objeto de garantizar la utilizacién eficiente de las diferentes infraestructuras dedicadas a estas
actividades tanto del INPA como de otras entidades (DNP, 1997a).

Adicionalmente el INPA, en coordinacion con el MMA, las CAR's, la DIMAR vy el sector privado, continuaran
ejecutando las evaluaciones y monitoreos sobre los recursos pesqueros, con el objeto de proporcionar conocimientos
mas reales, que permitan diversificar las pesquerias e incrementar su aprovechamiento productivo.

Con el objeto de cumplir las directrices fijadas por el Gobierno Nacional en materia de sostenibilidad de los recursos
y con base en la investigacién cientifica desarrollada a nivel nacional, los Ministerios del Medio Ambiente vy
Agricultura y Desarrollo Rural, la DIMAR, los Institutos de Investigacion, los entes territoriales y el sector privado,
adoptaran de manera concertada planes armoénicos de ordenamiento y manejo con fines de aprovechamiento
pesquero y acuicola sostenible. Asi mistae,promovera la formulaciéon de un Programa de Manejo Integrado de
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la Zona Costera para los litorales Atlantico y Pacifico y el disefio de un Plan para la adopcion de tecnologias
limpias en el sector acuiculto(DNP, 1997a).

7.5.2.4 Plan de Expansién Portuaria

La Ley 12 de 1991 definié el nuevo marco bajo el cual se desarrolla la actividad portuaria, concentrando el papel del
Estado en la planificacion y regulacién del sector, y promoviendo la participacion del sector privado en la
administracion y operacion del sistema. Por lo tanto la formulacion de politicas y planes para el sector portuario esta
a cargo del Ministerio de Transporte a través de la Superintendencia General de Puertos (SGP). Bajo esta nuevo
marco institucional el Plan de Expansion Portuaria 1996-1997 fue formulado por el Ministerio de Transporte-SGP y
presentado ante el CONPES (Febrero 28 1996). EIl Plan, tiene como objetivo continuar con el desarrollo del sector
portuario y lograr una operacion eficiente y competitiva a nivel internacional (CONPES 2680, 1993).

Es importante recordar que las actividades de operacion y mantenimiento de los terminales maritimos del pais han
contribuido en algunas ocasiones al deterioro de la calidad ambiental en las zonas costeras y el medio marino. Esto
se refleja en el aporte de gran cantidad de residuos sélidos y vertimientos liquidos durante las operaciones de cargue
y descargue, por el uso de tecnologias inapropiadas y las actividades portuarias de muelles y desembarcaderos
(CONPES 2839, 1996).

De otra parte, los terminales carecen de sistemas necesarios para el control de la contaminacién y manejo de
contingencias, lo cual incrementa los indices de contaminacién marina en las zonas portuarias (CONPES 2839,
1996).

Finalmente, el dragado en los canales de acceso a los puertos se realiza sin considerar criterios ambientales que
garanticen la conservacion de los habitat marinos y los recursos hidrobiol6gicos asociados a estos, aumentando la
carga de sedimentos y la concentracion de sélidos totales por resuspension y alterando la dinamica natural. Si bien
se ha atacado el problema de los sedimentos de manera puntual a través de dragados de mantenimiento en ciertos
sectores, se carece de un programa para mitigar la llegada de sedimentos a los puertos (CONPES 2839, 1996).

Dentro del nueva politica portuaria y con el fin de orientar la expansién y planificacion del sector hacia el logro del

desarrollo humano sostenible, el Ministerio de Transporte coordinara con el MMA, la Superintendencia General de

Puertos, La Armada Nacional, las Sociedades Portuarias Regionales y el Departamento Nacional de Planeacion las

siguientes actividades (CONPES 2782, 1995):

* La definicion de los criterios ambientales que seran incorporados en los procesos de planificacion del sector

e La formulacién del Plan de Gestion Ambiental, que considere el disefio de un programa de seguimiento y
monitoreo de la calidad ambiental en los terminales maritimos; y

e La elaboracién de los planes de contingencia respectivos.

El CONPES 2839 (1996) aprobd las siguientes acciones:

Con Asesoria del MMA y el apoyo de las corporaciones Autdnomas Regionales, DADIMA y los centros urbanos de
Cartagena, Santa Marta, Barranquilla y Buenaventura, se formularan los planes de accién para la proteccion de los
ecosistemas acuticos y marinos localizados en la zona de influencia de las zonas portuarias, el control de la
contaminacion por las operaciones en los puertos y el manejo de contingencias.

El MMA coordinara inter-institucionalmente la formulacién y puesta en marcha de un programa permanente de
monitoreo de la calidad ambiental de las zonas portuarias, con recursos técnicos, operativos y financieros de las
Corporaciones Autonomas Regionales como: CVC, CORPONARINO, CARDIQUE y CORMAGDALENA, la
Armada Nacional, DIMAR, y el Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrogréficas (CIOH) y el INVEMAR.

La Direccién General Maritima, como garante del convenio internacional MARPOL 73/78 (Convenio para prevenir

la contaminacion producida por los buques) exigira a las empresas con terminales petroleros, pesqueros y en general
terminales de carga, la adecuacién de instalaciones y servicios en tierra con capacidad suficiente para la recepcion,
eliminacién o transformacién de los desechos productos de los buques.
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El Plan de Ordenamiento Fisico Portuario y Ambiental de Litorales, tiene los siguientes objetivos generales:

= Actualizar y completar la informacién fisica, portuaria, y ambiental en los litorales del Mar Caribe y el Océano
Pacifico con el objeto de facilitar la incorporacién en un sistema de informacién geografico

= Establecer un Plan viable de caracter integral de Ordenamiento fisico, portuario y ambiental

= Estructurar el Plan Nacional de Desarrollo Portuario.

El DNP, de conformidad con la Politica Ambiental Nacional (CONPES 2750, 1994), verificara el inicio del tramite
de la licencia ambiental como requisito para la inscripcion de proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional.

Se destaca como factor positivo la incorporacion de criterios ambientales en la definicion de zonas aptas para la
construccion de instalaciones portuarias, lo que ha contribuido al desarrollo sostenible del sector. Sin embargo
ademas de excluir las zonas de Parques naturales y/o reservas legalmente constituidas, se requiere la elaboracién de
estudios previos que permitan determinar la factibilidad ambiental de ecosistemas costeros préximos, que podrian
verse afectados.

7.5.3 OTROS PLANES

Adicional a las politicas y planes de los diferentes sectores que tiene efectos sobre la zona costera, el gobierno
nacional desarrolla otros planes y estrategias de desarrollo que por sus metas o areas donde se llevan a cabo pueden
tener efectos (positivos 0 negativos) en dichas zonas. Dentro de estos ellos tenemos estrategias regionales que
coinciden no solo con el area de jurisdiccion de los planes de manejo de zona costera sino que son perfectamente
compatible con las metodologias de manejo costero, como ejemplo de este caso tenemos la estrategia EsCaribe.
También existen otros planes u obras que a pesar de no desarrollarse enteramente sobre la zona costera pueden tener
una gran incidencia en los ecosistemas costeros, es el caso de el Plan para la Recuperacion y Manejo del rio grande
de la Magdalena.

A continuacion se describen dos ejemplos:

7.53.1 EsCaribe: Estrategia para la gente del Caribe

Tomando como base el invaluable capital humano y natural que la costa Caribe ofrece para el desarrollo del pais y
que a pesar de los enormes esfuerzos realizados la costa Caribe tiene aun un gran alto grado de pobreza el gobierno
nacional a lanzado un conjunto de iniciativas para continuar elevando el nivel de vida de la poblacion mas pobre,
ampliar ain mas la cobertura de los servicios publicos basicos y mejorar la integracién de la costa a la economia
nacional con el fin de profundizar las intervenciones del gobierno nacional en esta zona e imprimirle una nueva
dinamica a la region.

Esta estrategia ha sido denominada EsCaribe: Estrategia para la gente del Caribe (DNP, 1997b). Adicionalmente la
estrategia respalda una vieja aspiracién de sus gentes, al proponer la creacién del Observatorio del Caribe
Colombiano, como un espacio fértil para las ideas, un laboratorio propicio para el despertar de la regién, como un
ambito de reflexiébn sobre nuestra realidad social, politica, cultural y ambiental y sobre su interrelacion con el resto
del pais.

La estrategia global comprende tres fases: la primera, con una duracion de tres afios y un costo estimado en 33
millones de pesos, hara énfasis en los municipios que segun el Ultimo censo presentaban mayores indices de
miseria. En la segunda y tercera fases se introduciran los ajustes y modificaciones necesarias y se incorporaran
municipios con niveles de pobreza menores.

De la estrategia global se desprenden tres acciones especificas:

e Desarrollo Humano y Convivencia que esta dirigida a reducir significativamente los niveles de miseria de la
region en un plazo de 10 afios y que concentrara sus acciones en las zonas rurales a través del mejoramiento
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productivo, la participacion comunitaria y la capacitacién. La implementacién de esta estrategia se hara a través
de un proceso de consulta con las autoridades y comunidades locales orientado a identificar los principales
problemas de cada municipio y la capacidad institucional para hacer realidad la estrategia.

* Agua para todos en seis afios, que pretende elevar en seis afios las coberturas de acueducto y alcantarillado en
las areas urbanas y rurales por encima del 90 y 70%. Para llevar a cabo esta estrategia se dispondra de un
presupuesto adicional a los recursos ordinarios que se disponen. Ademas se contara con recursos de
contrapartida nacional, de entidades territoriales, empresas prestadoras de servicio y del sector privado.

* Una ruta para la integracién, cuyo objetivo es asegurar la terminacién y contratacién de una serie de proyectos
viales y estudios que han sido identificados como prioritarios para la integracién econémica de la regién. Entre
el presupuesto de la estrategia se cuenta con $2.000 millones para la elaboracién del diagnéstico ambiental de
alternativas y estudio de factibilidad de la transversal de acceso a la Mojana y también se dispondra de $1.500
millones para la contratacién de estudios preliminares de el Sistema Integrado de transporte.

EsCaribe ya es un proyecto que cuenta con el respaldo del Consejo Regional de Planificacion de la Costa Atlantica,
el CORPES Yy los gobernadores y alcaldes electos en la region. Ademas se iniciard un proceso de difusion y
divulgacién de EsCaribe con el propésito de lograr el apoyo institucional de todos los sectores y gestores del
desarrollo en la regién. El Banco Mundial anuncié apoyo financiero a EsCaribe (El Tiempo, 1997)

7.5.3.2 Plan para la Recuperacion y Manejo del rio grande de la Magdalena

El espacio marino de la vertiente del Caribe recibe aproximadamente 220 millones de Ton/ afio de sedimentos que
son transportados por los rios que desembocan en ella, el 58% de los cuales provienen del rio Magdalena (MMA,
1996). Esta carga de sedimentos contribuye con la degradacién de ecosistemas costeros de gran importancia
bioldgica y econémica como son las ciénagas y los arrecifes coralinos.

Con el objetivo principal mejorar las condiciones de navegabilidad del rio, mantener la calidad y cantidad de aguas
y recuperar los recursos ictiolégicos, entre otros, la Corporacibn del Rio Grande de la Magdalena
(CORMAGDALENA) formulé un Plan para la Recuperacién y Manejo del rio, para ser ejecutado entre 1995 y1998
(CONPES, 2764, 1995).

Dentro del plan de accién del Plan actualmente se adelanta el mantenimiento del trayecto Barrancabermeja-Calamar
junto con los accesos al mar Caribe (Canal del Dique y Calamar -Barranquilla). Una vez rehabilitados estos tramos
el gobierno los entregara en concesion a la empresa privada para ser mantenidos.

En el proceso de rehabilitacién se tiene previsto dragar 6.1 millones delensedimentos. La Corporacion
(CORMAGDALENA) realizara estudios integrales sobre el rio y evaluara los impactos ambientales de las acciones
de transporte y dragados que se realicen en esta, con el fin de solicitar las licencias ambientales pertinentes a evaluar,
reducir, mitigar o compensar los impactos ambientales producto de estas actividades.

Es importante destacar la elaboracion la cartografia del rio para ilustrar la dinamica de amenazas de inundaciones y
demas riesgos naturales en el rio, asi como la planificacion, zonificacién y uso adecuado del suelo en los municipios
riberefios. Esta planificacion sera cofinanciada por los municipios riberefios con la asesoria de las CAR y sujeto a
criterios nacionales y regionales de zonificacion ambiental. Ademas CORMAGDALENA cofinanciara estudios y
disefios en el campo del saneamiento bésico. Proyectos de saneamiento ambiental que contemplen el manejo
disposicion final de residuos liquidos y sdlidos en los nudcleos urbanos riberefios que generan mayores indices de
contaminacion en el rio entre los cuales se encuentra Barranquilla.

Otras acciones complementarias que seran apoyadas por las Corporacién con recursos del Fondo de Regalias y

participacion en los ingresos corrientes de la nacion sera la cofinanciacion de planes de saneamiento ambiental y
proyectos de proteccion y recuperacion de la Ciénaga de Mallorquin en Barranquilla (CONPES, 2764, 1995).
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DIAGNOSTICO

8.1 ASPECTOS BIOFISICOS Y SOCIOECONOMICOS DE LAS
ZONAS COSTERAS COLOMBIANAS

Con base en la evidentes diferencias estructurales de las caracteristicas y condiciones del entorno natural (biolégicas
y fisicas), socioeconémico y geopolitico de las zonas costeras colombianas, se analizara en forma independiente la
situacion de la zona costera de la regién Caribe, la regién Pacifica y el area del Archipiélago de San Andrés y
Providencia, ésta ultima denominada Caribe Insular, lo que permitira reconocer claramente las diferencias entre ellas,
asi mismo, la separacion de los planteamientos contenidos facilitara la identificacién de los planes y estrategias para
el manejo integrado de dichas regiones en el marco del desarrollo humano sostenible dentro de la politica de zona
costera.

No es lo mismo formular programas y planes para una extensién aproximada de 3%.56@pr&sentada por los 29
municipios costeros del Caribe colombiano donde la poblacién esta concentrada en los municipios de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena, que para una superficie de 5Z.patmel Archipiélago de San Andrés y Providencia o

para 34.000 kfrepresentados en 15 municipios costeros del Pacifico donde la poblacion esta4 concentrada en los
municipios de Tumaco y Buenaventura, ya que las necesidades, patrones de poblacion, caracteristicas naturales,
potencialidades de uso y desarrollo econémico son diferentes, por ello ni el modelo de manejo, ni el
aprovechamiento de los recursos ni las estrategias pueden set.iguales

La visualizacion que se tiene sobre las tres regiones de acuerdo con lo descrito en la base natural, presenta las
diferencias evidentes en cuanto a su extensiéon y conformacién, que obedecen a la importancia que en cada una de
ellas se da a determinados factores fisicos, ecolégicos, econdmicos, sociales o politicos.

La definicion espacial de las zonas costeras se presenta para cada region de acuerdo con los sectores definidos en la
base natural (7 sectores para el Caribe, 3 para el Pacifico y el Archipiélago como un solo sector independiente), por
considerar esta relacidn como la mas adecuada para determinar diferencias y semejanzas, areas criticas y no criticas
de importancia y sus relaciones socioeconémicas. El resumen se presenta en la Tabla 8-1.

En la Tabla 8-1 se establecen como descriptores de diagnostico para cada una de las regiones los que aparecen como
titulos de las columnas asi: poblacion, unidades ecoldgicas, unidades administrativas, actividades economicas y
agentes de transformacion naturales y antropicos.

! cabe anotar gue se escoge al municipio como unidad de analisis por ser la minima entidad administrativa de la divisiel paliica
Ademas presenta ventajas en cuanto a la disponibilidad de informacion y también existe un desarrollo normativo adeceaderpas at
requerimientos organizacionales para la preparacion de planes de ordenamiento que contribuyan con las politicas de kidZ&sbaziknley

388 de 1997 Art. 1 num.2 "Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, Ipromover e
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolidgaldocalizado en su

ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de accionesdfitianisstas
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8.1.1 R=GION CARIBE CONTINENTAL

"El Caribe colombiano estd atrasado y tiene problemas que contrastan con su magnifico potencial ecpnémico y
social. Ha perdido terreno en el conjunto de la economia nacional; tiene una modesta demanda regioral; registra
indicadores sociales mediocres en cuanto a su nivel de servicios de educacién y salud; padece las conse¢cuencias de
la baja cobertura de sus servicios publicos; no cuenta con viviendas adecuadas; su ingreso por habitante ¢s inferior al
promedio nacional; en algunas zonas existe peligro de empobrecimiento mayor y los desequilibrios crecigntes entre
las capitales y sus periferia, asi como entre los departamentos mas avanzados y los mas pobres se empi¢za a traducir
en episodios de violencia y conflictos de clases que pueden adquirir proporciones graves" (Galan, 1988).

Las unidades ecolégicas presentes en la regiébn comprenden una alta variedad de ecosistemas, caracterizados por su
riqueza bioldgica y alto valor natural. Los patrones de actividad humana han introducido a la regién diferentes
efectos reconocibles a través del cruce de informacion entre los descriptores y areas naturales definidos para la
matriz (Tabla 8-1). El andlisis permite aproximarnos a un diagnéstico general.

La regién Caribe a través de los sistemas hidricos, es la receptora de todos los resultantes ambientales de los
procesos naturales y antropicos de la regién Andina que, en conjunto con la propia region del Caribe, alberga cerca

del 90% de la poblacidn del pais, y soporta el mayor grado de transformacion de la base natural. Como resultado de
esto, el Caribe colombiano presenta el mayor nimero de interacciones entre sistemas productivos, extractivos y

desarrollos urbano - industriales, y al mismo tiempo es poseedor de casi la mitad de las tierras de mejor calidad

existentes en el pais (Rodado, 1990; Cardenhak 1990).

La zona costera del Caribe est4d habitada por un numero aproximado de 2.800.000 habitantes en un é&rea
relativamente extensa (31.584 Kmo que representa una densidad poblacional de 89 habitantes por Km

La dindmica de crecimiento demogréfico en los Ultimos afios ha sido sin lugar a dudas una de las mas significativas
en el territorio nacional, mientras que para principios de siglo sélo representaba el 10%, para 1993 represento el
23.9%, notandose un aumento substancial en los municipios de Barranquilla con un nimero de habitantes para 1985
de 889.781 que representaban el 31.8%, y para 1993 de 1.095.425 habitantes equivalente al 39.1% (7.3% en 9 afios);
asi mismo, sucede en Cartagena (531.426 habitantes - 19.1% en 1985 y 661.830 - 23.6% en 1993) y Santa Marta
(218.205 habitantes - 7.8% en 1985 y 279.958 habitantes - 10.1% en 1993).

Estos tres municipios que podrian ser denominados "municipios concentradores de poblacién o municipios tipo A",
destacan como principales motivadores para el desplazamiento de la poblacion hacia ellos (en su mayoria desde el
interior de los departamentdsel mejoramiento de las condiciones sociales (fuentes de empleo, “tranquilidad”,
educacion, servicios asistenciales mejores que en otras areas del Caribe, satisfaccién de necesidades béasicas, entre
otros), econémicas (acceso a nuevas actividades de produccién) y politicas (desplazamiento a zonas sin problemas de
orden publico -guerrilla, paramilitarismo, delincuencia comun-).

Estos tres municipios “tipo A" hacen parte de los sectores geograficos comprendidos entre bahia Cispata y el rio
Palomino (Tabla 8-1); y su importancia radica en el desarrollo portuario evidentelisponibilidad de
infraestructura béasica y vias de acceso desde el ifiteriatractivo paisajistico -por ende el potencial turistico-, y

las condiciones aptas para el desarrollo urbanistico y econémico.

2 En el Caribe a diferencia del Pacifico, la migracién poblacional se da por lo general del interior del departamento$tacia su ¢

3La favorable localizacion de la infraestructura portuaria del Caribe colombiano contribuy6 a que, en la primera mitadldelmsigkipales
ciudades costeras registraran un rapido crecimiento poblacional, industrial y comercial. La poblacion de los tres gagena,(Barranquilla
y Santa Marta) se multiplico por cuatro entre 1912 y 1947, mas del doble del ritmo de crecimiento en todo el pais (CONPES,1997

“El sistema de transporte de la costa Caribe colombiana est4d compuesto por infraestructura vial, férrea, portuariardipeitiiariae En la
actualidad la red de carreteras en la region es de aproximadamente 12.600 kilémetros, 22% corresponde a la red tremsal § targvde la
nacién, 14% a la red transferida por Instituto Nacional de Vias, 27% a la red departamental y 37% a la red terciariarddedh eada costa
Caribe 65% se encuentra en buen estado, 19% en regular estado y 16% en mal estado. La red troncal y transversaNacangdodellaada
en la costa Caribe corresponde al 21% del total Nacional; la red secundaria transferida por el INVIAS y departamenta ee@Qg6cjdria al
20% (DNP. 1997). Sin embargo, la integracion de la costa Caribe ouerar del pais aun no es adecuada y la comunicacién al interior de la
regién a mantenido enormes insuficiencias, asi mismo, la conexion de las dos troncales norte sur sigue siendo necespeee@ sistema
del transporte presenta deficiencias en la comunicacion local, ocaspmraelanal estado de las carreteras de la red secundareigria ylas
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Sin embargo, existen municipios donde hubo un muy bajo incremento poblacional como fueron los municipios de
Turbana (Bolivar), San Antero, San Bernardo del Viento (Coérdoba) y Told, éste ultimo con el mas bajo porcentaje
(0.39%). Las Unicas excepciones las presentan los municipios de Arboletes (Antioquia), Puerto Escondido
(Cordoba), Sitionuevo (Magdalena) y San Onofre (Sucre), que tuvieron un descenso en su concentracion
poblacional con relacién al censo realizado en 1985 con un promedio de 18.33% de descenso; algunos de estos
municipios presentan problemas de orden publico, lo que podria considerarse como una de las causas de dicho
descenso.

Causas del bajo incremento de poblacidn en algunos municipios estan dadas por su cercania a los polos de mayor
atraccion, el doble proceso migratorio, inmigracion desde el &rea rural y emigracién desde los municipios o
directamente desde el campo hacia las ciudades capitales debido a la situacion de orden publico.

Es importante destacar que en Covefias, también ubicado dentro de los sectores geograficos antes mencionados
(jurisdiccién del municipio de Tolu), la infraestructura bésica, las vias de acceso y las instalaciones portuarias han
sido mejoradas, aunque no como debieran convirtiéndose ésta un area turistica. Lo anterior podria eventualmente
mostrar una tendencia de ascenso en el nimero de pobladores dé,larsarechando el crecimiento poblacional

hacia el Golfo de Morrosquillo. En este sector, las actividades econémicas se mueven dentro del espectro de
actividades de subsistencia y la gran industria; sin embargo, la tasa de desempleo esté& por encima de los promedios
nacionales. En todo el sector se aprecia el incremento de la economia informal con bajos ingresos en términos
generales, reflejo del precario desarrollo de la economia formal.

Con relacion a la calidad de vida en los departamentos de la Costa Caribe los niveles de pobreza son superiores a los
del promedio nacional. En 1993, 52% de las personas residentes en la regién podian ser consideradas como pobres,
frente al 37% de todo el pais. Los departamentos que alcanzan niveles altos de pobreza son: Cérdoba con 66%,
Sucre con 65% y Guajira con 64%, seguidos por Magdalena con 55% y Bolivar con 54%. Solo Atlantico con 31% y
San Andrés con 33% presentan niveles inferiores con relacion al pais. La costa Caribe ha mostrado el mejor
desempefio, es asi como de una tasa de desempleo de 8.4% en 1994, pasé a una de 8.2% en 1996 y un crecimiento
absoluto de la poblacion ocupada de 160.160 personas. La region a diferencia de las demas regiones, presenta una
caida significativa de la tasa de desempleo rural la cual pas6 de 7.3% a 4.8% como consecuencia del aumento de la
ocupacion: la tasa de desocupacion que estaba en 46.4% lleg6 a 49%.

Con relacién al grupo poblacional étnico dentro del contexto nacional, presentan indices de necesidades bésicas
insatisfechas superiores al promedio nacional y sus posibilidades de mejoramiento dependen en gran medida del
fortalecimiento organizativo, del desarrollo de alternativas productivas sustentables y de las politicas generadas por
el Gobierno Nacional para cumplir con este objetivo (CONPES, 1997).

El mayor o menor desarrollo socioecondémico en los sectores mencionados del Caribe continental (ver capitulo 6), no
ha ido acorde con la conservadidistérica, cultural, arquitecténica y ambiental ni con el uso sostenible de los
recursos de la zona costera, por el contrario, se ha generado degradacion paulatina del medio a través de los agentes
de transformacién antrépica directos o indirectos. Asi, el aumento demografico coincide con el aumento en los
patrones de contaminacion fisica (vertimiento de desechos liquidos y sélidos, derrames de hidrocarburos, entre
otros), quimica (sustancias organicas e inorganicas de diferente naturaleza: residuos de petréleo, productos quimicos,
aguas residuales industriales y domeésticas, carbon, sedimentos), bioldégica o bacteriolégica (involucra
microorganismos provenientes esencialmente de aguas servidas: baterias fecales, totales, patégenas, protozoarios y
virus) y contaminacion por sustancias toxicas (plaguicidas y metales pesados), algunas de ellas con picos fluctuantes
por accién del turismo (anexo 8-1).

Estos patrones de contaminacidn al igual que algunos efectos naturales inciden notoriamente sobre las unidades
ecoldgicas no solo en los sectores correspondientes a los municipios tipo A (que en este momento son los mas
afectados) sino en toda la costa Caribe. En especial las formaciones coralinas que presentan una enorme diversidad,

bajas condiciones de navegabilidad de la red fluvial que en algunas épocas del afio aisla diversas zonas del sur de d®l{RINF Su
1997),seguin se menciona en el capitulo 6.

*No es posible determinar el nimero de personas que se han desplazado hacia esta area por carencia de censos recrguiesalsinasrotza
que la necesidad de mano de obra en la zona con el creciente urbanismo y la instalacion de multinacionales en el atea, es evide
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productividad biol6égica y que generan servicios ambientales importantes (remocion de excesos de nutrientes y
compuestos toxicos al sustituir el CO2 que se deposita en los esqueletos calcareos, proteccion de las costas al actuar
como rompeolas y atractivo turistico como importante fuente recreacional, ecoldgica y gstéidaan sido

tomadas en cuenta hasta el momento como elementos fundamentales del desarrollo sostenible de las costas.

El deterioro ambiental de algunas areas ha alcanzado niveles draméaticos, como es el caso de Islas del Rosario
(Sarmiento & Flechas 1989) y Santa Marta (Werding & Sanchez 1989), en otras el proceso muestra signos de
degradacion progresiva, tal es el caso del Parque Nacional Natural Tayrona (Garzén & Cano, 1990) e Islas San
Bernardo (Ramirez 1992), todas éstas &reas ubicadas en el sector de andlisis (entre Bahia Cispata y el Rio Palomino).
Sobre otros sectores no existe informacion diferente a la de mencionar la presencia de formaciones coralinas, sin
embargo, es también evidente que estas areas se encuentran bajo el efecto del desarrollo turistico incipiente,
actividades extractivas y procesos macroregionales de deterioro. Estos deterioros ambientales se encuentran
pobremente cuantificados, de ahi la necesidad inminente de desarrollar programas de investigacion al respecto.

De otro lado, la pérdida drastica de bosques de manglar, ecosistema igualmente diverso y productivo, es debida,
indudablemente y en su mayoria a la accién del hombre (construccidn de carreteras, canales de acceso, dragados y
tala indiscriminada), lo que ha reducido la cobertura vegetal costera en un 44% (alrededor de 67.000 hectareas),
presentando sectores criticos como la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), la Isla de Salamanca y la
desembocadura del rio Sinld. Sin embargo, la mayor extension de manglar del Caribe, asi como la mayor diversidad
de impactos naturales y antropicos, se presenta en el sector comprendido entre Bocas de Ceniza - Punta Gloria con
una mortalidad de un 70 a un 85% aunque esta informacién es poco precisa, cuantitativamente hablando, en virtud de
la carencia de monitoreos y la estandarizacion de metodologias que permitan observar los cambios en el tiempo.

El continuo aporte de excedentes de insumos agropecuarios contaminantes de los rios afluentes de la regién Andina,
al igual que sedimentos provenientes de toda la cuenca, contribuyen a la degradacion de los ecosistemas acuaticos,
esta situacion es especialmente notoria en los sistemas cenagosos de los planos de inundacion (areas asociadas con
ecosistemas de manglar), al acelerar los procesos de colmatacion y eutroficacion agravados por la contaminacion con
agroquimicos biocidas, detergentes y quimicos entre otros.

Altos niveles de contaminacion y eutroficacion se presentan en zonas estuarinas del Caribe como la CGSM vy la
Ciénaga de Mallorquin, la cual recibe grandes descargas del municipio de Barranquilla y asi mismo una alta carga
sedimentaria del rio Magdalena; igual ocurre en el departamento de Bolivar con los desechos industriales de
Mamonal y la acumulacién de basuras, de esta Ultima aproximadamente el 40% va a la Bahia de Cartagena y 60% a
la Ciénaga de Tesca, de la misma manera en este sector y en el que se encuentra la Bahia de Cispata presentan
importantes impactos por la construccion de camaroneras y el vertimiento directo de sus desechos a las zonas
estuarinas (Isla de Baru, Bahia Barbacoas, Galerazamba y Ciénaga de Soledad), ademas del eventual impacto por la
produccidn de cales, calizas y cementos y el almacenamiento y transporte de petrdleo crudo, caso éste del Golfo de
Morrosquillo.

En cuanto a la comunidad de pescadores artesanales se ve progresivamente afectada por los procesos mencionados,
asi como por la adecuaciéon de las tierras, suele verse mas perjudicada por el aumento de la construccion e
infraestructura (caso de las camaroneras y el turismo) y canalizaciébn de aguas, desarticulando asi el régimen
hidrolégico natural en los planos inundables y en consecuencia los procesos ecolégicos y dindmica de poblaciones
icticas en las que se fundamente la actividad pesquera, propiciando de esta manera la disminucién en nimero de
individuos y especies. De otro lado, los fenédmenos naturales cobran importancia como una presiéon méas sobre las
unidades ecoldgicas presentes en la region, vale la pena destacar la erosion por alta dinAmica marina (oleaje y deriva
continental), la acrecion, los fuertes vientos, la acciébn de organismos sobre la corteza, la desecacién por sobre
exposicion solar y la hipersalinizacion.

En la regién del Caribe se estiman unos 7400 pescadores entre permanentes y ocasionales, de los cuales un 70% se
dedica a la pesca costera y otro 30% a la pesca en mar abierto; se calcula también que alrededor de 6 personas

’Si bien lo menciona la politica nacional de biodiversidad: "El turismo es uno de los sectores de la economia mundial aresimisytp y en
especial en paises tropicales como Colombia muestran tendencias crecientes a diversificarse hacia actividades de nestanaturedis
(incluidas todas las unidades ecolégicas consideradas en este documento), turismo éste que constituye una fuentergresusgbaa ilos
pobladores de zonas rurales y en general para Colombia".
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dependen directamente de cada pescador para subsistir (Rodas, 1993). A lo largo de la costa Caribe hay alrededor de
150 comunidades de pescadores incluyendo islas oceanicas y continentales (ver capitulo 6).

De especial interés, en la regiéon considerando las caracteristicas fisiograficas, biolégicas y funcionales, esta el Golfo
de Morrosquillo que ha cobrado fuerza como area propicia para la ejecucion de gran variedad de proyectos de
desarrollo econdmico y social, algunos de los cuales estan en ejecucion. Esta situacion controvierte con la
complejidad de sus ecosistemas marinos (arrecifes, pastos, fondos), terrestres (red fluvial, bosques) y de transicién
(sistemas lagunares, estuarios y bosques de manglar), por lo que es apremiante la formulacién de estrategias de
manejo para municipios tipo B, que como éste, evidencien el desplazamiento poblacional como se menciono
anteriormente.

Observado este panorama, teniendo clara la existencia de municipios tipo A y municipios tipo B y con|el fin de
atender a un manejo diferencial entre ellos, los municipios de cada categoria deberan reflejar en su |estructura,
competencias y funciones las exigencias del desarrollo politico, cultural, econémico, social, ambiental e
institucional, aplicando los principios de coordinacidn y concertacion, lo que facilita la concepcién y formulacién de
una politica que permita trabajar por separado.

En cuanto al recurso peldgico y demersal asociado con la zona costera es de notar que no ha sido objeto de un
estudio continuo y uniforme aunque en los Ultimos afios se cuenta con algunos datos estadisticos mejores pero
carentes del seguimiento histérico imprescindible para un diagnéstico certero de la situacion. Durante décadas el
aporte de volumenes de pesca y la diversidad de productos pesqueros estuvo soportada por pescadores artesanales,
no obstante, este grupo de personas se constituyo en un grupo marginal y su dindmica social ha estado ligada mas a
una condicion de informalidad que a la de una verdadera actividad organizada, a pesar de estar su actividad
productiva (ejercicio del impacto sobre el medio) bien definida.

Otros grupos de importancia en el Caribe y que también desarrollan actividades de subsistencia en la zona costera,
son la poblaciones indigenas, actualmente representadas principalmente por los Waylu en el departamento de la
Guajira, seguidas por los Aruaéaepartamento del Magdalena (estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta) y
los Zenues en el departamento de Cérdoba (bajo Sinu), de estos Ultimos no se conoce actualmente su ubicacion.

"La modernizacion con los peores efectos de la degradacién cultural, del trabajo asalariado, de la servidumbre de
endeude, del alcoholismo, la enfermedad y la violencia cobrardn su cuota y puesto que no existen areas de refugio
para la poblacion aborigen, es probable que se le deje a merced de la moderna industrializacion y| todas sus
consecuencias. Poco consuelo es el hecho que la espectacular belleza de la costa y la montafia lleve eyentualmente
al desarrollo del comercio turistico internacional, otra perspectiva de dudoso beneficio para la escena loca]" Reichel-
Dolmatoff, 1988. En: Caribe Colombia, 1990.

En cuanto a la potencialidad de la porcién terrestre en la zona costera, se tiene que de las miles de hectareas
disponibles en el Caribe para uso potencialmente agricola solo alrededor de una octava parte se emplea en dichos
menesteres, en tanto que la ganaderia utiliza un area varias veces superior a la potencialmente apta para tales labores
(Hernandez, 1988. En: Caribe Colombia).

Por otra parte, esta extensa regién posee una dotacidon especial del recurso agua de caracter multipropdsito, con
importancia para el desarrollo portuario, pesquero y turistico. El turismo en la regién es una actividad importante
que se ve afectada y a veces excluida por parte de los desarrollos industriales cuyos residuos son vertidos
directamente a las zonas del litoral. La actividad turistica a su vez, ejerce una considerable presion contaminante
sobre los ecosistemas costeros, debido a las limitaciones de la infraestructura hotelera para absorber la sobrecarga de
desechos generados por la poblacién flotante. Ademas, la creciente diversificacion de la actividad turistica ha
comprometido importantes extensiones de playas para proyectos urbanisticos (ejemplo: playas de Santa Veronica,
Palmarito, Puerto Colombia, Prado Mar, Salgar, entre otras tantas en la Costa Caribe) y también relleno de zonas de

® Del siglo XVIII a nuestros dias la mezcla de poblaciones indigenas en las estribaciones de la Sierra Nevada de Sahtaddadzide bajo
el nombre genérico de Aruacos; hoy la literatura etnogréafica distingue 3 tribus: Koguis quienes viven principalmentéesnelaode de los
valles de los rios Palomino, San Miguel y San Francisco; los Ika en la vertiente sur y los Sanha en las vertientesReieheédBelMatoff,

1988. En: Caribe Colombia, 1990).
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inundacién para apropiacion por particulares con fines semejantes; esta adecuacién de zonas practicamente
recreacionales es creciente en los municipios tipo A, lo que genera una afeccion mas sobre las unidades ecolégicas
en estos sectores.

En cuanto a las actividades relacionadas con la extraccion minera (Ej.: Cerrejon, Cerro Matoso, oleoducto Cafio
Limén - Covefias) se destaca la importancia del riesgo ambiental implicito que gravita sobre la poblacion de
pescadores, debido a que son precisamente los sistemas acuaticos los que se ven mas afectados y donde los planes de
contingencia tienen menor efectividad. La costa Caribe tiene aproximadamente dos quintas partes de las reservas de
carbon existentes en el pais hasta el momento, mas del 70% del gas natural y la totalidad del ferroniquel; abundantes
son también las reservas de sl Manaure, Bahiahonda y Galerazamba.

La actividad energética por su lado tiene importancia en la produccidon mediante plantas térmicas del 15% de total de
energia eléctrica del pais con una cobertura del 75% para la parte urbana y del 20% para la parte rural (Corelca,
1989); sin embargo, el potencial de hidroelectricidad es solo del 2.5% del total del pais.

Finalmente y como punto neuralgico en el diagnostico de la region Caribe se encuentra uno de los procesos mas
importantes de las Ultimas décadas, la violencia, que se ha ido vinculado a los procesos de tenencia de tierras con la
consecuente expulsion y marginalizacion de la poblacion, lo cual ha llevado a una rapida, sustituciéon de los duefios
tradicionales de la tierra y a una perspectiva incierta en cuanto al destino que se le dé a ésta en el futuro y las
consecuencias sociales y ecolégicas que de alli se deriven.

Las especies diferentes ddmo sapiens sapierhombre- son componentes vivos de unidades ecoldgicas vitales que

proporcionan a la humanidad SERVICIOS GRATUITOS indispensables, servicios cuya interrupcion conduciria al
colapso de la civilizacién humana. Asi, el hombre al favorecer el deterioro ambiental ya sea de forma deliberada o
por ignorancia, se ataca a si mismo amenazando su propia especie

8.1.2 REGION INSULAR CARIBE

Hasta el presente San Andrés ha venido creciendo dentro de un modelo que tiende a perturbar y diezinar la base
natural, sustento de las actividades humanas y de la calidad de vida posible en las islas. El efecto de este modelo de
desarrollo es especialmente dafiino para el medio ambiente, que pareciera haber dejado ser el principal gtractivo de
las islas para convertirse en una especie de estorbo, el principal limitante para el crecimiento, y a través de la escasez
de recursos basicos como el agua y el espacio mismo que cada vez son mas restringidos y de calidad decfeciente.

El archipiélago de San Andrés y Providencia, se encuentra habitado por un nimero aproximado de 50.094 habitantes
en un area de 72 Kny una densidad poblacional de 696 habitantes pof, iKim embargo, sélo en San Andrés

existen 46.254 habitantes en un area de 25 ¢tm una densidad poblacional de 1850 habitantes pdr $iemdo

una de las islas mas sobre-pobladas del planeta. En los ultimos afios el crecimiento demografico ha sido del 71.7%.

El fendmeno mas importante asociado con la declaratoria de puerto libre (1953) fue su transformacion convirtiendo a
San Andrés en un centro turistico, lo que trajo la migracién masiva hacia la isla desde el continente y el extranjero.

En 1952, San Andrés tenia una poblacion de 5675 habitantes, en 1954, 16.731 habitantes y en 1973, 22.989
habitantes; el censo de 1985 revel6 35.936 habitantes y el ultimo censo de 1993 arroj6 50.094 habitantes, con un
incremento total de la poblacion del 882% en 41 afios, lo cual arroja cifras alarmantes con relacion al alto indice

poblacional, lo que conduce a tomar acciones de control poblacional como evidentemente ocurrié en 1991.

En este sentido, se generd una fuerte demanda de vivienda y servicios que superaron la expectativas, pero que
permitié impulsar las actividades de la construccién, el comercio, los servicios y el turismo generando empleo e
inversion . Sin embrago, esta tendencia provoco el descenso de las actividades tradicionales de la isla, tales como la
agricultura, la pesca y la artesania, integrando la fuerza de trabajo a actividades del sector terciario.

° Hasta 1970 las reservas de sal eran la explotacién minera basica de la costa Caribe (Caribe Colombia, 1990).
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Por otra parte, la competencia por otras actividades ha generado mudltiples conflictos por el uso del espacio y
contribuido a la degradacioén de los recursos naturales y a la pérdida de los valores escénicos a los cuales se han visto
enfrentados.

En cuanto a los principales problemas de manejo en la Isla se encuentra la presion y degradacion de sus atractivos
esceénicos por parte del desarrollo turistico y urbano, el cual ha hecho un uso inadecuado de los espacios y los bienes
de uso publico.

Las tendencias actuales en el desarrollo insular giran alrededor de su aprovechamiento turistico, el cual presenta la
principal actividad econémica de las islas, con efectos sobre todas las demés actividades locales, sobre su gente y su
cultura, donde los patrones fueron sustituidos por modelos traidos desde el continente y de otras islas caribefias.

El final de puerto libre (1992) en la isla encontré condiciones dificiles; sin embargo, existe una variante importante
como es el auge del turismo en Providencia y Santa Catalina, de esta forma la presion econdmica, social y cultural
que se ejerce sobre sus habitantes, amenaza con acabar la cultura local y consumir a un importante sector de su
poblacion en la marginalidad (Marquez, 1996).

El turismo es la segunda fuente de ingresos para las islas, después del presupuesto estatal, pero su impacto es mas
fuerte. El auge turistico ha producido en las islas aculturacién, inflacion, especulacion de tierras, enfermedades,
sobre-explotacidn de recursos y contaminacién ambiental.

Dentro de las unidades ecol6gicas mas importantes en el archipiélago estan los manglares y los arrecifes de coral,
donde se encuentra la segunda barrera arrecifal mas grande del Caribe, en cuanto a extensién de &rea y longitud,
como también se encuentran uno de los pocos atolones verdaderos de América; las principales causas de deterioro de
estas dos unidades son de caracter antrépico, aunque no existen registros histéricos la disminucidon en cuanto a
cobertura es un hecho que a alcanzando ya niveles drarffatidt@ et al., 1996c; Garcia y Gaviria, 1996). Las
principales causas de deterioro son:

® El desarrollo de tierras, donde la deforestacion de los manglares se ha acelerado, debido al crecimiento urbano, y
ha aumentado las tasas de sedimentacion, generando turbidez en las aguas donde se encuentran los arrecifes de
coral.

* |a contaminacion costera, por desagiies de las aguas servidas negras, desechos tHpeléstitoriento de
hidrocarburos y residuos sélidos como las bastras

® La realizacién de dragados.

® La sobre-explotacion de recursos como la langosta, caracol y peces ornamentales y de consumo (pargos, chernas
y meros).

®* El turismo, donde el ancla y los botes de navegacion al pasar a altas velocidades causan estrés al los dos
ecosistemas.

A raiz de la destruccién del manglar, los impactos ecolégicos mas evidentes son: incremento de la sedimentacién,
deterioro del calidad del agua y una notable disminucion de la poblacién de peces. En términos generales las areas
donde hay manglar la calidad del agua ha disminuido a tal punto que se percibe el olor a descomposicién de la
materia orgénica.

De las demas unidades ecolégicas las playas son quizas también uno de los ecosistemas mas afectados,
principalmente por la extraccion de arena para la construccién, principalmente en Bahia Hooker y Bahia Honda,

0 perdida de manglar en North End es de 16.4 Ha. y de 6 Ha. en El Cove; al igual que coberturas de coral vivo entre éhBam@0sh

™ E| gran volumen constituye un problema debido a que ain mejorando los pozos sépticos , las aguas tiene contenidosiatties dpieut
serian, dificil de tratar por su costo (Marquez, 1992).

2 Las basuras son uno de los problemas ambientales mas graves que tiene la isla, el cual es reflejo mas de un probeneideacidhal,
que el de un manejo a nivel empresarial.
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donde estas tienden ha desaparecer virtualmente; ademas de que se han intensificado los procesos erosivos. También
la presencia de sélidos y vertidos de efluentes en la mayoria de las’bahias

De los dafios naturales que mas los afectan estan los huracanes, ejemplos de estos son el Joan en 1988 y el César en
1996, entre muchos otros. Estos eventos causan inundaciones en ecosistemas como el manglar y en los
asentamientos humanos mas vulnerables. Para los corales estos eventos ocasionan resquebrajamientos y se cree que
enfermedades como la banda blanca, negra y amarilla y los blanqueamientos de coral pueden estar ocasionadas por
fendbmenos naturales como El Nifio.

En cuanto a la probleméatica del sector pesquero existen conflictos con la actividad turistica por la reduccién del
espacio para la practica de las actividades pesqueras, poca infraestructura para el desembarque preservacion y
comercializacion. Desplazamiento de la fuerza de trabajo hacia otras actividades. Desconocimiento del potencial,
nivel de explotacién y aspectos biol6gicos de los recursos pesqueros. Captura indiscriminada y no selectiva, sobre
pesca y pesca en zona 0 épocas de veda. Construccion de facilidades de apoyo a otras actividades que afectan el
medio marino y alteran la ruta de cardimenes de peces. En general, podemos enunciar que en el pasado esta
actividad sustentaba la poblacién de la isla y hoy en dia la sobre pesca tanto a nivel artesanal comd' inalustrial
llegado a una fase de deterioro, que si bien no ha llegado ain para el recurso en general, para algunas especies puede
ya estar agotado totalmente.

El sector de la agricultura en la actualidad esta muy deprimido ya que todas las zonas aptas en San Andrés, se
dedican al cultivo de coco, perturbando la capacidad de cuencas y por ende el régimen hidroldgico de la isla, y las
zonas de Providencia se limita a cultivos de autoabastecimiento; por lo que en la actualidad dependen de productos
importados, ademas las zonas de cultivo estdn afectadas por la erosién (Providencia), lo que sugiere un nuevo
reordenamiento de estas zonas de agricultura. En cuanto al sector forestal en San Andrés se puede decir que no
existe ningdn relicto significativo de vegetacion natural, no perturbada en la isla, mientras para Providencia la
cobertura vegetal aln es satisfactoria y mantiene en equilibrio el sistema hidrico de la isla.

Los suelos de Santa Catalina y Providencia son en general de baja calidad desde el punto de vista agroldgico, y en
mas del 65% no se recomienda su uso agropecuario (IGAC, 1975). Mas del 52% de los suelos de Providencia
revelan algin grado de intervencion humana (menor en Santa Catalina) lo cual supera el area potencialmente
aprovechable y crea conflictos de uso. A consecuencia de ello hay enclaves de erosion significativa en la cuenca de
casa baja (Marquez, 1996).

En cuanto a servicios publicos, en San Andrés el servicio eléctrico tiene una cobertura del 95.32%, alta a nivel
nacional; no obstante, la generacién de 11000 Kw. es inferior a la demanda maxima en horas pico de 12000 Kw., y
explica el porque de los recientes racionamientos. En cuanto al acueducto la cobertura es del 51% hay un 4% de la
poblacion sin este servicio mientras que el 81% utiliza cisternas, pozos y otros sistemas . Pese a la construccion de
un embalse en 1991 hay problemas de calidad del agua y déficit en su tratamiento, al igual que generé un impacto
ambiental sobre todo por excesiva remocion de tierras para la obtencion de los materiales de construccion.

Existe una ausencia de manejo de aguas servidas lo que da lugar a una contaminacion en todos los sectores de las
islas y principalmente en el sector turistico de agua dulce, dado que el sistema de pozos sépticos utilizados en el
51% de las viviendas son construidos sin las reglamentaciones técnicas adecuadas.

Con base en un analisis de concepto de biosfera propuesto por UNESCO como modelo de gestion para areas de
importancia natural y social excepcional, se propuso la declaratoria de las islas de Providencia y Santa Catalina y su
mar adyacente como reserva de biosfera. Esta propuesta fue acogida en la Ley 99 de 1993 que creo el Ministerio del
Medio Ambiente, la cual hace extensiva la reserva a todo el archipiélago y le da a CORALINA la funcién de
coordinacion de las acciones para dar cumplimiento a tal disposicién. Asi mismo como reserva en la modalidad de

13 Bahias como Hooker, Honda, Jones Point, Mount pleasant, Sound bay, Smith Channel El Cove, Soutwest Bay, Old Town ZarSalCatalin
Crick y McBean Lagoon

1 A nivel artesanal en cercanias a San Andrés la pesca ha decaido concentrandose basicamente en la isla de Providermiaiveh pesca
industrial, por la concesién de licencias a barcos extranjeros, han llevado el recurso casi a su colapso (Marquegta E@Qntoade que la
produccion es actualmente de 90% de las exportaciones, con una produccion anual de mas de 800 toneladas.
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Parque Nacional Natural mediante Resolucion 013 de 1996 fue declarada Old Providence Mc Bean Lagoon con un
area de 995 hectéreas.

8.1.3 REGION PaAciFIcO

La region Pacifico presenta una de las reservas mas importantes y mas grandes del pais en cuanto p recursos
naturales se refiere, especialmente en los recursos hidricos, forestales y faunisticos, ademas la regién chocoana ha
sido catalogada por sus caracteristicas biogeograficas como una de las zonas de mayor biodiversidad qug hay en el
planeta. Sin embargo, las condiciones generalizadas de pobreza en la poblacibn humana y la introduccién de
procesos productivos insostenibles tienden a debilitar rapidamente la relacién entre las comunidades rurales y su
propio entorno. No obstante, tan vital es para el pais la conservacion de la biodiversidad del Pacifico, cqmo para
los habitantes de esta regién, la produccién para su supervivencia.

La dependencia en un medio natural en el que predominan recursos renovables, minerales importantes y el bosque
huimedo tropical como hébitat y eje de la organizacion social, ha originado una cultura econémica estrechamente
ligada a este ecosistema con un fuerte sentimiento de las comunidades a sus territorios. En general, el escaso
desarrollo del Pacifico se evidencia principalmente por la inadecuada infraestructura vial (carreteras), deficientes
condiciones habitables de su poblacion y la insuficiencia de servicios publicos basicos.

La zona costera del Pacifico habitada por un nimero aproximado de 543.600 habitantes en un &rea de?34.000 Km
tiene una densidad poblacional de 16 habitantes pdt KEm los Ultimos afios el crecimiento demogréfico fue

23.91% notandose un aumento en los dos principales municipios de la regién costera, ubicados dentro de los sectores
geograficos comprendidos entre cabo Corrientes y bahia Ancén de Sardina (ver Tabla 3 sector 2 y 3). Buenaventura,
que en 1985 presentaba una poblacion de 193.185 habitantes representando el 44 % de la poblacion costera, en 1993
representaba el 42% con una poblacién de 227.478 habitantes.

Tumaco, por su parte, reportd en 1985 un total de 94.230 habitantes para un 21.48%, y en 1993, 115.670 para un
21.28%. Estos dos municipios podrian ser denominados “municipios concentradores de poblacion o municipios tipo
A", que aunque no alcanzan las densidades poblacionales de los municipios del mismo tipo en el Caribe, si son
proporcionalmente equivalentes si se comparan teniendo en cuenta no el valor absoluto de la densidad poblacional
sino la relacion del numero de individuos en municipios tipo A vs. el nimero total de individuos presentes en los
municipios costeros.

Se establece del analisis que, el movimiento poblacional hacia los municipios tipo A (Buenaventura y Tumaco) se
debe basicamente a su alta concentracion de actividades y al hecho de ser centros comerciales y de servicio. La
principal actividad béasica de esta zona es la infraestructura portuaria, la cual ha crecido significativamente en los
tltimos dos afios (CONPES, 1996). La entrada de inversionistas de capital provenientes de otras regiones ha llevado
al desarrollo de la actividad comercial, atrayendo considerablemente una cantidad de poblacién, no sélo del litoral
sino de diversas partes del pais. Dentro de las principales actividades o motivaciones estan: los monocultivos (palma
africana), la acuicultura (en zonas de manglar) y en menor grado la actividad maderera, por lo que la economia de
produccién en estos municipios se caracteriza por ser de tipo transicién, debido a que se sostiene de dos formas: la
economia familiar de subsistencia y los sistemas productivos empresariales de agricultura y acuicultura de
inversionistas foraneos, cuyas utilidades no entran a ser parte de la economia de la region.

No obstante, vale la pena resaltar un aumento mayor al 90% en el incremento poblacional en los Ultimos afios de
algunos municipios "tipo B", como Mosquera y Santa Barbara ubicados en el departamento de Narifio y en Timbiqui
en el departamento del Cauca (ver Tabla 8-1, sector 3), lo que indica que en estos municipios se esta empezando a
movilizar masas de poblacién de una manera incontrolable, sin conocer la capacidad de carga del sistema de estos
municipios y lo que es peor aun, se desconoce en cuanto tiempo se puede afectar el entorno fisico si sigue creciendo
de esta manera (deuda ambiental).
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Al igual que en el Caribe, las zonas ambientalmente mas afectadas por los agentes de transformacién antrépico son
los sectores donde se encuentran los municipios de tipo A, lo que indica la verdadera influencia del hombre sobre el
medio ambiente cuando se llega cerca a los limites de su capacidad de carga y de desarrollo sostenible.

Las unidades ecoldgicas mas importantes y mas fragiles en el Pacifico que se han visto afectadas, son los manglares
y por ende las lagunas costeras o estuarios donde estos habitan. Desde 1956 hasta 1996, se han perdido cerca de
57.276 Ha., registrdndose so6lo una cobertura de 292.724 Ha, de las cuales actualmente el 73% corresponde a areas de
manglar poco intervenido, el 24% a &reas de manglar medianamente intervenidas y el 3% a areas altamente
intervenidas. El departamento mas intervenido en cuanto a perdida de manglar se refiere, es el departamento del
Cauca (Zambrano y Rubiano, 1996); sin embargo al igual que en el Caribe, estas cifras no son ain muy confiables
(diferentes técnicas para la determinacién de coberturas) y varian segun la fuente consultada. EIl sector 3, se
caracteriza por ser el sector mas densamente poblado por areas de manglar, principalmente los ubicados en el Parque
Nacional Sanquianga, con una cobertura de 150.000 Ha.

Entre los principales agentes antrépicos que impactan las areas de manglar en el Pacifico estan:

® Tala indiscriminada, la cual ha llevado a procesos de erosion muy activos por la accion del oleaje o de las
corrientes marinas; ademas de que no solo se lleva acabo esta actividad para aprovechar la madera sino también
para cambios en el uso del suelo (cultivos de palma, pastizales, estanques para produccion de sal y
camaroneras).

® Desarrollo de infraestructura, ya que estas alteran el régimen hidrico, ademéas de que se han talado areas para la
edificacion y adecuacion de puertos como Buenaventura y Tumaco.

®* Turismo, donde la masificacion exige un incremento en infraestructura como hoteles, restaurantes, carreteras,
centros comerciales y de esparcimiento, sin tener en cuenta las variables ambientales, lo que genera pérdida de
vegetacion de manglar, sin embargo, para el Pacifico la industria como tal de turismo es aun muy débil y la
regién posee un alto potencial para su desarrollo.

® Acuicultura, como la instalacion de fincas camaroneras por ejemplo en el departamento de Narifio, las cuales
han sido construidas en antiguos bosques de manglar; este auge ha puesto en peligro este ecosistema y ha
cambiado el equilibrio de las zonas contribuyendo ademas a la erosion de la linea de costa. Segun el INPA
(1993), existen aproximadamente 174.000 Ha. susceptibles de ser utilizadas en cultivos de camarén marino y
estan ubicadas en zonas aledafias a las zonas estuarinas y no estan cubiertas por manglar, de ahi la necesidad de
la seleccion del terreno, debido a que si se escogen zonas bajas de manglar, el proyecto puede fracasar o
demandar mal manejo y altos costos, porque son suelos ricos en materia organica, lo cual ocasiona problemas
del agua como el suelo del estanque.

® La contaminacién por pesticidas en las zonas agricolas cercanas a las areas de manglar (Anexo 8-1), como es el
caso del Choco en donde las plantaciones de coco han afectado los mangles y sus estuarios; los vertimientos de
hidrocarburos en las zonas portuarias (Buenaventura y Tumaco), de metales pesados (Al, Cr, Hg, Zn)
provenientes de actividades industriales, mineras, agricolas y portuarias, de aguas servidas de las ciudades mas
pobladas (municipios tipo A), los cuales no tienen una infraestructura para el tratamiento de estos desechos
domésticos.

Todos estos agentes ademas, han afectado directamente un sector importante como es el sector pesquero, donde el
litoral Pacifico es el principal abastecedor para el interior del pais y para Cartagena en especial el municipio de
Buenaventura, siendo la pesca artesanal primordialmente importante en las zonas estuarinas.

La pesca ha sido una de las fuentes de empleo mas importantes para la poblaciéon marginil qpesteresenta

unas condiciones de vida muy precarias. No obstante, el volumen de los recursos pesqueros y de los rios que
desembocan en la zona costera no han sido estudiados con suficiencia cientifica ni plenitud, para tener una base de
informacion real. Al parecer es una actividad muy promisoria tanto econdmica como ecoldgica para la region, donde
se evidencia una gran disponibilidad de recursos en las comunidades pesqueras marginadas y desprotegidas
(Benavides, 1995).

% Seguin la ANPAC (1987) a lo largo del Pacifico colombiano se han establecido 12.000 empleos directos y 36.000 indirectmamidafes.
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El sector forestal en la region, ha aportado entre 1991 y 1994 un 50% de la disponibilidad del recurso, lo que quiere
decir que en pocos afios este recurso desaparecera si continua con este ritmo. En términos generales el proceso de
explotacién de la madera se caracteriza por que la actividad macroeconémica ha sido de tipo extractivo sin
considerar la perdurabilidad, ni sostenibilidad ambiental del recurso. No hay vinculacion de las empresas
explotadoras con las condiciones de fragilidad y vulnerabilidad del sistema ecoldgico para medir las consecuencias
de su presion creciente y acelerada y sobre la capacidad de carga que pueda soporta cada unidad ecoldgica.

De otra parte, la asignacién de titulos, el saneamiento de los resguardos, el pago de mejoras y la asignacion de
concesiones y permisos, no ha tenido en cuenta la cantidad ni la calidad de la inversién en el bosque y menos aun la
rigueza potencial y generada por este.

El desarrollo investigativo, tecnoldgico y de informacion ha provenido principalmente de fuentes financieras
internacionales pero con vinculacion de investigadores colombianos, sin embargo el Estado ha sido un espectador
pasivo de esos desarrollos, por lo que el desarrollo investigativo y tecnolégico se expande o se comprime sin
favorecer realmente a la regién y mucho menos al Pais. A esto hay que sumarle la actual presion que las
comunidades negras vienen ejerciendo amparadas en la Ley 70, que dificulta el trabajo en la region de las
instituciones como las CAR'’s costeras y los Institutos de Investigacion del SINA, quienes tienen mandatos de Ley
(Ley 99/93) para ejercer ademas de presencia, investigacién, control y vigilancia en el area y quienes son los
encargados en conjunto con las comunidades locales, de propender por la generacién de conocimiento y el uso
sostenible de los recursos naturales (bienes de uso publico), que como en el Caribe, son patrimonio de todos los
colombianos.

Las principales consecuencias de la deforestacion son la destruccion de biodiversidad biologica, desaparicion de los
bosques naturales, perdida del ciclo hidroldgico, desequilibrio atmosférico, erosion de los suelos y una alta
sedimentacion la cual es descargada por los rios a la zona costera. Asi mismo, dentro del sector forestal una de las
poblaciones mas afectadas ha sido la poblacién indigena, de la cual existen en el pais mas de 80 etnias o pueblos
indigenas, definidos como grupos sociales de origen amerindio social y culturalmente diferenciado. Los mas
representativos en el Pacifico son en su orden, Paece, Embera y Pasto-Quillacinga, que representan mas del 50% de
la poblacion indigena.

El departamentos con mayor diversidad de etnias se encuentra en los departamentos del Cauca (donde se encuentra
la mayor poblacion), Narifio y Choc6. El area que actualmente ocupan los resguardos indigenas es de 23.3 millones
de hectareas, distribuidas en méas de 372 areas declaradas por el Gobierno'Rlacional

La poblacién indigena comprende numerosas etnias que conforman una diversidad social y cultural, ya que cada una
constituye un modo particular de civilizacién con una experiencia especifica y milenaria en relaciéon can el uso
sostenible de los recursos naturales renovables.

Algunos de los derechos de las comunidades indigenas no fueron tenidos en cuenta por la titulacién adelantada por el
INCORA, ya que ésta no consideré las particularidad de la region, ni los asentamientos indigenas alli localizados;
tampoco considerd sus sistemas de produccion, la forma ancestral de tenencia de la tierra y la distribucion de los
lotes. Ademas la aceleracion de los procesos de colonizacién implican un desplazamiento de estos dia a dia y una
tendencia hacia la fragmentacion territorial y a la consecuente pérdida de identidad cultural por parte de los
pobladores indigenas tradicionales de la region.

A esto se suma el fendmeno de violencia dado en la tltima década, que se ha vinculado a los procesos de tenencia de
tierras con la consecuente expulsion y marginalizacidn de la poblacion, lo cual ha llevado a una rapida sustitucion de
los duefios tradicionales de la tierra y a una perspectiva incierta en cuanto al destino que se le dé a ésta en el futuro y
las consecuencias sociales y ecoldgicas que de alli se deriven.

El turismo también ha creado impactos ambientales directos e indirectos, generando alteraciones producidas por la
dinamica de funcionamiento de esta industria, encontrandose comprometidos varias instituciones, los prestadores del

' Contemplados los que se encuentran en los departamento de la Guajira y Cérdoba, en el Caribe colombiano.
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servicio y los propios turistas. La masificacion del turismo que exige un incremento en la infraestructura, como
hoteles, carreteras, restaurantes, centros comerciales y de esparcimiento, donde no se tuvieron en cuenta las variables
ambientales, las variables de los ecosistemas y el deterioro ambiental que la industria genera como: perdida de
vegetacion original, la perdida de la calidad del agua por el vertimiento de desechos directamente al mar sin
tratamiento, la demanda alimentaria de productos tipicos como caracol, cangrejos y mariscos explotados sin control.
Sin embargo, es practicamente inexistente esta industria por falta de una adecuada infraestructura, como vias,
servicios, instalaciones, programas de desarrollo de los nativos en la formacion y sensibilizacion para ser mejores
prestadores del servicio. En términos generales la regién posee un alto potencial para su desatrrollo.

No obstante los efectos antrépicos que se presentan en la zona costera, no hay que dejar de lado los efectos naturales,
que si bien tienen especial incidencia sobre la base natural, pueden también ejercer efectos importantes sobre la
poblacién. De los fendmenos de transformacion naturales que mas afectan esta region, esta el fenémeno EI Nifio, el
cual en el Pacifico colombiano incrementa la temperatura superficial del mar entre 2 y 5 °C por encima del promedio,
afectando el sistema pelagico, principalmente el sector pesquero, ya que se observa una disminucion del recurso,
produciendo un impacto socioecondmico en la region, que alcanza a afectar todo el pais, sobre todo en el sector
energético, donde el cambio climatoldgico, lleva a una disminucién en el caudal de los rios. Este fendmeno afecta y
modifica la composicion bidtica de ciertos ecosistemas como los corales, manglares y estuarios por la perdida de
humedad e hipersalinizacion de los suelos, e incluso el fenémeno migratorio de muchas especies de aves.

La alta tasa de sedimentacion, proveniente de los rios y cafios, son otros de los factores naturales que se presentan en
esta region, especialmente en el sector 2 (descargas continentales de los rios San Juan y Baudd) y en el sector 3
(descargas de los rios Iscuandé, Sanquianga, Patia y Mira), este tensor puede ocasionar la muerte del manglar y el
cambio del curso de algunos rios que desembocan al mar; en menor escala puede ocasionar la muerte de cinturones
de organismos asociados a las raices de mangle como en el caso deQeasstistrea columbiensisde toda la

fauna asociada, donde el recurso pesquero es el mas afectado, por el incremento de nutrientes y por ende la
eutroficacién de los sistemas lagunares estuarinos. La alta tasa de deforestacion participa de este aporte de
sedimentacion hacia la zonas costeras del Pacifico. La erosion de la costa y principalmente de las playas es un
proceso que esta predominando en muchos sectores y afecta seriamente esta unidad ecoldgica y los asentamientos
humanos tradicionales, obligando en un futuro a una reubicacién de muchos poblados costeros.

Otro fendmeno natural es el incierto cambio en el nivel del mar, el cual afecta por la topografia del Pacifico, en un
73% su zona litoral; Buenaventura y Tumaco serian los municipios més afectados debido a las inundaciones, erosion

e intrusion marina que acarrearia el ascenso en el nivel del mar. No menos importante, es el fenédmeno de los
Tsunamis, donde el Pacifico colombiano en el pasado, ha sufrido grandes transformaciones en su medio por la
ausencia de medidas de prevencion a estos desastres naturales (maremotos de 1906 y 1979), ya que a menos de 100
Km de la costa se encuentra la capa de subduccién colombo-ecuatoriana, que en un futuro puede llegar a inducir un
fendbmeno Tsunami creando problemas ambientales en ciudades como Tumaco y Buenaventura que por su ubicaciéon
serian las méas afectadas.

8.2 ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES DE LAS
ZONAS COSTERAS COLOMBIANAS

El presente resumen contiene un analisis de la situacion legal e institucional existente con relacion a las zonas
costeras colombianas. El mismo lleva a la conclusién de que no existe un marco legal especifico para ello, aunque
si existen normas e instituciones que tienen que ver con el MIZC, el manejo se determina por normas sectoriales
especificas en materia de pesca y acuicultura, mineria, turismo, puertos, transporte maritimo, bosques, las cuales
aunque brindan un marco legal sin embargo no es integral, lo que no permite que sea eficiente ni eficaz.

El anexo 8-2 presenta el panorama general del marco legal e institucional del manejo de los recursos y las zonas
costeras, a través del cual se identifican los vacios legales que existen para la gestion integrada de las zonas costeras,
asi como los mecanismos de coordinacion existentes y los conflictos de competencia. Sin embargo la pregunta
basica que se trata de contestar es, si los entes gubernamentales con la estructura institucional vigente pueden
implementar un Programa de Manejo Integrado de Zonas Costeras.
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8.2.1 ASPECTO NORMATIVO

Existe un gran ndmero de Leyes y Decretos relativos al territorio maritimo y al territorio continental, sin embargo no
son claras las relacionadas con el dominio publico maritimo (playas, terrenos de bajamar, aguas costeras, etc).
Considerando la aplicabilidad de las mismas, es importante actualizar los conceptos a la realidad de los ecosistemas
y a la realidad del pais.

La insuficiencia de la legislacion vigente para la consecucién de los objetivos de un programa de zonas costeras es
tan notoria que resulta superfluo insistir sobre ella. El Decreto Ley 2324 de 1984 por ejemplo, se redujo a un
esfuerzo codificador de caracter competencia de asignacion de funciones o atribuciones de las diversas instituciones
llamadas a actuar sobre el dominio publico maritimo.

En Colombia como en todo Estado de Derecho, la actuacion de los 6rganos del poder publico requieren de la
existencia de instrumentos legales que sirven de fundamento. Estas reglas sometidas a un riguroso orden jerarquico,
comienza con la Constitucion Nacional, la cual contiene los fundamentos primarios sobre los cuales descansa el
actuar de la administracién, los cuales estan desarrollados a través de leyes, decretos, etc. conformando el sistema
juridico que rige cada actuar del Estado.

El Decreto Ley 2324 de 1984 vino a llenar de alguna forma uno de los vacios que existian al respecto, al tipificar las
infracciones en esta materia y determinar de una manera no muy clara las sanciones y los procedimientos para su
imposicién. Pero es obvio que ni la perspectiva de competencias, ni la sancionadora son por si solas el punto ideal ni
adecuado para la regulacion y manejo de las zonas costeras.

El caracter fragmentario del las normas obliga a aplicar como derecho supletorio disposiciones legales del siglo XIX

y comienzos de este siglo. Por una parte la legislacion sobre puertos, concentrada como su propio nombre lo indica,
en la construccion y explotacién de infraestructuras portuarias, de otra, la de obras publicas que por su caracter
general ha desconocido los asuntos especificos del dominio maritimo-terrestre, no tiene la preocupacion por la
preservacion y conservacién como tampoco del desarrollo integral necesarios actualmente ante el numero e
intensidad de las agresiones producidas sobre las franjas maritimo-terrestres.

La no definicion de la zona maritimo terrestre (zona costera) y la escasa definicién de playa que no llega a cubrir una
realidad natural acorde a nuestras caracteristicas geograficas biofisicas, la prevalencia de la posesion particular
amparada por el registro de propiedad con reivindicacion por parte del Estado, la adquisicion privada de los bienes
de uso publico del dominio maritimo, las servidumbres obsoletas e insuficientes, la ausencia total de medidas de
proteccién en el territorio colindante, la actitud meramente pasiva de la administracién en el otorgamiento de titulos
de ocupacion o uso, el tratamiento indiferente de las autorizaciones y concesiones y la generalizacion de estas, la
ausencia de determinaciones y normas conservacionistas del paisaje y del medio. La lentitud del procedimiento
sancionador e incluso la obsolescencia de algunas competencias frente a la nueva organizacion del Estado.

De acuerdo con la problematica expuesta en los capitulos anteriores se tiene que los bienes de uso publico del
dominio maritimo enfrentan como principales problemas los siguientes: condiciones higiénico sanitarias deficientes,
multiplicidad de jurisdicciones y competencias, concentracion espacial y temporal de la demanda de los bienes de
uso publico, excesivo numero de ocupaciones sobre las playas maritimas, excesiva construccion sobre terrenos
colindantes con las playas eliminando los accesos al mar y areas necesarias para la preservacion de las playas.
Problematica que se puede resumir en multiplicidad de actividades sobre los bienes de uso publico del dominio
maritimo, (turismo, pesca, puertos, residencial, recreo, industria) y prevalencia del interés particular sobre el interés
colectivo general que debe ser protegido de la degradacién, con especial concentracion en Cartagena, Barranquilla,
Santa Marta, El Rodadero, Buenaventura, Tumaco, Bahia Solano, Turbo, Golfo de Morrosquillo y Ciénaga.

El problema en la ocupacion indebida de los bienes de uso publico, del dominio maritimo, encuentra dentro de sus
causas inmediatas, la carencia absoluta e inadecuada respuesta institucional frente al conflicto. Por ello seria
importante que las autoridades competentes evallen la labor efectuada en el pasado. Con el fin de disefiar una
estrategia Unica que permita la recuperacion de los bienes nacionales y proyecte hacia el futuro, un ambiente sano y
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defienda los recursos de la zona costera cumpliendo asi con los mandatos constitucionales.

Con relacién a las competencias administrativas, habida cuenta de la concurrencia que se producen sobre las playas
maritimas se han procurado favorecer los mecanismos de coordinacidon a través de mecanismos de consultas ante el
Consejo de Estado o informes reciprocos tratando de salvar las competencias de las respectivas entidades,
propiciando en algunos casos mecanismos de colaboracion pero todo ello con la ausencia de los instrumentos de
ordenamiento territorial y urbanistico, ademas de la preocupacion por parte de las entidades de perder su liderazgo y
competencia en las areas de jurisdiccion.

Como se puede apreciar, sobre la zona costera se integra un capital natural formado ademés de los bienes de uso
publico, en los diferentes dominios, por los recursos naturales comprendidos y un capital cultural que hay que
proteger. Estos bienes no han sido ni cuantificados ni valorados econédmicamente para ingresarlos a las cuentas
ambientales de la nacion si se tiene en cuenta que el territorio también representa un bien, parte del capital que es
necesario para lograr el desarrollo sostenible.

Del analisis normativo se deduce que aunque el pais dispone de una reglamentacién ambiental extensa y
pormenorizada, que ha evolucionado de acuerdo con las necesidades constitucionales y actuales, los problemas que
en la actualidad de presentan en el manejo y control, demuestran que ella no ha sido lo suficientemente operativa.

La legislacion no es acompafada de la capacidad de gestién institucional correspondiente por parte del Estado. La
estructura institucional estatal ha sido mucho mas rigida; cualquier transformaciéon implica decisiones politicas,
tramites legislativos, presupuéstales y modificaciones en la estructura que suele ser lenta y dificil.

8.2.2 ASPECTOS INSTITUCIONALES Y DE COMPETENCIA

Ante la simultaneidad de los usos que existen en las zonas costeras, existen instituciones encargadas del manejo de
cada uno de ellos, de a acuerdo con lo precisado por Guarin (1997), en el diagnéstico institucional:

“En Colombia existen diferentes entidades del ambito nacional, regional y local que ejercen funciones y
competencias, sobre actividades realizadas en las zonas costeras y marinas y que por ende conforme al mandato
constitucional, deben realizar el ejercicio de sus funciones de manera armonica y coordinada, respetado y
protegiendo el medio ambiente y sus recursos naturales renovables.

“El ejercicio de las funciones de las entidades que tienen relacién, con la regulacién y el control de actividades
desarrolladas en las zonas costeras, se ha realizado desarticuladamente, generando interferencia en el ejercicio de
sus funciones, duplicidad de las mismas, y agotamiento de la gestion publica, en diferentes tipos de tramites
administrativos que tienden o propenden por los mismos objetivos

“...Esta desarticulacion en el ejercicio de las funciones de las entidades publicas va acompafiada de una
sobresaturacion de normas y estatutos de procedimiento, que entorpecen la gestién armoénica y coordinada que
impone la Constituciéon. En el andlisis juridico realizado como soporte a este trabajo, se ha encontrado por una

parte eventuales conflictos o concurrencia de competencias, que generan las normas sobre el ejercicio de sus
funciones y por la otra, importantes vacios legales frente a las entidades encargadas de ejecutar actividades
ambientales en estas zonas

“... En la legislacion ambiental, existen estatutos que reglamentan lo relacionado con el manejo ambiental del aire,
los suelos, las aguas continentales, los bosques, las areas de manejo especial, etc., de manera independiente, pero
no se ha realizado un esfuerzo integral por regular los recursos y elementos presentes en las zonas costeras en las
que por la interaccion especial que se presentan de elementos como la tierra, el mar y la atmésfera, se generan
fenémenos especificos, que son susceptibles de ser afectados por las actividades dél hombre.
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8.2.3 (GONFLICTOS Y CONCURRENCIA DE COMPETENCIA ENTRE LAS ENTIDADES
ANALIZADAS

Los siguientes son los conflictos de competencia entre las instituciones que cumplen funciones en las zonas costeras
(Guarin, 1997):

“Del andlisis realizado, se desprende que en muchos de los casos la misma Ley se ha encargado de generar no solo
la concurrencia de sus competencias, sino eventuales conflictos al asignarles a estas entidades funciones similares
0 analogas que en la practica generan equivocadas o dificiles interpretaciones en cuanto a la gestién ambiental
sobre las zonas costeras.

La constitucion politica de 1991, dispuso que la gestién publica se debe realizar de manera armonica y coordinada,
mandato este que le impone a las distintas entidades del sector pablico una obligacion adicional a la de la ejecucion
de las funciones asignadas por la constitucion y la ley: la de armonizar y coordinar sus actividades, no solo con las
demas entidades del sector publico sino en algunos casos en consulta con la ciudadania y el sector privado. Por esta
razén es importante en este analisis juridico, evidenciar las competencias y normas que presenten inconcordancias
con el mandato constitucional respecto a la funcion de la administracion publica, destacando los siguientes:

8.2.3.1 Superintendencia General de Puertos - Direccién General Maritima.

Frente a las concesiones, regulacién y control de las actividades portuarias y maritimas

La Superintendencia General de Puertos y la DIMAR, presentaron una consulta, a la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, referente a la competencia para el otorgamiento de concesiones, la regulacion y el
control de las actividades portuarias y maritimas. El conflicto generado radica en la determinacion de las
competencias otorgadas a la Superintendencia General de Puertos para el otorgamiento de concesiones portuarias y
la competencia sobre la regulacion y control de las actividades maritimas de la DIMAR, luego de expedida la citada
Ley.

De igual forma la competencia para otorgar concesiones y permisos para marinas y astilleros, actividades estas
consideradas como maritimas mas no portuarias, siguen estando sometidas a la regulacion y control correspondiente
a la DIMAR.

El Consejo de Estado, en consulta absuelta al Sefior Ministro de la Defensa Nacional, conceptio lo siguiente :

“... 4. Deslinde de competencias - El criterio de distincién y el elemento que permite distinguir la competencia de la

superintendencia general de puertos - Superpuertos- y la Direccion General Maritima - DIMAR-, esta fundamentado

sobre el hecho de la naturaleza de la actividad respecto de la cual se solicita la concesion o el permiso. Tratandose
de actividades portuarias, estas deberan referirse en términos generales a aquellas que tiene por objeto la
construccién operacion y administracion de puertos y de terminales portudtios

“... De lo expresado se deduce que el cargue y descargue de toda clase de naves y el intercambio de mercancias
representan el elemento constitutivo de lo que debe entenderse por puerto y por tanto por actividades portuarias,
para delimitar cual es el érgano administrativo encargado de otorgar la concesion o de uso..." ...." Cualquier otra
actividad, a pesar de que se lleve a cabo en las instalaciones fisicas de los puertos, si no representa alguna forma la
intermediacion de mercancias o el cargue y descargue de naves en general debe ser considerada como maritima, no
portuaria y por consiguiente sujeta a las concesiones y permisos que concede la DIMAR, dependencia a la que en
tales casos correspondera ejercer el control y vigilancia a nombre del Estado

El conflicto aqui suscitado radica en la interpretacion de la Ley 1 de 1991 y su Decreto reglamentario 2681 del
mismo afio, que definio las actividades consideradas como portuarias, asignandole la competencia de estas a la
Superintendencia General de Puertos, quitdndole esta competencia a la DIMAR, entidad que conservé su
competencia en las demas actividades maritimas que no estén definidas en las precitadas normas portuarias.
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Obras Maritimas y Portuarias

El Articulo 3 del Decreto 2324 de 1984, en su numeral 17 define, los rellenos, dragados y obras de ingenieria
oceanica como actividades maritimas, pero a su vez la Ley 1 de 1991 defini6 como actividades portuarias estas
obras resefiadas; lo que aparentemente podria entenderse como una derogacién expresa, debe ser analizada con
extremo cuidado en tanto que si las obras descritas se ejecutan para favorecer de algin puerto maritimo su
autorizacion, concesién y vigilancia, estara a cargo de la Superintendencia General de Puertos, empero si las
actividades descritas se realizan con un proposito distinto del de favorecer de algun puerto, su vigilancia estara
sometida a la DIMAR.

Concurrencia de competencias

Respecto del fenébmeno de competencias concurrentes entre la DIMAR y SUPERPUERTOS, puede presentarse en
el evento en que los astilleros que no fueron contemplados dentro de la Ley 1 de 1991 como actividades portuarias,
se construya o ubiquen dentro de un puerto controlado por la SUPERINTENDENCIA, caso en el cual resultara
evidente que deben entre estas dos entidades, concurrir para los efectos de otorgar las correspondientes concesiones y
licencias de construccion, su posterior vigilancia y control de la actividades que alli desarrollen.

8.2.3.2 Conflicto de competencia DIMAR - INPA

® lLaley 13 de 1990 y su Decreto reglamentario 2256 de 1991, impuso la facultad de autorizar el funcionamiento
de las plantas procesadoras flotantes que eventualmente se requieran para el procesamiento del producto de la
pesca a la DIMAR y el INPA en coordinacidn, situacién esta que genera el fendbmeno conocido como
concurrencia de competencias entre dos entidades, de la que se debe colegir que cuando conforme a los
requisitos establecidos por la Ley se requiera realizar esta actividad de procesamiento en artefactos flotantes,
compete a estas dos entidades otorgar la correspondiente autorizacion en la que cada entidad ejercera sus
funciones de regulacion y control conforme a la naturaleza juridica de las mismas. Esto es que el INPA vigilara lo
referente al aprovechamiento de los recursos pesqueros conforme a lo dispuesto por la Ley y la DIMAR en lo
referente a la actividad maritima que constituya el artefacto flotante que se utilice para este procesamiento.

® Situacion analoga a la anterior, se presenta cuando para las actividades de exploracion, explotacién y
prospeccion de los recursos naturales del medio marino que es indefectiblemente una actividad maritima y que
por lo tanto, debe estar regulada y controlada por el INPA y la DIMAR en coordinacion. Empero, si conforme a
lo anterior, se requiere realizar una construccién para el ejercicio de la actividad descrita diferente a un puerto o
a un embarcadero, el otorgamiento de las concesiones licencias o permisos pertinentes le correspondera a la
Direccién General Maritima.

® El titulo 4 del Decreto 2256 de 1991 relativo a la Acuicultura, establece que el INPA promovera la instalacion y
funcionamiento de estaciones o centros de produccién para la investigacion y fomento de la acuicultura. Esta
actividad de la acuicultura, en el evento de realizarse en zonas de jurisdiccién de la DIMAR conforme a los
términos establecidos en el Decreto 2324 de 1984, estaran sometidos al régimen de concesiones y permisos que
establece el precitado Decreto en cabeza de la Direccion General Maritima.

® El Articulo 94 y s.s. del Decreto 2256 de 1996 impone que las embarcaciones destinadas para la pesca con un
registro neto mayor a tres toneladas, deben obtener la respectiva patente otorgada por el INPA y registrarse en
los términos en que esta entidad establezca. De igual forma las embarcaciones menores a las tres toneladas de
registro neto solo deberan registrarse ante el INPA.

Lo anterior implica que conforme al Decreto 2324 de 1.984, que establece como funcién de la DIMAR el registro de

las naves que operen bajo bandera colombiana, se presente una concurrencia de competencias entre estas dos
entidades en la medida que tratdndose de naves de bandera colombiana que ejecuten sus actividades de pesca en
aguas marinas, estas estaran sometidas a los dos estatutos referentes a la actividad pesquera y al registro de naves
colombianas.

Como corolario de lo anterior, el Articulo 104 del precitado decreto 2256 estableaerévocatoria, terminacion o
suspension del permiso de pesca, dara lugar a la cancelacion o suspension de la cuota o de la patente de pesca.
Cancelada o suspendida temporalmente una patente de pesca, el INPA informara de ello a la DIMAR y a la
Capitania de Puerto respectiva, con el fin de que no se le otorguen nuevos zarpes para realizar faenas de pesca
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8.2.3.3 Superintendencia General de Puertos frente al INPA

Conforme al Articulo 32 del Decreto reglamentario 2256 de 1.991, conocido como estatuto general de pesca, se hace
la siguiente aseveracion "No se consideran actividades de procesamiento, la simple conservacion de un producto
pesquero, ni los actos encaminados antes de ser procesados o consumidos, sin modificar en forma aparente sus
caracteristicas originales. En consecuencia, tampoco se consideran actividades de procesamiento, la simple
conservacion en frio o en hielo y el congelamiento de los productos pesquéros

A este respecto cabe sefialar que si las actividades de descargue y almacenamiento en frio se realizan al interior de un
establecimiento portuario, estas estardn sujetas a la regulacion y vigilancia de Superpuertos conforme a los
reglamentos existentes para este tipo de manipulacion, pero en tanto se le pretenda dar algun tipo de procesamiento
distinto al de esta conservacion, esta actividad se sometera a lo reglamentado por el INPA y a las regulaciones
sanitarias del Ministerio de Salud en cuanto sean productos destinados para el consumo humano conforme al
Articulo 35 del precitado Decreto.

® Conforme a lo anterior, resulta claro que los productos obtenidos en las faenas de pesca marina que estén
destinados para la comercializacién o procesamiento sélo podran ser descargados en puertos colombianos, los
que en el evento de estar sometidos a la vigilancia de la Superintendencia de Puertos, en cuanto a que estas
actividades de cargue y descargue de mercancias estan contempladas como portuarias, pero en lo que respecta a
la organizacion y funcionamiento de las actividades de comercializacién y procesamiento de recursos pesqueros,
estas actividades estaran sometidas al control y vigilancia del INPA conforme a lo establecido por la Ley.

®* A suvez el Articulo 27- 14 de la Ley 1 de 1991, faculta a la Superintendencia General de Puertos para otorgar
licencias portuarias, por plazos de dos afios prorrogables, para construir y operar embarcaderos, si se acredita que
ellos convienen al desarrollo econémico y social de la region y que no resulta adecuado para el peticionario el
uso de los puertos y embarcaderos existentes.

Sobre estos Articulos se podrian presentar una eventual incompatibilidad, toda vez que en los muelles autorizados
por la Superintendencia conforme al Articulo anterior, no constituiran propiamente un puerto y por lo tanto, en ellos

no se podrian descargar el producto de la pesca. Por lo tanto el concepto de puertos colombianos establecido en el
Estatuto Pesquero, debe entenddraty Sensuen la medida que en el se comprendan los embarcaderos o muelles
especiales que trata la norma y que no sean necesariamente puertos, con el objeto de armonizar las dos disposiciones
aparentemente opuestas.

8.2.3.4 Departamentos y Municipios

“...En consulta del Ministro de Minas y Energia elevada a la sala de consulta del servicio civil del Consejo de
Estado, que fue absuelta bajo el radicado nimero 496 el dia 17 de Marzo de 1.993 en donde se requeria a esta
entidad explicara sobre si los Departamentos y Municipios ejercen jurisdicciébn sobre el &rea del Mar territorial
para efectos de tener derechos a las regalias que se les concede a estas autoridades regionales por concepto de la
explotacién de los recursos naturales no renovables...”

Situacion bien importante para el tema ambiental, toda vez que si como bien se observa en la Ley 99 de 1993, al
establecerse la jurisdiccion de las Corporaciones Autébnomas Regionales por norma general, se les otorgo la
correspondiente a los municipios que cada Corporacion comprenda; entonces en la medida en que los municipios
tengan jurisdiccion sobre la porcidon maritima del pais, la jurisdiccion de las Corporaciones, tendrian el equivalente
jurisdiccional para el ejercicio de sus funciones y competencias, es decir para lo relativo al control ambiental del mar
territorial.

El Honorable Consejo de Estado, en un andlisis por demas sucinto, conceptlo lo siguramtednsiguiente esta

fuera de toda duda que el mar territorial colombiano no puede ser estimado como de jurisdiccion de ningun
Departamento o Municipio!' El anterior concepto lo fundamento la Ley 14 de 1923y la Ley 10 de 1978, en las que

a falta de un tratado internacional al respecto, definen el mar territorial como de la Nacién, sobre el cual ésta ejerce
soberania y que se extiende mas halla de su territorio continental insular y de sus aguas interiores, hasta una
anchura de 12 millas nauticas o de 22,224 Km.
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Por lo anterior y conforme a lo definido por el Consejo de Estado y su implicaciones respecto a la jurisdicciones de

los municipio y las Corporaciones Autbnomas Regionales tratandose de mar territorial, le corresponde al Estado a
través del Ministerio del Medio Ambiente, quien por su caracter nacional tiene incluso jurisdiccion en estas zonas, el

llevar a la practica estas actividades de preservacion y proteccion del medio maritimo en el mar territorial y su zona
adyacente.

Es de resaltar que solo el Ministerio del Medio Ambiente, tiene jurisdiccién en esta zona del mar territorial y por lo
tanto por ser esta la entidad encargada de la proteccién y preservacién del Medio Ambiente, es la Unica que puede
realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de estos fines ambientales, toda vez que ésta funcién no
podria ser deleble en las Corporaciones Auténomas Regionales, ya que al no tener jurisdiccion sobre el mar
territorial y su zona adyacente, no pueden, ni aun por delegacion, realizar ninguna actividad de proteccién ambiental
en estas areas por estar fuera de su jurisdiccion.

Lo anterior resulta evidente cuando se analiza la Ley 99 de 1993, en donde por expresa voluntad del legislador, a la
Unica corporacion que se le extendié su jurisdiccién hasta el mar territorial y la zona econdmica de explotacion
exclusiva generadas de las porciones terrestres del Archipiélago, fue a la Corporacion Para el Desarrollo Sostenible
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -CORALINA-, conforme al inciso segundo del
Articulo 37 de la mencionada Ley. Por lo anterior se coligen que las demas corporaciones que tienen riveras sobre el
océano Atlantico y Pacifico, carecen de jurisdiccion sobre el mar territorial y la zona econémica exclusiva que se
proyecte desde el territorio continental, toda vez que a éstas entidades se le confirid la misma jurisdiccion que le
corresponde a los departamentos y municipios de sus areas de influencia y por lo tanto adolecen de la misma
limitacion frente a las entidades territoriales.

Queda por dilucidar, la jurisdiccién de las entidades territoriales; La Ley 99 en su Articulo 5 numeral 1 le confirié
como funcidn del Ministerio del Medio Ambiente, la formulacidn de la Politica Nacional en relacion con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y el establecimiento de las reglas y criterios para el ordenamiento
ambiental del uso del territorio y los mares adyacentes, con el fin de asegurar el aprovechamiento sostenible de estos
recursos; igualmente en el paragrafo 2 de este Articulo, establecié que este Ministerio ejerceria las demas funciones
gue, en materia de proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, venia desempefiando el
Instituto Nacional de los Recursos Renovables y del Ambiente - INDERENA-, por lo tanto, al ser ésta entidad la
sucesora del INDERENA, de las funciones que le eran propias y que no fueron delegadas en otras entidades, le
competera cumplir con lo dispuesto en las normas ambientales respecto a la conservacion y proteccién del medio
marino.

Respecto de las corporaciones como se dijo anteriormente, con el silencio de la Ley 99 de 1993 que modificé sus
competencias y jurisdicciones, estas entidades no podran ejercer actividades ambientales por fuera de la jurisdiccion
de los municipios y departamentos que comprenda. Al respecto resulta de particular interés, la situacion expuesta
para CORALINA, sobre la extensién del area de su jurisdiccion al mar territorial y la zona econémica exclusiva que
se proyecta desde el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, toda vez que si se
analiza la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, éstas se
conformaron como entes corporativos de las entidades territoriales y es precisamente de ellas que dependen en a
cuanto su conformacion territorial y a los objetivos consagrados por la Ley para garantizar el desarrollo arménico y
sostenible de estas entidades territoriales; pero en el caso de CORALINA su jurisdiccion trascendié el ambito
territorial del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y los municipios que lo conforman,
asumiendo como parte del area de su jurisdiccidn, zonas que le son exclusivas al Estado colombiano.

La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 313 Numeral 7 le confirid6 como facultad especial de los Consejos
Municipales y Distritales, la reglamentacién mediante acuerdo, de los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la Ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de los inmuebles
destinados a vivienda e igualmente dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del Municipio.

Esta funcién especial de ordenamiento de los usos del suelo, conferida de las entidades territoriales no es una

facultad absoluta de estos entes, sino que est4d sometida a las demas reglamentaciones politicas proyectos o
programas que establezcan los gobiernos departamentales y el nacional, sobre aspectos de desarrollo econémico,
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social y de proteccion al medio ambiente. Al respecto, refiere el Articulo 61 de la Ley 99 de 1993, lo siduiente
Los municipios y el distrito capital expediran la reglamentacion de usos del suelo, teniendo en cuenta las
disposiciones que trata este articulo y las que a nivel nacional expida el Ministerio del Medio Ambiente."

Al respecto el Articulo 31 de la precitada Ley 99, establece en su numeral 5 como funcién de las Corporaciones
Autonomas Regionales, el participar con los demdas organismos y entes competentes en el &mbito de su jurisdiccion
en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten. Igualmente, el numeral 29 del Articulo en mencién, impone a las corporaciones la
obligacién de apoyar a los Consejos Municipales a las Asambleas Departamentales y a los Consejos de las Entidades
Territoriales Indigenas, en las funciones de planificacién que les otorga la Constitucion Nacional. También el
numeral 31 del Articulo 31 en comento, estableSe perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en
relacién con la zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido por el Articulo 313 numeral 7 de

la C.N., las Corporaciones Auténomas Regionales estableceran las normas generales y las densidades maximas a
las que se sujetaran los propietarios de vivienda en areas suburbanas y en cerros y montafias, de manera que se
proteja el medio ambiente y los recursos naturales renovables".

De lo anterior se colige, que si bien la constitucién le confirié la facultad a las entidades territoriales para
reglamentar los usos del suelo en el area de su jurisdiccion, estos tienen que estar sometidos a las politicas
ambientales que establezcan las Corporaciones Auténomas Regionales y el Ministerio del Medio Ambiente. Ahora
bien, si se confronta estas disposiciones con el Decreto 2324 de 1984 que reorganizd a la DIMAR, establecid el
objeto y funciones de la entidad y prescribié los procedimientos y mecanismos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, en su Articulo 5, le confirié la facultad de regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en
las aguas, terrenos de baja mar, playas y demas bienes de uso publico en el area de su jurisdiccion, que en
concordancia con el Articulo 188idem que le confiere el otorgar concesiones para el uso y goce de las playas
maritimas y de los terrenos de baja mar, determinando que seran nulos los permisos que se concedan para construir o
explotar dentro de la zona que estan bajo la jurisdiccién de la DIMAR.

La anterior situacion, presenta un aparente conflicto de competencias entre la facultad constitucional sobre la
reglamentacion de los usos del suelo conferida a los municipios y las concesiones para uso y goce de las playas
maritimas y terrenos de bajamar que puede conferir la DIMAR, confrontadas estas dos situaciones con lo
preceptuado por la Ley 99.

Por estas razones, la situacién presentada genera una concurrencia de competencias, en donde bajo la determinacién,
reglamentacién y usos de suelos que establezcan los municipios, conforme a los lineamientos y politicas del
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, para los Municipios con jurisdiccion en

las zonas costeras y por ende en las zonas de playa y bajamar, que también es de jurisdiccion de la DIMAR, ésta
Ultima entidad debera plegarse a lo establecido por las otras entidades, para efectos de realizar las concesiones
autorizaciones y permisos para el uso y el goce de estas zonas, de playa y bajamar, conforme a las facultades
otorgadas por el Decreto 2324 de 1984.

A manera de ejemplo hipotético sobre la situacién descrita, cuando la entidad territorial conforme a las
reglamentaciones ambientales disponga que determinadas zonas de bajamar se reserven para la proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, la DIMAR, en uso de sus facultades legales no podria otorgar
concesiones para la utilizacion temporal de estas zonas de bajamar, para actividades distintas a la de la destinacién
ambiental y de proteccién dada por la autoridad territorial.

En conclusién uno de los principales problemas que se dan para el manejo de la zona costera, es la falta de
coordinacion entre las instituciones involucradas. De acuerdo con el diagnostico realizado, mas de una gntidad
realiza actividades similares dentro del mismo ambito de cobertura, creandose duplicidad e inadgcuada
asignacion de funciones, lo cual obstaculiza el manejo eficaz. Se han realizado esfuerzos de coordinacign, pero
los mecanismos de coordinacion no han sido los mas efectivos. Por ello es necesario tener claro el prolhlema a
abordar, asi como tener un intercambio de informacion fluido entre las instituciones.
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8.2.4 POLITICAS SECTORIALES

A pesar que muchos de los sectores que tienen influencia en la zona costera han enunciado incluir la variable
ambiental dentro de sus politicas siguiendo los lineamientos nacionales sobre el desarrollo sostenible, muchos de los
mecanismos y estrategias para el cumplimiento de los objetivos ambientales no estan claramente definidos o
establecidos 0 en algunos casos se aplican solamente a un &area del sector. Este es el caso de la politica turistica,
donde se establecen mecanismos para la incorporacién del componente ambiental. Es importante darse cuenta que el
sector turistico, como se ha repetido en muchas oportunidades, causa un gran efecto sobre la zona costera
colombiana, por lo tanto es muy importante que en la realidad, a nivel de proyectos, se involucre el componente
ambiental dentro de todas las acciones de planificacion e implementacién de este sector.

En otros casos, por ejemplo el sector pesca y acuicultura, la politica presentada y aprobada ante el CONPES (DNP,
1997a), no sigue los lineamientos establecidos por la politica sobre fauna silvestre del Ministerio del Medio
Ambiente (MMA, 1997b). La politica de fauna silvestre del Ministerio claramente establece dentro de su plan de
accion (1997-1998), actividades como el disefio de politicas y evaluacion de recursos pesqueros y la definicion de
medidas de manejo pesquero que integren el concepto de desarrollo sostenible (cuotas, vedas, areas de pesca
artesanal, entre otros) y el principio de precaucién, que no tienen una expresion evidente dentro de los lineamientos
de la Politica de pesca y acuicultura. Es preocupante esta situacién ya que muestra una descoordinacién entre dos
sectores tan importantes y de plena incidencia en la zona costera. Ademas estas acciones son prioritarias para evitar
que la explotacion de los recursos naturales renovables no siga haciéndose sobre bases de manejo ficticias para la
fijacion de cuotas que no cuentan con fundamentos cientificos y desconociendo variables poblacionales como el
esfuerzo maximo sostenible.

Es importante resaltar los esfuerzos de los sectores vial (férreo) y portuario para incluir el componente ambiental, no
solo en los objetivos de la politica sino con acciones concretas como el documento sobre politica ambiental para el
sector presentado por el INVIAS o la formulaciéon del Plan de Gestion Ambiental propuesto por la Superintendencia
General de Puertos. Estos esfuerzos deben ser fortalecidos y deberan establecer los mecanismos de concertacion
para poder integrarlos dentro del manejo integrados de la zona costera en Colombia.

8.3 SITUACION ACTUAL DE LA INFORMACION

El desconocimiento generalizado en la identificacion de los problemas y virtudes méas importantes que actualmente
tienen las zonas costeras colombianas, asi como una deficiente aproximacion a su estructura y funcionamiento ha
impedido la elaboracién de medidas que apunten a la consecucidn coordinada de informacion y a la gestion de la
misma. Esto ha sido una de las causas directas de que los niveles de conservacién o degradacién actuales de las
costas colombianas, no hayan sido precisados aun y por tanto, las previsiones de aumento en la presion de uso sobre
las costas, asi como los riesgos ambientales naturales implicitos en el esquema actual de aprovechamiento tampoco
han sido definidas.

Tradicionalmente, los recursos naturales se han manejado en forma sectorial aislada. La informacion es obtenida de
diversas maneras sin estandarizacion de metodologias y las decisiones son tomadas sin una vision holistica que
permita considerar los conflictos potenciales que podrian generar el uso diversificado de los recursos marinos y
costeros. Los recursos existentes son muy sensibles a la intervencién humana y soportan una infinidad de actividades
econdmicas que frecuentemente generan conflictos de uso.

La escasez de informacién disponible para el proceso de toma de decisiones, ha sido una de las causas del desarrollo
desordenado de las areas costeras con un minimo de consideracién o estimacion de dafios o perjuicios de los
impactos acumulados por las actividades de desarrollo.

El desarrollo actual de la gestién de la informacion sobre zonas costeras en Colombia es deficiente, a pesar de

algunos esfuerzos realizados por diferentes entidades en éste sentido. Los principales problemas sobre gestion de
informacion ambiental costera se pueden dividir de acuerdo con los lineamientos del PNUMA (1997) asi:
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Diagnostico

Datos e informacion 1. La informacion béasica existente es insuficiente y se encuentra dispersa en diferentes
instituciones nacionales e internacionales, publicas y privadas.

2. Existe insuficiente integracion de los datos biofisicos en las zonas costeras, lo que
imposibilita los andlisis sistematicos de la evolucion del ambiente.

3. Existe insuficiente integracion de los datos biofisicos con los datos socioecondmicos,
para una toma de decisiones mas eficiente y realista.

4. Falta definicion de prioridades sobre los ecosistemas criticos y estratégicos, para lograr
una eficiente gestion de la informacién y lineas de accién para la investigacion cientifica

en las zonas costeras.

5. Existe una alta heterogeneidad de datos lo que imposibilita la comparacion de datos e
informacion, esto debido principalmente a la falta de estandarizacién de metodologias
para la consecucion de datos biofisicos y socioecondmicos en la zona costera.

6. Datos obtenidos para propoésitos diferentes a la gestion ambiental, pero que hubieran
podido ser utiles en este sentido si el formato utilizado hubiera sido apropiado.

7. Carencia de implementacion de metodologias apropiadas para caracterizacion y
diagnéstico de la zona costera, asi como aquellas necesarias para apoyar el desarrollo de
bases de datos y sistemas de informacién ambiental y su integracién, de manera tal que
permitan un efectivo procesamiento de datos (incluyendo la georeferenciacion), a fin de
gue se puedan obtener técnicas estadisticas y de simulacién que contribuyan al
monitoreo, evaluacion y toma de decisiones.

8. En el campo cartografico, se presentan problemas de diversidad de escalas y la mayoria
de la informacién se maneja a escalas que solo tienen utilidad para la planificaciéon a
nivel nacional y que no permiten la integracion con informacion regional.
Adicionalmente mucha informacion cartografica, de fotografias aéreas e imagenes de
satélite es restringida.

Acceso 1. Informacién no disponible, muchas veces porque es estratégica, otras porque queda en la
literatura gris y muchas veces escasa facilitacion para tener acceso a la misma.

2. Frecuentemente incompatibilidad entre diversos sistemas de informacion, limitando el
acceso Y utilizacion de los bancos de datos existentes.

3. Limitaciones técnicas en los sistemas de comunicacién electrénica, que impiden por
ejemplo el acceso a fuentes de informacion internacional que tienen datos sobre las
costas colombianas.

Limitada comunicacion vertical y deficiente comunicacién horizontal.

Falta de institucionalizacion adecuada para evaluar y gestionar la informacion. Este

problema se subsana en parte con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y con

la reorganizacién del INVEMAR vy el IDEAM.

Coordinacion 1. Carencia de mecanismos para la coordinacién intersectorial de politicas emitidas por
los diferentes ministerios de injerencia sobre la zona costera que permita integrar la
dimensién ambiental a los programas de desatrrollo.

2. Carencia de mecanismos de coordinacion entre las instituciones que realizan
investigacién en las zonas costeras, lo que genera duplicidad de informacion y altos
costos econémicos.

3. Carencia de cooperacioén regional, asi como en los programas de evaluacion, ya que es
necesario encontrar arreglos institucionales y mecanismos técnicos que permitan una
facil comunicacion e intercambio de informacién entre los paises de la region Caribe y
Pacifica y entre sus gobiernos y los usuarios finales de la informacién acorde con las
respectivas legislaciones nacionales.

A

Institucionalizacion

Orientacion del 1. Insuficiente definiciobn de las politicas de orientacion del servicio, en respuesta a las

Servicio demandas de los usuarios.

Financiamiento 1. Limitado financiamiento a las actividades de investigacion, evaluacion y gestion de
informacion ambiental.

Capacitacion 1. Existen necesidades sentidas de capacitacion para profesionales encargados de la

investigacion y administracién de zonas costeras y la gestiéon de la informacion.
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Tabla 8-1. Matriz con descriptores caracteristicos para cada una de los sectores de la regién Caribe continental

ZONAS UNIDADES ECOLOGICAS * UNIDADES POBLACION ACTIVIDADES AGENTE DE TRANSFORMACION
ADMINISTRATIVAS ECONOMICAS
NATURAL ANTROPICO
ZONA 1: Area Arrecifes en el Golfo de Uraba| Acandi (Chocd), Unguia, 126.989 habitantes,| Pesca artesanal, Descargas Explotacion forestal

comprendida entre cabo
Tiburén y punta Cariban

(cobertura del 17-69%; en
Revaluacion INVEMAR, 1997).
Manglares 10.000 ha aprox.

Turbo y Necocli (Antioquia)

el 61.8 % en Turbo
(DANE, 1993)

Turismo, explotacion
forestal, agricultura de
subsistencia, Puerto

continentales rio
Atrato, zona de altg
erosion de playas Y

Lagunas Costeras: Bahia fluvial (Turbo) acantilados
Colombia y Ensenada de
Rionegro. Playas y Acantiladog:
Sapzurro y Capurgana
ZONA 2: Area Arrecifes: pequefias formaciongérboletes (Antioquia), Los 76.490 habitantes, alAgricultura y Ganaderial Descargas Tala selectiva de troncos de

comprendida entre Punt;
Caribana y Bahia Cispat

hen Isla Tortuguilla, Isla Fuerte
dABajo Bushnell (cobertura 0-
68%).
Lagunas Costeras y Manglar:
Bahia Cispaté (8.500 ha)
(Winogrand, 1987)

Coérdobas, Puerto Escondido,
Mofiitos, San Bernardo del
Viento (Cérdova), Isla
Tortugilla e Isla Fuerte
(Bolivar).

27.5 % en San
Bernardo del Viento|
y 26.5% en
Arboletes (DANE,
1993)

semintensiva,
explotacion forestal,
pesca artesanal,
Acuicultura

continentales y
sedimentacion rio
Sind,
hipersalinizacion
erosion de playas

mangle, Pesca con dinamita,
extraccion de raices de mangle,

contaminacion por hidrocarburog

Dragados de canales para

transporte y toma de agua dulce

ZONA 3: Area
comprendida entre Bahi
Cispata y Cartagena

Arrecifes y Pastos marinos: Isladold, San Onofre (Sucre),

hde San Bernardo (cobertura
coral 6-49%), Islas del Rosario
(cobertura coral 7-81%), Baru
Tierrabomba.
Lagunas y estuarios:
Ciénaga de la Caimanera
Bahia de Cartagena (80 km2)
Cholon (202 ha), Portonaito
(175 ha), Cocoliso (2,4 ha)

Turbana y Cartagena
(incluyendo islas San
Bernardo, Rosario, Baru)
(Bolivar)

735.285 habitantes,
el 90% en Cartagen|

Turismo internacional,
pPesca artesanal y

semindustrial

Actividad Maritima y

portuaria, comercio,

transporte, industria,

Acuicultura

Ganaderia semintensiva

Descargas del can
del Dique (aportes
de sedimentos,
nutrientes y
contaminantes)

iContaminacion portuario, aguas

sentinas (lavazas).
Contaminacién por petréleo
(Oleoductos), Metales pesados,

contaminacién microbiolégica po

descargas domesticas, aguas
servidas (80.000 ffdia) y
vertimientos industriales en la

Bahia de Cartagena, operacione]

de buques y muelles portuarias,
escorrentia.

Playas comprometidas para
proyectos urbanisticos

de
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Tabla 8-1. Matriz con descriptores caracteristicos para cada una de los sectores de la regién Caribe Continental

Diagnostico

ZONAS UNIDADES ECOLOGICAS * UNIDADES POBLACION ACTIVIDADES AGENTE DE TRANSFORMACION
ADMINISTRATIVAS ECONOMICAS
NATURAL ANTROPICO
ZONA 4: Area Arrecifes: Isla Arena (cobertura Santa Catalina (Bolivar), Pioj9,1.161.497 Agricultura y Ganaderial Descargas Contaminacién portuaria, aguas

comprendida entre
Cartagena y Bocas de
Ceniza

30-90%).

Manglares: Ciénaga de
Mallorquin, Ciénaga de la
Virgen

Playas fango-arenosas

Juan de Acosta, Tubara, Pue
Colombia (incluye Isla Arena)

(Barranquilla ).

thabitantes, el 94.39
en Barranquilla

especializada y
semintensiva
(produccion lechera)
Comercio, Transporte,
Industria, Turismo, zong
Portuaria, Pesca
artesanal, acuicultura

continentales (70%
de los desechos d¢g
origen industrial y
domestico de todo
el pais) del rio
Magdalena

sentinas (lavazas).

Zona Industrial Barranquilla,
vertimientos aguas servidas,
escorrentias

Playas de Santa Veronica,
Turipana, Palmarito, Puerto
Colombia, Prado Mar y Salgar
comprometidas en proyectos
urbanisticos, ciénaga de
Mallorquin comprometida para
construccién puerto de aguas
profundas.

Rellenos de zonas de inundacion.

de

ZONA 5: Area
comprendida entre Bocd
de Ceniza y Punta Glorig

Laguna costera: (C.G.S.M. 45(
SKm2) considerada trampa
i natural de contaminantes
acuaticos.
Manglares: C.G.S.M. e Isla
Salamanca 23.500 ha (Serran
al., 1995 Botero et al., 1996)
Playas de caracter turistico:
Rodadero
Litoral rocoso

Sitio Nuevo, Pueblo Viejo,
Ciénaga, Rodadero (Sector

turistico Santa Marta)
(Magdalena)

Cerro San Antonio, Aracatacg
Et Pifion, Pivijay, Salamina y

Remolino.

441.673 habitantes,
el 63.4 % en Santa
Marta

Portuaria, Turistica,
Agricultura
(Plantaciones de
Banano), Pesca artesarj
y Acuicultura

Sedimentacion,
hipersalinizacion
acresion,

dhreas de dindmica
edlica y alta erosié
de playas,
Descargas
continentales
(aportes de
sedimentos y
nutrientes)

Descargas de contaminantes
provenientes de los rios de la
Sierra Nevada de Santa Marta y
afluentes del rio Magdalena

hlcontaminacion por hidrocarburog
organoclorados, pesticidas,
metales pesados. Playas
comprometidas para urbanismo
Desechos puertos carboniferos
Relleno del infralitoral para zona:
recreacionales

i

ZONA 6: Area
comprendida entre Punt;
Gloria y Rio Palomino

Arrecifes: PNNT (cobertura de
acoral 0-54%).

Manglar: poco desarrollado

Playas: PNNT. Litoral Rocoso

Pastos Marinos: Taganga y

PNNT

Parte del Distrito Turistico de

Santa Marta

Agricultura intensiva de
cultivos transitorios,
zonas de reserva
utilizadas para turismo,
zona portuaria de Santg
Marta

Deriva continental,
surgencia costera,
erosién por accion
de las olas y vientq
descargas de agud
continentales

Contaminacion portuario, aguas
sentinas (lavazas).
Vertimientos aguas servidas,

, escorrentias.

sPlayas ocupadas en proyectos
urbanisticos

de

ZONA 7: Area
comprendida entre Rio
Palomino y Punta
Castilletes

Litoral Rocoso

Playas (zonas amplias de
desierto con vegetacion
xerofitica)

Arrecifes: Bahia Portete
Cobertura 26-35%

Riohacha, Manaure, Uribia

(Guajira)

139.270 habitantes,
el 55.2% en
Riohacha

Extraccion minera
(Carbon, sal), Ganaderi
extensiva vacuna y
caprina, pesca artesang
y semindustrial,
Actividad comercial
incipiente, agricultura
cultivos transitorios
(algododn, sorgo y arroz
cuenca rio Rancheria,
tejidos y textiles

Erosion edlica y
apor golpe de las

olas, Descargas dg
laguas continentale

Surgencia costera

artesanales

Desechos de extraccién minera

* Unidades ecoldgicas mas importantes en cada sector.
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Tabla 8-2. Matriz con descriptores caracteristicos para cada una de los sectores de la region Caribe Insular

UNIDADES ecolégicas

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

POBLACION

ACTIVIDADES
ECONOMICAS

AGENTE DE TRANSFORMACION

NATURAL

ANTROPICO

Arrecifes, para la isla de San
Andrés (9-46%) de cobertura y
los cayos (5-70%) de cobertura
Manglares: 97 ha (Garcia y
Gaviria, 1996)

Pastos marinos:

Playas:

Litoral Rocoso:

San Andrés, Providencia y Sant
Catarina (incluye bancos o islote
.de Quitasuefio, Serrana,
Serranilla, Roncador, cayos
Albuquerque, Bolivar).

n50.094 habitantes
con el 92.3% en Sar|
Andrés

Turismo y comercio.
Agricultura (coco

principalmente), Pesca
Ganaderia de subsisten

ia

Huracanes y tormentas
Extraccién maderera (mangle)
Erosién y sedimentacion

Deforestacion, Tala
indiscriminada de manglar por|
el acelerado crecimiento urbari
Extraccion de arena para
construccién

Aguas servidas urbanas
Raizales

Derrames de hidrocarburos
Basuras
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Tabla 8-3. Matriz con descriptores caracteristicos para cada una de los sectores de la region Pacifica

Diagnostico

ZONAS UNIDADES UNIDADES POBLACION ACTIVIDADES AGENTE DE TRANSFORMACION
ECOLOGICAS * ADMINISTRATIVAS ECONOMICAS
NATURALES ANTROPICOS
ZONA 1: Area Arrecifes mas extensos y | Juradd, Bahia Solano y Nuqui | 16.961 habitantes, el Turismo Fenémeno El Nifio Se ha demostrado que en
comprendida entre el limitemaduros del Pacifico (10.5| (Chocd) 44,2% en Bahia Solano| Pesca Artesanal Tsunamis zonas mineras se estan

con Panama y Cabo

ha), en la Ensenada de Ut

a

Extraccién minera

Erosion y Bioerosion

arrojando 4.400 toneladas

Corrientes entre 11-90% de cobertura de sdlidos a los rios en treg
Manglares con fajas minas industriales, 47
discontinuas. Playas de semindustriales y 1.700
importancia turistica como artesanales (CODECHOC
Bahia Solano, Humbolt, 1991).
Aguacate, Coredo, Ardita,
Nabuga y Guaca (energia dle
olas baja).
Litoral Rocoso debido a
estribaciones de la serrani
del Baudo.

ZONA 2: Area Bahia Cuevita presenta Bajo Baudg, ltsmina, 296.640 habitantes, el | Zona Portuaria Fenoémeno El Nifio | Contaminacion por aguas

comprendida entre Cabo
Corrientes y Boca

parches, no hay verdadero
corales. En Gorgona se

5Buenaventura, Lopez de Micay
(incluimos datos Isla Gorgona

76.7% en Buenaventurd

Descargas continentalg
de los rios Baudé, San

sservidas
Contaminacion portuaria

Candelaria presentan arrecifes (2-85% Gorgonilla de Malpelo) (Valle Juan, Dagua, por aguas de sentinas
de cobertura). Manglares | del Cauca). Anchicaya, Naya (lavazas).
como una faja continua y (sedimentos, nutrientes).
penetran hasta 30 km Erosion y acresion
Lagunas costeras y estuarips Formacion de Islas
como el delta del rio San Barrera
Juan, Bahia Malaga y Tsunamis
Buenaventura. Playas
arenofangosas en la mayofia
de su litoral y en la Isla
Gorgona playas arenosas.
Litoral Rocoso: Malpelo
ZONA 3: Area No hay Arrecifes. Timbiqui, Guapi (Cauca), El 229.993 habitantes, el | Zona Portuaria. PescpFenémeno El Nifio Deforestacion de manglargs
comprendida entre Boca | Playas arenofangosas Charco, Olaya Herrera, 50.3% en Tumaco. Artesanal. Acuiculturg Descargas continentalgsacelera la sedimentacion,
Candelaria y Bahia Ancénl Manglares como faja Mosquera, Francisco Pizarro, Extraccién Forestal | de los rios Patia, Mira y aumenta el aporte de
de Sardinas continua y penetran hasta 33umaco (Narifio). Agricultura de Mataje (Sedimentos, | materia organicay
Km. tierra dentro Subsistencia (cacao, | nutrientes) menores quedisminuye productividad,
Lagunas costeras y estuarips platano, coco, yuca, | en el sector anterior. | sobre todo en la Ensenada
del delta del rio Patia y papa, cana y frutales)| Acresion de Tumaco.
bahia Tumaco. Cultivo de Palma Formacion de Islas Desechos provenientes de|
Africana. Actividad | Barrera industria de aceite de palma
pecuaria para consunjdl'sunamis harina de pescado, palmitds

doméstico.

enlatados y aserrios.
Contaminacion portuario
por aguas de sentinas

(lavazas).
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Documento base para la elaboracién de la "Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas’

8.4 SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

8.4.1 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE CONTINENTAL (1/5)

COMPONENTES DEL

PROBLEMAS ESPECIFICOS PROBLEMAS GENERALES DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

. Contaminaciéon de  aguds
costeras por hidrocarburds,
plaguicidas, metales pesadof y
operaciones portuarias

. Contaminaciéon de playas|y
aguas costeras por la preserjcia DEGRADACION DE
de desechos sdélidos, vertidos
de aguas servidas y residjos UNlD,ADES
de carbdn ECOLOGICAS

. Sedimentacién por descardas
continentales

. Erosion de linea de costas SUSTENTABILIDAD DE LA
BASE NATURAL

. Hipersalinizacion de suelos

. Tala de manglar

. Rellenos de cuerpos de adua

costeros, playas, riberas de Jos PROCESOS DE
rios y aluviones. <

. Conversion uso del suelo CONVERSION

. Deforestacion de bosques s¢co
tropical

. Alteracion del régime
hidroldgico

. Sobre explotacion de recursgs
No hay tecnologias para INADECUADA
extraccion de recursos — EXPIF\;(E);IZ-G(I;ED(;\ISDE

. Faltan técnicas sostenibles
para explotacion de manglar,

8-26



Diagnéstico

8.4.1 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE CONTINENTAL (2/5)

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMAS GENERALES

COMPONENTES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

. Disminucién de la pesq
artesanal por construccig
turismo, economia informal

— D

DESPLAZAMIENTO DE
ACTIVIDADES
ECONOMICAS

. Agotamiento  del  recurd
pesquero en aguas costeras

. Pérdida del recurso forestal

DISMINUCION DE LOS
RECURSOS COSTEROS

. Deterioro de  escenari
naturales como manglarg
corales, playas y lagun
costeras

R

PERDIDA Y DEGRADACION
DE VALORES ESCENICOS Y
PAISAJISTICOS

PRODUCTIVIDAD

. Aprovechamiento de recurs
comunes para uso privado

. Falta estudios d
aprovechamiento de recurg
costeros

. Conversion indiscriminada (

DS

1

oS

suelos Yy recursos

CONTABILIDAD NACIONAL
NO INCLUYE LOS COSTOS
AMBIENTALES

8-27



Documento base para la elaboracién de la "Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas’

8.4.1 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE CONTINENTAL (3/5)

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMAS GENERALES

. Falta de coordinacio)
interinstitucional a todos Ids
niveles

=]

. Baja capacitacion, capacidpd

de decisién y mecanismos pg——

control y vigilancia
. Baja aplicacion y
cumplimiento de normas

. Conflicto de jurisdiccién
competencia

. Dispersion de competencias

. Baja capacidad del estado pgra
ejecucion de proyectos

. Escasa capacidad presupuegtal

BAJA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

. Falta de ordenamien

territorial

[=]

. Los limites de las unidad¢s——

administrativas n
corresponden con las unidades
ecologicas

NO EXISTE UNA POLITICA
MARCO SOBRE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

e Concentracién de la poblacign
en Barranquilla, Cartagenaly
Santa Marta con tendendia
hacia el golfo de Morrosquill

. Competencia por servici

)

publicos, espacio, conflictqs
de uso

. Valoracion excesiva de
predios

. Necesidades béasichs
insatisfechas
. Alta deuda ambiental con lgs
areas de influencia de Ihs

principales concentraciones

. Ocupacion de bienes de uUso
publico por rellenos
. Migraciones por problema de
orden publico
. Invasiones y asentamientps
humanos en zonas de d&to
riesgo
. Falta de zonificacion para ugo
actual del suelo

CONCENTRACION URBANA
NO SUSTENTABLE

CRECIMIENTO URBANO NO
PLANIFICADO
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COMPONENTES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

GOBERNABILIDAD

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL




Diagnéstico

8.4.1 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE CONTINENTAL (4/5)

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMAS GENERALES

COMPONENTES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

INFORMACION

. Restricciones al uso de [a
informacién
. Carencia de informacién de—— ESCASO FLUJO DE
linea base ambiental INFORMACION
. Heterogeneidad de a
informacién
. Falta de estandarizacion pe
metodologias INADECUADO MANEJO DE
LA INFORMACION
. No existe compilacior,
integracion y priorizacion de
las necesidades e
informacién
. Falta de capacitacion humaha
y de equipos
. Carencia de disefio |e

implementacién de programps

de monitoreo ambiental

. Baja aplicabilidad de Ip

BAJA CAPACIDA D DE
INVESTIGACION

ciencia en el proceso (e
manejo y toma de decisione
. No existe evaluacion,
seguimiento y monitoreo de FALTA DE INDICADORES
las acciones y funciones del
estado DE GESTION
. Informacion incompleta pafa
analisis costo-beneficio
. Soélo se contabilizan valorgs AUSENCIA DE
monetarios VALORACION ECONOMICA
DE LOS RECUSOS
COSTEROS
. La toma de decisiongs

sesgadas
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8.4.2 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE CONTINENTAL (5/5)

COMPONENTES DEL
PROBLEMAS ESPECIFICOS PROBLEMAS GENERALES DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS
. Perdida de valores culturaleg y
tradiciones _ ACULTURAMIENTO
. Falta de apropiaciéon de sps ;
valores culturales y ¢l EDUCACION Y CULTURA
territorio

. Falta de educaciéon ambienfal
a todos los niveles de FALTA DE EDUCACION
educacion AMBIENTAL

. Falta de capacitacion de
funcionarios del estado
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Diagnéstico

8.4.2 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE INSULAR (1/5)

COMPONENTES DEL
PROBLEMAS ESPECIFICOS PROBLEMAS GENERALES DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

. Contaminacion de playas|y

aguas costeras por la preserjcia

de hidrocarburos, desechos

s6lidos y vertidos de agufps

servidas.,
. Extraccion de arenas

DEGRADACION DE
UNIDADES
ECOLOGICAS

. Erosion de playas
e Tala de manglar SUSTENTABILIDAD DE LA

sedimentacion BASE NATURAL
. Deforestacién de manglar
. Rellenos de cuerpos de adua

costeros y playas. PROCESOS DE

CONVERSION

. Alteracion del régime

hidrolégico
. No hay cuotas de pesca
. No hay tecnologias paja INADECUADA

extraccion de recursos EXPLOTACION DE

RECURSOS
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8.4.2 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE INSULAR (2/5)

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMAS GENERALES

COMPONENTES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

PRODUCTIVIDAD

. Disminucién de la pesda DESPLAZAMIENTO DE
artgsanal por construccion|y ACTIVIDADES
turismo. ECONOMICAS

. Agotamiento  del recurdo |
pesquero. DISMINUCION DE LOS

RECURSOS COSTEROS

. Deterioro de  escenarigs
naturales como manglargs, PERDIDA Y DEGRADACION
corales, playas y lagunhs——| DE VALORES ESCENICOS Y
costeras PAISAJISTICOS

. Aprovechamiento de recursps
comunes para uso privado

. Falta estudios de
aprovechamiento de recurdos CONTABILIDAD NO
costeros INCLUYE LOS COSTOS

. Conversion indiscriminada (

suelos Yy recursos
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Diagnéstico

8.4.2 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE INSULAR (3/5)

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMAS GENERALES

COMPONENTES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

. Falta de coordinacio)
interinstitucional a todos Ids
niveles

=]

. Baja capacitacion, capacidpd

de decisién y mecanismos e
control y vigilancia

. Baja aplicacion y
cumplimiento de normas

e Conflicto de jurisdiccion
competencia

. Dispersion de competencias

. Baja capacidad del estado ppra
ejecucioén de proyectos

. Escasa capacidad presupuegtal

BAJA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

GOBERNABILIDAD

. Falta de ordenamien

territorial

o

NO EXISTE UNA POLITICA
MARCO SOBRE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

. Sobrepoblamiento

. Competencia por servici
publicos, espacio, conflictg

w un

de uso

. Valoracion excesiva de—
predios

. Necesidades basicps
insatisfechas

. Alta deuda ambiental con lgs
areas de influencia de Ihs
principales concentraciones

. Ocupacion de bienes de uUso
publico por rellenos
. Migraciones por turismo

. Invasiones y asentamientps
humanos en zonas de &to
riesgo

. Falta de zonificacion para ufo
actual del suelo

CONCENTRACION URBANA
NO SUSTENTABLE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CRECIMIENTO URBANO NO
PLANIFICADO
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8.4.2 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE INSULAR (4/5)

COMPONENTES DEL
PROBLEMAS ESPECIFICOS PROBLEMAS GENERALES PESARKOELO SIOSEIEHS
AFECTADOS
. Restricciones al uso de [a
informacién
. Carencia de informacién de ESCASO FLUJO DE
linea base ambiental INFORMACION
. Heterogeneidad de a
informacién
. Falta de estandarizacion He INADECUADO MANEJO DE
metodologias LA INFORMACION
. No existe compilacior,
integracion y priorizacion de INFORMACION
las necesidades e
informacién

. Falta de capacitacion humaha
y de equipos

. Carencia de disefio |e
implementacién de programps—— BAJA CAPACIDA D DE
de monitoreo ambiental INVESTIGACION

. Baja aplicabilidad de Ip
ciencia en el proceso (e
manejo y toma de decisione

. No existe evaluacio

seguimiento y monitoreo FALTA DE INDICADORES

D -

las acciones y funciones del DE GESTION
estado
. Informacion incompleta pafa
andlisis costo-beneficio
. Sélo se contabilizan valorgs AUSENCIA DE
monetarios VALORACION
ECONOMICA DE LOS
RECUSOS COSTERQOS
. La toma de decisiongs
sesgadas
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Diagnéstico

8.4.2 ZONA COSTERA DE LA REGION CARIBE INSULAR (5/5)

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMAS GENERALES

COMPONENTES DEL

DESARROLLO SOSTENIBLE

AFECTADOS

Perdida de valorgs
culturales y tradiciones

Falta de apropiacion de qus

valores culturales y 4
territorio

ACULTURAMIENTO

EDUCACION Y CULTURA

Falta de educacig
ambiental a todos Id
niveles de educacion

[ =]

Falta de capacitacién dle
funcionarios del estado

FALTA DE EDUCACION
AMBIENTAL
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8.4.3 ZONA COSTERA DE LA REGION PACIFICO CONTINENTAL (1/5)

COMPONENTES DEL

PROBLEMAS ESPECIFICOS PROBLEMAS GENERALES DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

e Contaminacién de agufs
costeras p
hidrocarburos, metalgs
pesados y operacionges
portuarias (agu
desentinas)

e Contaminacion de playgs
y aguas costeras por [@ DEGRADACION DE
presencia de vertidos ¢le UNIDADES
aguas servidas y desecljos ECOLOGICAS
provenientes de ]
industria, mineria
acuicultura.

e Sedimentacion pqr
descargas continentales

e Acresion y erosion de SUSTENTABILIDAD DE LA
playas y acantilados BASE NATURAL

* Deforestacion de mangla

*  Deforestacion de mangla

* Rellenos de cuerpos (e

agua costeros, playgs, PROCESOS DE
riberas de los rios |y CONVERSION
aluviones.

« Deforestacion de bosqye
humedo tropical
e Alteracion del régimef
hidrolégico

. No hay cuotas de pesca

« No hay tecnologias pafa INADECUADA
extraccion de recursos EXPLOTACION DE
RECURSOS

. Falta técnicas sostenibles pgra
explotacion de manglar
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8.4.3 ZONACOSTERA DELA REGION PACIFICO CONTINENTAL (2/5)

Diagnéstico

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMAS GENERALES

COMPONENTES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

PRODUCTIVIDAD

e Disminucién de la pesda DESPLAZAMIENTO DE
artesanal por acuiculturp ACTIVIDADES
economia informal ECONOMICAS
agricultura

* Efecto de el fenomeno dl 3
El Nifio DISMINUCION DE LOS

RECURSOS COSTEROS

e Pérdida del recurso foresfal

e Deterioro de escenarips i
naturales como manglargs | PERDIDA'Y DEGRADACION
y lagunas costeras DE VALORES ESCENICOS Y

PAISAJISTICOS

*  Aprovechamiento dg
recursos comunes para yso
privado

+ Falta estudios de
aprovechamiento de CONTABILIDAD NO
recursos costeros INCLUYE LOS COSTOS

AMBIENTALES

e Conversion indiscriminada

de suelos y recursos
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8.4.3 ZONA COSTERA DE LA REGION PACIFICO CONTINENTAL (3/5)

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMAS GENERALES

. Falta de coordinacio)
interinstitucional a todos Ids
niveles

=]

. Baja capacitacion, capacidpd

de decisién y mecanismos fle——

control y vigilancia

. Baja aplicacion y
cumplimiento de normas

. Conflicto de jurisdiccién
competencia

. Dispersion de competencias

. Baja capacidad del estado ppra
ejecucion de proyectos

. Escasa capacidad presupuegtal

. Falta de ordenamienjo
territorial

. Los limites de las unidadgs
administrativas n

corresponden con las unidadées

ecolégicas

COMPONENTES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

BAJA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

GOBERNABILIDAD

NO EXISTE UNA POLITICA
MARCO SOBRE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

e Concentracién de la poblacign
en Buenaventura y Tumaco

. falta de servicios publicog,
conflictos de uso

. Necesidades béasichs

insatisfechas

. Alta deuda ambiental con lgs
areas de influencia de Ips
principales concentraciones

. Ocupacién de bienes de Uso
publico por rellenos
. Migraciones por problema de
orden publico

CONCENTRACION URBANA
NO SUSTENTABLE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

. Invasiones y asentamientps
humanos en zonas de &dto

riesgo por desastres naturalgs——

. Falta de zonificacion para ufo
actual del suelo
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8.4.3 ZONA COSTERA DE LA REGION PACIFICO CONTINENTAL (4/5)

Diagnéstico

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PROBLEMAS GENERALES

COMPONENTES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

INFORMACION

. Restricciones al uso de |la
informacién
e Carencia de informacignr—— ESCASO FLUJO DE
de linea base ambiental INFORMACION
. Heterogeneidad de a
informacion
. Falta de estandarizaci6on He INADECUADO MANEJO DE
metodologias LA INFORMACION
. No  existe  compilacior],
integracion y priorizacién de
las necesidades e
informacion
. Falta de capacitacion humaha
y de equipos
. Carencia de disefio |e

implementacion de program
de monitoreo ambiental

. Baja aplicabilidad de In

pS

BAJA CAPACIDA D DE
INVESTIGACION

ciencia en el proceso (e
manejo y toma de decisione:
. No existe evaluacion, FALTA DE INDICADORES
seguimiento y monitoreo de DE GESTION
las acciones y funciones del
estado
. Informacién incompleta pafa
analisis costo-beneficio
. S6lo se contabilizan valorgs AUSENCIA DE
monetarios VALORACION ECONOMICA
DE LOS RECUSOS
- COSTEROS
. La toma de decisiongs
sesgadas
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8.4.3 ZONA COSTERA DE LA REGION PACIFICO CONTINENTAL
(5/5)

COMPONENTES DEL

PROBLEMAS ESPECIFICOS PROBLEMAS GENERALES DESARROLLO SOSTENIBLE
AFECTADOS

¢ Perdida de valorgs
culturales y tradiciones,; ACULTURAMIENTO
principalmente F: |
poblacién indigena
«  Falta de apropiacion de qus EDUCACION Y CULTURA
valores culturales y 4
territorio

. Falta de educacig
ambiental a todos Id
niveles de educacion

=]

FALTA DE EDUCACION
AMBIENTAL

[7)

e« Falta de capacitacion ge
funcionarios del estado
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Diagnéstico

ANEXO 8-1 CONTAMINACION

Se entiende por contaminacion marina “la introduccién por el hombre en el ambiente marino de sustancias o
energia que causen efectos deletéreos, perjudiquen los recursos vivos, constituyan un peligro para la salud del
hombre, obstaculicen las actividades marinas, comprendida la pesca, menoscaben la calidad y, por tanto, el uso
del agua del mar y reduzcan sus atractivos” (Garay, 1994).

Los contaminantes del agua de mar, especialmente en la zona costera, pueden provenir de diversas fuentes, sin
embargo, el hombre para asegurar su permanencia y sobrevivencia en la tierra, constituye la fuente principal. A
continuacién se hace una descripcion de fuentes de contaminaciéon antrépica mas importantes para las zonas
costeras colombianas

Fuentes de contaminacion

Se han identificado en forma general los principales tipos de contaminantes que estan siendo descargados a los
ecosistemas costeros colombianos, destacandose los residuos liquidos domésticos, los industriales, los de
actividades agropecuarias y los de explotacion y manejo de minerales.

La franja del Caribe colombiano en su extension de 1.600 Km. presenta como principal accidente el rio
Magdalena, el cual recorre de sur a norte una gran parte del territorio colombiano recolectando alrededor del
70% de los desechos de origen industrial y domestico del pais, este rio junto con el Mississippi son las fuentes
mas importantes de descarga de materiales de origen continental del Gran Caribe.

De otra parte, se observa en determinadas &reas un impacto local de las actividades humanas, como es el
desarrollo de centros industriales en Cartagena y Barranquilla, o por actividades de explotacién, transporte y
comercializacion de los recursos naturales como petréleo, carbén y ferroniquel principalmente.

La costa Pacifica por su parte en los 1.392 Km. de costa presenta numerosas fuentes de contaminacion, la
mayoria producto de la extraccién de recursos naturales, como mineria, explotacion maderera, desechos
agroindustriales y desechos provenientes de sistemas de cultivo (Ej. acuicultura), centralizados casi todos en
Buenaventura y Tumaco.

Organoclorados e hidrocarburos

El uso de compuestos como plaguicidas en los campos agricolas y sanidad publica trae como consecuencia la
presencia de residuos en el ambiente, en los cultivos y en los alimentos. Compuestos como el DDT, aldrin,
heptacloro-epoxido, entre otros poseen diferencias quimicas apreciables y afectan a los ecosistemas de
diferentes formas. Gran parte de los organoclorados son asimilados por la biota y almacenados en los tejidos y
6rganos grasos, otra parte es excretada al medio en heces y orina, sin embargo esta excreciéon en organismos
acuaticos es menor que su acumulacion, alcanzando concentraciones mas altas que las del medio circundante
(Phillips, 1980).

En el Caribe se han estudiado sitios como la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) que por su condicion de
laguna costera puede ser considerada como una “Trampa natural” de contaminantes acuéticos, siendo las
principales fuentes de descarga de contaminantes los rios del piedemonte de la Sierra Nevada de Santa Marta y
los cafios y ciénagas de la margen suroccidental (Ramirez, 1988; Espinosa et al., 1995). En la costa del
departamento de Bolivar se han detectado organoclorados en la zona norte de la Bahia de Cartagena, ciénaga
de la Virgen, zona industrial de Mamonal, desembocadura del canal del Dique y Castillo Grande (Pagliardini et
al., 1982; Garay et al., 1994). En otras areas del Caribe no se conocen estudios al respecto, al igual que para la
costa Pacifica.

En cuanto a los hidrocarburos estos pertenecen al grupo de los residuos quimicos orgénicos, los datos relativos
a la toxicidad de estos, prevén efectos bioldgicos a corto y largo plazo, causados por revestimiento y asfixia de
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los organismos y los generados por la toxicidad del petréleo. Los efectos a corto plazo tienen que ver con la
disminucién en la transmisién de la luz que afecta la fotosintesis y de ahi en adelante la incidencia sobre la red
trofica, por su parte, los efectos a largo plazo tienen que ver con la interferencia de hormonas naturales y dafio
sobre terminaciones sensoriales gustativas.

En el Caribe colombiano evaluaciones sobre contaminacién por hidrocarburos derivados del petréleo durante
1987 y 1988 fueron realizadas por el Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas (CIOH) en la
franja comprendida entre la Bahia de Cispata en el Golfo de Morrosquillo hasta Punta Castilletes en la Guajira
incluyendo el area insular de San Andrés muestran que los contenidos de hidrocarburos disueltos y dispersos
(HDD) se encuentran por debajo de los 10ug/L que es la norma establecida por la UNESCO (1978) como
maxima para aguas superficiales no contaminadas; las mayores concentraciones se presentan en la Bahia de
Cartagena (10,72) como consecuencia de actividad maritima y portuaria (Garay, 1986).

En el Caribe colombiano existen problemas locales de contaminacién por petréleo en areas como el Golfo de
Morrosquillo, Bahia de Cartagena y Santa Marta, mientras que los aportes en Castilletes y Punta Estrella en la
Guajira se deben probablemente a las actividades petroliferas en Venezuela cuyos residuos son transportados
por las corrientes a través del Golfo de Coquibacoa. Concentraciones altas de hidrocarburos en sedimentos han
sido registradas en Manzanillo (B. Cartagena) y Castilletes (22.8, 20.1 ug/gps respectivamente), pero a pesar de
esto se cree que los niveles de hidrocarburos en los sedimentos del Caribe colombiano son moderados
comparados con otras areas (Garay y Castro, 1990). Estudios de hidrocarburos alifaticos y aromaticos han sido
determinados en organismos colectados en la Ciénaga La Honda, Bahia Cispata, Ciénaga de Tesca y CGSM
(Garay, et al., 1988).

En el Pacifico (Ensenada de Tumaco, Bahia Guapi, Isla Gorgona, Bahia de Buenaventura, Bahia Méalaga, Bahia
Solano y Bahia Cupica) Marrugo (1992), muestra que las concentraciones de hidrocarburos disueltos y
dispersos en agua son bajos en todo el litoral, presentando concentraciones medias de 0,33 ug/L, estas bajas
concentraciones pueden deberse a la gran dinamica de las aguas en el sector, donde los cambios mareales
pueden alcanzar alturas de 5 metros que permiten el intercambio de las aguas oceanicas ricas en oxigeno y
menos contaminadas; otro factor es que en la zona, excepto Tumaco, se manipulan hidrocarburos livianos como
gasolina diesel y aceites lubricantes que logran evaporarse en menos de 48 horas. También se han realizado
mediciones de hidrocarburos totales y aromaticos en sedimentos, encontrandose las mayores concentraciones en
el puente del Pindo (Tumaco) y el muelle petrolero de Buenaventura, 4,55 y 3,83 ug/gps respectivamente, datos
estos que comparados con los reportados por la NOOA (1990) para areas criticas de contaminacion por
petroleo (3,9 ug/gps) colocan esta region en la categoria de sitio altamente contaminado (Marrugo, 1992); estas
concentraciones de hidrocarburos en el puente del Pindo son comparables con zonas de alta industrializacion
como El Golfo de Oman en Arabia Saudita (Burns, 1982).

Metales Pesados (Cd, Zn y Cu principalmente)

Los elementos traza constituyen el 0,1% de la corteza terrestre, estos pueden presentarse como constituyentes de
minerales primarios en rocas igneas, empezando a incorporarse en los minerales por sustituciones. Los metales
también se asocian a material organico descompuesto, materia organica y forma complejos con oxido de hierro

y manganeso.

Dependiendo de las condiciones del medio (pH, potencial redox) y de la distribucién los metales se pueden
movilizar o inmovilizar, por lo que los sedimentos juegan un papel importante como indicadores de
contaminacion.

Las mayores fuentes de metales en el ambiente son: fundicién y mineria, materiales para agricultura, lodos de

alcantarillado, quema de combustibles fésiles, industria metallrgica, industria quimica, usos médicos,
curtiembres y disposicién de basuras (Alloway, 1995).
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En la costa Caribe colombiana se destacan zonas alteradas autogénicamente por causa de las entradas de
diferentes residuos, asi:

-La Guajira influenciada por companiias termoeléctricas y explotacion de combustibles fésiles.

-Bahia de Santa Marta que recibe aportes de residuos domésticos de la ciudad y el Rodadero por actividad
turistica.

-La CGSM a la que entra material de origen terrigeno y antropogénico a través de los rios que confluyen alli.

-Barranquilla aporta contaminantes por actividad de puerto fluvial y maritimo, por la zona industrial de
Malambo y las descargas domésticas de la ciudad sumadas las descargas provenientes del rio Magdalena.

-Bahia de Cartagena con la zona industrial de Mamonal y la desembocadura del Magdalena a través del canal
del Dique y descargas domésticas de la ciudad.

-Golfo de Morrosquillo contaminado por terminal petrolero.
-Golfo de Uraba recoge carga del rio Atrato y la zona bananera con gran descarga de desechos sélidos.
-San Andrés y Providencia descarga residuos domeésticos por actividades turisticas.

Los estudios en la costa Pacifica han sido realizados por entidades como INDERENA, INGEOMINAS,
Universidad del Valle, Universidad Nacional y Centro Control de Contaminacion del Pacifico (CCCP).

En El Pacifico se presentan dos polos de desarrollo importantes en donde se han centrado varios estudios: Bahia
de Buenaventura y Ensenada de Tumaco, areas estas que presentan gran influencia del terminal maritimo,
industrias madereras, basuras, aguas servidas, industrias hidrobioldgicas y derivados de petréleo

Microbioldgicos

El peligro creciente de la contaminacién con vertimientos de aguas de desecho ya sean de origen doméstico o
industrial ,sin ningln tratamiento ha llevado a la realizacién de investigaciones en el area de microbiologia para

la Bahia de Santa Marta, CGSM y Bahia de Cartagena, y en la costa Pacifica en la Bahia de Buenaventura y la
ensenada de Tumaco (Mosquera, 1992), en ambas costas los estudios han demostrado que los niveles de
contaminaciéon microbiolégica detectados estan causando graves problemas, afectando y perjudicando los
recursos humanos y naturales (Fonseca y Fontalvo, 1996).

Para el Caribe en todos los casos estudiados los resultados microbiolégicos se encuentran por encima de los
limites recomendados en otros paises como Dinamarca, Francia, Italia entre otros (Oliveros et al. 1987). En la
Bahia de Cartagena Bernier (1977), concluyé que se aprecia una variacién significativa entre la densidad de
poblacion de bacterias y la época climética y época de turismo.

Por mas accién bacteriostatica del agua de mar, la presencia de patégenos constituye una alerta sobre el grado
de contaminacion que afecta la bahia.

Las aguas del Mercado y Pindo segun Mosquera(1992), presentan contaminacion fecal y por tanto son fuente de
infeccién y en caso de ser ingeridas producirian enfermedades gastrointestinales.

En el Pacifico se ha considerado la sedimentacion y adsorcion por bacterias como factores fisicos importantes

en la remocién de microorganismos de aguas residuales ya que estas al ponerse en contacto con el agua de mar,
se distribuyen tanto en las capas superficiales como en el fondo (Buendia, 1995).
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ANEXO 8-2 MARCO INSTITUCIONAL ACTUAL

NIVELES DE EJECUCION Y COORDINACION DEL MANEJO COSTERO

ESCALA NIVEL DE GESTION ENTIDADES MECANISMO DE
GEOGRAFICA RESPONSABLES | INTEGRACION Y
COORDINACION

Nacional Politicas generaleblinisterios CONPES

nacionales.

Planes de Gobierno
Regiones CosteragPlanes Estratégicos Gobernaciones CORPES
Pacifico Plan de DesarrollpCAR’s CAR’s

Caribe  Continental yDepartamental
Caribe Insular

Local. - Plan de DesarrollpAlcaldias Coordinacion entre
Municipios y Resguardos | Municipal Municipios
Planes de Ordenamierto
Territorial Urbano
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PRINCIPIOS PARA EL MANEJO DE LAS ZONAS
COSTERAS COLOMBIANAS

9.1 DEFINIENDO LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES

Una definicién de politica de manejo integrado de zona costera, al igual que cualquier politica de manejo ambiental,
incluye la definicion de los principios orientadores de dicha politica de Estado. A continuacion se analiza
brevemente la distincién entre principios generales de politica y los principios ambientales.

9.1.1 PRINCIPIOS GENERALES DE POLITICA

Una politica de Estado se fundamenta en ciertos principios orientadores. Las politicas generales de un Estado
pueden incluir, por ejemplo, principios de equidad social, principios democraticos, entre otros. Estas politicas
generales de gobierno obviamente generan efectos e impactos ambientales, los que se constituyen en externalidades
positivas o negativas de dichas politicas que a su vez buscan efectos de otra indole (sociales, econémicos, etc.).

Los principios que orientan las politicas de Estado deben estar presentes en la politica ambiental y tiene un efecto
orientado sobre ella. Sin embargo, no deben ser confundidos con los principios ambientales propiamente dichos

(Strauss, C. 199&13)

9.1.2 PRINCIPIOS AMBIENTALES PARA UNA POLITICA AMBIENTAL

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente formular politicas que, ademas de estar orientadas por los principios
generales de politica de Estado, se fundamenten en principios explicitamente ambientales. Por principios
ambientales se entienden aquellos conceptos orientadores o marco de valores dentro de los cuales se generan las
politicas del Estado encaminadas hacia el desarrollo ambientalmente sustentable. En general los principios
ambientales més citados en la literatura internacional son:

9.1.2.1 Principio de precaucion

Busca evitar riesgos innecesarios que podrian generar pérdidas ambientales irreversibles. Tiene que ver con una
actitud de aversion al riesgo. Cuando la magnitud del impacto ambiental de una determinada accién no puede
determinarse por falta de conocimiento pero existen razones fundadas para pensar que dicha accidn puede generar
impactos ambientales que van mas alla de los niveles aceptables, se debe buscar una accion alternativa que evite
dicho riesgo.

! Strauss, Clarice. Ordenamiento territorial sustentable: los limites de lo posible en Chile, Documento de trabajo preliminar.
Septiembre 1996.
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9.1.2.2 El principio de prevencion

Este principio habla de privilegiar acciones que prevengan dafios ambientales con el objeto de evitar gastos futuros
en actividades de descontaminacion, control de desastres y restauracion del patrimonio ambiental.

9.1.2.3 El principio de eficiencia

Se refiere a aumentar la eficiencia en el uso de los recursos ambientales, privilegiando tecnologias ahorradoras de
recursos naturales.

9.1.2.4 El Principio de participacion

Habla respecto al derecho de la ciudadania a participar en los procesos de decisidon que afectan la calidad de su
medio ambiente.

9.1.25 El principio de equidad

El principio de equidad ambiental esté relacionado con dos esferas principales: i) por un lado respecto a evitar la
externalizacién o transferencia de los costos ambientales a otras personas, otras areas u otra generacion; y por otro,
ii) a la igualdad de oportunidades en acceder a los beneficios de los bienes y servicios que ofrecen los bienes
naturales. E1 principio de equidad se desglosa en varios principios mas "operativos”, tales como: "el que contamina

paga’,

equidad inter - generacional”, "equidad inter - espacial" y "equidad inter - especies".

En la esfera de equidad, los principios ambientales mas citados en la literatura internacional son:

e El que contamina paga

Este principio esta orientado a evitar la externalizacion de los costos ambientales o, en otras palabras, a hacer que
los actores sociales internalicen los costos ambientales asociados a sus acciones.

« Equidad inter - generacional

Este principio dice respecto al derecho de las generaciones futuras a heredar un patrimonio ambiental por lo menos
equivalente al que existe actualmente. Esta reflejado en la definicion de sustentabilidad del informe Brundtland.
Esta orientado a evitar que los costos ambientales asociados a las acciones de la presente generacion sean trasladados
a las generaciones futuras.

e Equidad inter - espacial

Este principio tiene relacién con la transferencias de impactos ambientales de un area geografica a otra., como por
ejemplo la exportacién de residuos téxicos peligrosos desde paises desarrollados hacia paises en desarrollo. A nivel
inter - regional, o incluso intercomunal, este principio es facilmente ilustrable cuando se trata de localizar actividades
molestas o contaminantes tales como los vertederos de basura.

« Equidad inter - especies

Este principio, defendido por los ecologistas més radicales, que sostienen que la vida de cualquier especie tiene un
"valor intrinseco", independientemente de su utilidad para la especie humana. Sostiene ademas que, la especie
humana no tiene mas derechos que cualquiera otra especie del planeta. Desde este enfoque, la expansion de las
actividades humanas, e incluso la reproduccion excesiva de la especie humana se estd dando a expensas del derecho
de otras especies a existir. Este principio responde a un enfoque biocéntrico, dificilmente conciliable con el enfoque
antropocéntrico que caracteriza el accionar ambiental mundial (Strauss, 1996).

9.2 CONCEPTOS SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

9.2.1 DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdémico, a la elevacion de la calidad de vida
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades (Ley
99 de 1993).
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9.2.2 OTROS CONCEPTOS BASICOS

Desarrollo humano sostenibleEs la forma de desarrollo que propende por el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas y protege el derecho de las generaciones presentes y futuras a llevar una vida saludable y productiva,
acorde con la conservacion del ambiente sano.

Precaucion Cuando exista peligro de dafio grave e irreversible sobre los recursos naturales renovables, ni el Estado
ni los particulares podran alegar la falta de certeza cientifica absoluta, como justificacion para postergar la adopcion
de medidas eficaces que eviten el peligro o la degradacion ambiental.

Sustitucion: Se deben formular nuevos parametros de prosperidad mediante los cuales se eleve el nivel de vida de la
poblacion y se logre una mayor eficiencia en la produccion, sustituyendo los esquemas de consumo vigentes por
modalidades sostenibles.

Capacidad de carga:en la ejecucion de cualquier actividad que se desarrolle en los diferentes ecosistemas del pais,
en especial en las areas protegidas, se considerara de manera prioritaria la capacidad de los ecosistemas para soportar
las presiones y para recuperar su estado original de equilibrio dinamico o de maxima productividad.

El que contamina, pagalas autoridades fomentaran la internalizacién de los costos ambientales, teniendo en cuenta
el criterio de que el que contamina debe cargar con los costos de la contaminacion y con los gastos requeridos para
prevenir o corregir el deterioro, sin perjuicio de las sanciones legales a que haya lugar.

Los estudios de impacto ambiental seran instrumentos basicos para la toma de decisiones y para la planificacion
ambiental cuando la ley y los reglamentos exijan su presentacion.

La utilizacién y el aprovechamiento de los recursos naturales deben hacerse en forma eficiente y equitativa, con
arreglo al interés general y segin el orden de prioridades de uso sefialados en la legislacion.

La accién para la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
sociedad civil, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

En general, el proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios universales
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro y la politica ambiental colombiana se guiara por los principios
generales ambientales previstos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Otra definicién de desarrollo sostenible:

“Los recursos son como la hijas . Hay que ser bruto para aspirar que toda hija

muera virgen a los 80 afios, pero hay que ser mas bruto todavia para dejar que
cualquiera haga de ellas lo que quiera. Lo que uno aspira es que su hija forme un
buen hogar, que el marido la respete, que le dé a uno nietos, que haga vida. Igualito
tiene que ser con los recursos. No pueden estar sin ser tocados. Lo que no hay es

que destruirlos, porque tienen que servir también para nuestros nietos”.

Pescador del Rio Muisne (Ecuador)

Macias W. “Educacién Publica. Capitulo 4. Pag.138 En: “Manejo Costero Integrado en Ecuador”. Editor: Emilio
Ochoa Moreno, Dic. 1995.

2 E| Salto Social, Hacia el Desarrollo Humano Sostenible. Anexo 1, p.37
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9.3 CONDICIONES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Para la existencia de una politica basada en el desarrollo sostenible, es necesario que se cumplan una serie de
condiciones sociales, ecolégicas, politicas, hormativas, institucional, culturales y de ordenamiento territorial que se
describen esta seccién. Dichas condiciones se basan sobre ciertas premisas que se enuncian a continuacion, cuyo
cumplimiento es condiciésine qua norpara el desarrollo sostenible.

9.3.1 PREMISAS:

« La depredacion del capital natural méas alla de cierto umbral puede conducir a procesos irreversibles que pongan
en riesgo las funciones de la tierra como soporte para la vida.

» El capital humano y el capital natural no son perfectos sustitutos. Como consecuencia de lo anterior el capital
natural no podra ser sustituido indefinidamente por capital humano.

* El mecanismo de mercado puede aumentar la eficiencia en la asignacidon de recursos escasos, pero no puede
definir un limite para la explotacion de los recursos naturales, ni asegurar un umbral de seguridad para evitar
procesos ecolégicos irreversibles.

e Las politicas ambientales deberan influenciar las preferencias de los individuos hacia opciones que contribuyan
a la sustentabilidad ambiental, por via cultural (educacién ambiental) como por via de incentivos y desincentivos
econémicos.

¢« Un modelo de desarrollo ambientalmente sostenible en el largo plazo requiere adaptaciones institucionales y
culturales a todos los niveles.

En consecuencia, el capital natural no puede ser transado indefinidamente a favor del crecimiento econémico. Si asi
fuera se estaria optando por un crecimiento econémico no sustentable en el largo plazo (Strauss, 1996).

9.3.2 CONDICIONES ECONOMICO -ECOLOGICAS

Estas condiciones estan relacionadas con observacion de las restricciones biofisicas impuestas por los sistemas
naturales a las actividades humanas, de tal forma que estos puedan seguir cumpliendo con sus funciones de
proveedor de recursos naturales, factor de produccién, soporte para la vida y asimilador de desechos. Estas
condiciones se pueden resumir de la siguiente forma:

« La utilizacién de recursos naturales renovables debe hacerse a tasas iguales o inferiores a la tasa de renovacion
de dichos recursos.

* Generacién de desechos a una tasa igual o inferior a la capacidad de asimilacion de los ecosistemas.

« Recuperacion de areas que requieran medidas de descontaminacién o restauracion ambiental, por acciones del
pasado.

« Mantener la resiliencia de los ecosistemas evitando generacion de presiones en areas puntuales, por una o varias
acciones antrépicas acumuladas en el tiempo y/o en el espacio.

e Observar y respetar la capacidad de carga de areas especificas, en relacion tanto a los asentamientos humanos,
como a las actividades econémicas.

Las anteriores condiciones presuponen un buen conocimiento sobre los stocks de capital natural y los procesos
naturales, su capacidad de regeneracién (natural o manejada), la capacidad de carga de los ecosistemas y sus niveles
de resiliencia.

9.3.3 CONDICIONES POLITICAS

Entre las condiciones politicas mas importantes necesarias para alcanzar el desarrollo sustentable se pueden
mencionar las siguientes:

« Existencia de un clima de estabilidad social en el pais.

* Voluntad politica por parte del Gobierno para enfrentar los problemas, toma de decisiones y aplicacion de
normas con criterios de sustentabilidad ambiental.
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* Objetivos y politica ambiental nacional clara por parte del Estado, que defina los criterios y principios a ser
aplicados a nivel regional, subregional y local.

« Coherencia entre las diferentes politicas de Gobierno, tanto sectorial como espacialmente, con la politica
ambiental.

¢ Capacidad del Gobierno de armonizar conflictos de intereses entre los diferentes actores y sectores sociales.

9.3.4 CONDICIONES NORMATIVAS Y REGULATORIAS

Esta condicién se relaciona con la necesidad de un marco legal y normativo que incluya las leyes, decretos,
reglamentos y demas instrumentos juridicos, de tal forma que su implementacién sea factible. La factibilidad de los
instrumentos juridicos esta dado por su viabilidad tanto para el sector privado y los otros actores, como para el
mismo Estado. Esto incluye las normas internacionales adoptadas por el pais en forma de tratados y otros
instrumentos, que se transforman en leyes al ser ratificados por el Congreso.

Debe ir acompafiada esta condicién con una buena capacidad de vigilancia, ejecucion y fiscalizacion del Estado para
hacer cumplir las normas vigentes, evitando su desobediencia o violacién, y combatiendo especialmente la
corrupcion en el manejo de los bienes comunes. De lo contrario, de nada sirven las mejores leyes y el mas elaborado
sistema de politicas y planes ambientales.

9.3.5 CONDICIONES INSTITUCIONALES

Esta condicion se refiere a la existencia o adaptacion institucional para implementar las politicas ambientales del
Estado, incluyendo la consolidacién de una institucionalidad ambiental a nivel nacional, regional y local. El
fortalecimiento institucional se requiere para enfrentar las fallas administrativas del Estado que propician la falta de
sustentabilidad ambiental, fallas tales como: rigidez institucional, falta de integracion, busqueda del desarrollo
econdomicqer se, falta de capacitacion de funcionarios en temas sobre los que toman decisiones, entre otras.

9.3.6 CONDICIONES CULTURALES

Las condiciones culturales necesarias para el desarrollo sustentable tienen que ver con propiciar un cambio en las
normas sociales, actitudes, valores y creencias que prevalecen en el individuo y establecen patrones de

comportamiento social. Los patrones culturales pueden influenciarse benéficamente a través de la educacion a todos
los niveles, para que generen unas preferencias individuales de bienestar que armonicen con las necesidades
ambientales colectivas.

9.4 LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES EN COLOMBIA

Ademas de la Constitucion Politica como primera fuente de principios y directrices para el manejo ambiental, la Ley
99 de 1993 constituye el marco dentro del cual se debe formular cualquier politica relacionada con el medio
ambiente en Colombia y por consiguiente dentro de esta categoria cae el ordenamiento ambiental de las zonas
costeras. Por considerarlo pertinente, como fundamento para el enunciado e instauracion de los principios para el
manejo de las zonas costeras en Colombia, se incluyen a continuacién los “Principios Generales Ambientales”
enunciados en la Ley 99 de 1993, Titulo I: Fundamentos de la politica ambiental colombiana

Articulo 1° La politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:
1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de Junio de 1992 sobre medio ambiente y

desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegido
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productivo
en armonia con la naturaleza.
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4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto
de proteccién especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de los politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion
cientifico. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de
precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberia utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidos eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos para lo
prevencidn, correccién y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacién de los recursos naturales
renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los
efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimento.

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, los organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e
incentivara la conformacién de organismos no gubernamentales para la protecciéon ambiental y podra delegar
en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme o la Constitucion Nacional, serd descentralizado, democratico y
participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental (SINA), cuyos componentes y su
interrelacion definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de manejo integral del
medio ambiente y su interrelacidn con los procesos de planificacién econémica, social y fisica.

9.5 PRINCIPIOS DEL MANEJO COSTERO EN COLOMBIA

9.5.1 PRIMERAS APROXIMACIONES AL ESTABLECIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS GENERALES DEL MANEJO COSTERO EN
COLOMBIA

9.5.1.1 Principios emanados de los Talleres “Hacia el Ordenamiento Ambiental de Nuestras Zonas
Costeras”

Por dltimo, los tres (3) Talleres convocados por el Ministerio del Medio Ambiente en 1996 y 1997, dentro del

proceso de formulacién de las Politicas para el Ordenamiento Ambiental de las Zonas Costeras en Colombia, han

producido un nimero de criterios, principios marco y directrices que, aunque no han sido publicados, su espiritu es

muy valioso y se pueden resumir en la siguiente lista:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Principios para el Manejo de las Zonas Costeras Colombianas

El manejo de la zona costera es una tarea conjunta del Estado, las entidades publicas y privadas, los usuarios, las
comunidades y todos los estamentos sociales.

El manejo de la zona costera necesariamente debe ser democratico y participativo.

El manejo de la zona costera debe tener una politica centralizada.

La ejecucién del manejo de las zonas costeras debe ser descentralizada.

El litoral es una entidad geografica que requiere una politica especifica de ordenamiento y de proteccion.

Democratizacion y divulgacion de la informacién para que llegue a todos los entes territoriales y a los actores
involucrados en el proceso.

Proceso de planificacion con planes de accion especificos de acuerdo al ambiente natural, debidamente
categorizados y priorizados.

El ordenamiento territorial debe ser un instrumento fundamental para la definicion de la gestion, el manejo, la
administracion y el aprovechamiento sostenible de los recursos renovables y no renovables en las zonas marino
costeras.

Este ordenamiento marino costero se hace indispensable, prioritario e inmediato en razén a las implicaciones
que tendra el incremento demografico y poblacional en las préximas décadas, generando sobre esta franja
biofisica una gran alteracién, modificacion y destruccién de ambientes naturales, culturales y patrimoniales.

El ordenamiento territorial debe ser entendido como un proceso social participativo mediante el cual se
implementa el desarrollo humano sostenible espacial y culturalmente. Para ello se debe partir de considerar la
oferta natural relacionada con la demanda social, concertando a partir de los intereses técnicos y los diferentes
intereses sociales involucrados.

Es necesario tener en cuenta la interrelacion que debe existir entre el ordenamiento territorial y las politicas
sectoriales del resto del territorio continental, buscando armonizar la interdependencia existente.

El ordenamiento territorial de zonas costeras debe considerar la proteccién de los pequefios grupos humanos
tradicionales que tienden a dispersarse o disgregarse, en razon de la presibn que ejercen otros sectores
mayoritarios de la poblacion por las cuencas de alto potencial econdémico y financiero.

Las zonas costeras necesitan de manera permanente los influjos de las areas continentales y de las dinamicas
oceanicas y atmosféricas, las cuales de manera directa afectan la geomorfologia costera generando continuos
procesos de reconfiguracion, en algunos casos, lo suficientemente graves como para poner en peligro los
asentamientos humanos.

Las zonas marino costeras, en la gran mayoria de los casos, deben considerarse como ecosistemas estratégicos
que generan bienes y servicios ambientales fundamentales para el desarrollo social, econémico y politico del
pais; por ello el ordenamiento territorial debera considerar su planificacion sobre la necesidad de utilizacion
multiple de espacios y recursos y mucho mas alla de las actividades naturales de corto plazo y de favorecimiento
individual Gnicamente.

El ordenamiento territorial no solo puede ser visto como un instrumento de ordenacion biofisica del espacio sino
también como una herramienta politica de transaccidn entre actores que asuman e internalicen los acuerdos y las
negociaciones para favorecer la perdurabilidad de la oferta ambiental y cultural.

El ordenamiento ambiental de zonas costeras debe implementarse y operacionalizarse mediante procesos
participativos sisteméticos que involucren desde un comienzo los distintos actores sociales implicados, con el fin
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de lograr la concertacién como un resultado del proceso; convirtiéndose en soporte de las decisiones que se
tomen.

El ordenamiento ambiental de zonas costeras debe realizarse a partir de la identificacion de las diferencias
culturales y su clasificacion, en funcidon de su sostenibilidad, medida en términos de sistemas de produccion,
promoviendo la participacion de las méas sostenibles.

Se debe considerar y evaluar la capacidad de carga de los ecosistemas costeros, en relacién con la dinAmica
demografica y las formas de asentamiento.

Establecer categorias de areas de conservacion y uso productivo a partir de la relacion entre fragilidad de
ecosistemas y tipo de sistemas de produccién.

Establecer la valoracion cultural, simbdlica, econdmica y social de los ecosistemas estratégicos.

Para la construccién de una politica de zonas costeras, es imprescindible establecer con precision las diferentes y
las dependencias existentes entre lo urbano, lo rural y los sistemas naturales en el contexto de lo que uno y otro
influyen en la produccién y el consumo de bienes y servicios ambientales por parte de la poblacion.

Seré indispensable evaluar y analizar en los procesos de ordenacion los aspectos juridicos, politicos e
institucionales sobre distribucidon y aumento demografico; asi como también, respecto al régimen de propiedad,
derechos adquiridos, autonomia, jurisdiccién, competencias, recursos financieros, sanciones, coordinacién y
priorizacion de actividades.

Es fundamental la definicibn de los criterios biofisicos y socioecondmicos que permitan determinar
espacialmente el concepto de zona costera para la definicion de los criterios es indispensable que estos estén
marcados dentro de la regiéon. Funcionamiento ecoldgico y socioeconémico.

El ordenamiento integral del espacio de las zonas costeras deberd estar integrado y armonizado con los criterios
y fundamentos del ordenamiento territorial del espacio marino y continental.

El ordenamiento ambiental de zonas costeras debe estar en funcion de los objetivos de desarrollo regionales y
locales y garantizar la participacion decisoria de las comunidades y lideres naturales en el proceso desde la
concepcidn, formulaciéon y disefio de esos planes de ordenamiento.

Se debe garantizar la libre y abierta circulacién, en doble via: TECNICOMUNIDAD de la informacién y las
experiencias.

Es fundamental que el disefio de los sistemas de uso estén sustentados en el conocimiento de la base natural, con
principio precautelatorio, que permita la implementacién de un programa ordenado de manejo de la zona costera
y paralelamente un incremento en la resolucién del conocimiento sobre la estructura y funcién de la base natural.

El modelo de desarrollo de la zona costera no debe ser otro del modelo de desarrollo del pais, con lo cual debe
favorecer el intercambio comercial garantizando el aprovechamiento arménico de la base natural garantizando
las ventajas comparativas y competitivas que ofrece la region y el caracter de las comunidades como sujetos
activos del proceso.



Principios para el Manejo de las Zonas Costeras Colombianas

9.5.2 PRINCIPIOS AMBIENTALES QUE ENMARCAN LAS POLITICAS
DEL MANEJO INTEGRADO DE LAS ZONAS COSTERAS
COLOMBIANAS (E MANADOS DEL IV  TALLER “HACIA EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE NUESTRAS ZONAS COSTERAS )

9.5.2.1 Principio 1: Principio de Equidad

El principio de equidad ambiental para las zonas costeras colombianas adopta el principio internacional “El que
contamina paga”, principio que tiene que ver con la internalizacion de los costos ambientales en los procesos
productivos que se realizan o tienen incidencia sobre las zonas costeras, creando conciencia sobre la importancia de
asumir los costos ambientales y por ende, generando una mayor responsabilidad ambiental por la necesidad evidente
de conservar y no segun la disponibilidad presupuestal para cubrir dichos costos.

Este principio también contempla el derecho de las generaciones futuras a heredar el patrimonio ambiental por lo
menos en las condiciones actuales y evitando incluir en esa herencia los costos ambientales actuales.

Este principio incluye el acceso equitativo a los bienes de uso publico presentes en las zonas costeras, por parte de
todos los ciudadanos, asi como a los beneficios econémicos que ellos generan. Con base en este principio aquellos
individuos que se benefician econémicamente de los bienes de uso publico y recursos naturales de propiedad comin
deberan compensar equitativamente a la sociedad por los beneficios obtenidos.

9.5.2.2 Principio 2: Principio de Participacion

En concordancia con la Constitucion Politica de 1991, la conservacion y uso sostenible de los recursos existentes en
las zonas costeras colombianas es responsabilidad de todos los ciudadanos y en especial de aquellos que estan
directamente relacionados con ellas. Las acciones para su manejo, proteccidén y recuperacién es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado y las comunidades que las habitan o tienen ingerencia en ellas.

Es importante que las comunidades locales (indigenas, afrocolombianas, raizales y minorias en general), los sectores
econdmicos y demas usuarios de dichas zonas se hagan participes de los procesos de decisién que afectan o las
mejoran las zonas costeras colombianas.

9.5.2.3 Principio 3: Principio de Eficiencia y Eficacia

Basados en la necesidad de aumentar la eficiencia del uso de los recursos ambientales marino — costeros se
privilegiara el “ahorro de recursos naturales”, uso sostenible y procesos de mitigacién que tengan que ver con las
zonas costeras, en otras palabras las tecnologias y acciones de manejo deberan ser integrales asegurando de esta
manera la optimizacién de los procesos productivos.

9.5.2.4 Principio 4: Principio de Precaucion
Busca evitar correr riesgos innecesarios que podrian generar pérdidas ambientales y econdmicas actuales y futuras.

9.5.25 Principio 5: Principio de Prevencion

Privilegiar no solo las acciones que prevengan dafios ambientales, sino también las areas de importancia bien sea
para su conservacion o su uso sostenible.

9.5.2.6 Principio 6: Principio de Subsidiariedad

Acorde con la Ley 99 de 1993 Art. 63 principio del rigor subsidiario: las normas y medidas de politica ambiental, es
decir, aquellas que las autoridades medio ambientales expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacion de los recursos naturales renovables o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de los derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, 0 que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce
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del &mbito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten en
concordancia con el articulo 51 de la presente ley.

9.5.2.7 Principio 7: Principio de Derecho a la Informacion

La informacion como elemento indispensable para el manejo de la zona costera estara al alcance de todas las
personas, para lo cual dicha informacion sera “traducida” a los diferentes niveles: cientifico, adiministrativo, comun,
etc. Asi, la disponibilidad y divulgacién de la informacion recopilada y consolidada permitird la socializaciéon con
las comunidades.

Debera haber intercambio de informacion entre las diferentes instituciones que trabajen en temas de zona costera,
para evitar la duplicacién de esfuerzos y mas bien reforzar la informacion que produce alguno de los sectores,
incluyendo procesos de educacidn ambiental.

Este principio, igualmente reconoce la importancia de la proteccion a los derechos de propiedad intelectual
individual y colectiva.
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POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA EL
MIZC EN COLOMBIA

10.1 INTRODUCCION

El manejo costero es un proceso de gestion especial dirigido hacia un area compleja y dinamica, como es la zona
costera, que se enfoca en la interfase tierra-mar-atmoésfera y que considera los siguientes aspectos:

e algunos conceptos fijos y otros flexibles que la demarcan,

e Uuna ética de conservacion de los ecosistemas,

e metas socioeconémicas,

e un estilo de manejo proactivo, participativo y de solucion de problemas y
* una sélida base cientifica.

Las politicas que se presentan en este capitulo constituyen propuestas que deberan ser sometidas a un proceso de
estudio para su adopcion. Estas politicas se formulan dentro de las normas vigentes usando la estructura institucional
actual, sin proponer la creacion de nuevas entidades. En los casos donde se proponen nuevos mecanismos de
coordinacion, estos comprenden y agrupan las instituciones existentes.

La transicién de un manejo de las costas por parte de los sectores en forma aislada (que fue el prototipo de los afios
70) hacia los programas mas complejos multisectoriales e integrados, internacionalmente aceptados de hoy, tuvo
lugar a través de una secuencia paulatina de retos, éxitos y fracasos. Se ha llegado asi a un concepto actualizado y
moderno de gestion para atender esa parte tan compleja de la geografia nacional que son las zonas costeras.

Recordar
Politica significa una guia general, un propésito amplio, una visiéon. Representa un fin (QUE) y un medio (COMO)
que se expresa a través de HEztrategiasy Acciones PropuestasEl fin es la expresidn especifica de la meta
prioritaria que se pretende lograr. Como ocurre con todas las politicas y metas, las aqui propuestas pueden ser
aplicadas con diferente intensidad, de acuerdo con las prioridades en el tiempo.

AQUELLOSINVOLUCRADOSEN EL MANEJO DE LA ZONA COSTERA DEBEN TENER EN MENTE LO SIGUIENTE:
LA ESPECIE MASIMPORTANTE EN LA ZONA COSTERA SON LOS SERESHUMANOS. ELLOSSON IMPORTANTES
PORQUE CAUSAN EL MAYOR IMPACTO SOBRE LA ZONA COSTERA; SON IMPORTANTES PORQUE SABEN MUCHO
SOBRE LA ZONA COSTERA; SON IMPORTANTES PORQUE VIVEN SUSVIDASEN Y A TRAVESDE LA ZONA COSTERA.
PARA SER UN BUEN ADMINISTRADOR COSTERO, USTED DEBE RECONOCER LA IMPORTANCIA DE LOS MORADORES
DE LA COSTA, RECONOCER SU CONOCIMIENTO Y ENTENDER SUSVIDAS.
JAMESG. CARRIER
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Unas politicas exitosas de manejo costero deben basarsegesceso completo e integradendiente a armonizar
los valoressociales, culturales, econdmicos y ambientales equilibrar la proteccion ambiental, el desarrollo
econdémico y el bienestar social, con un minimo de normas. El msindjgegracion tiende a ser incompleto y
desarticulado, a ser mas bien una serie de actividades sectoriales.

Por otra parte, sin leoluntad politicapara mejorar la planeacion y el manejo del desarrollo costero es muy dificil
conseguir un uso sensato y sostenible de los recursos costeros.

10.2 PRESENTACION

En concordancia con los problemas especificos identificados en las zonas costeras colombianas, sus potencialidades
y el sistema proactivo que las caracteriza, en este capitulo se presenta una serie de propuestas de politicas que tienen
plena correspondencia con los problemas y las potencialidades identificadas en los capitulos precedentes. Las
politicas que aqui se presentan estan dadas segun los componentes del desarrollo humano sostenible. Estas son:

* Base Cientifica, Conocimiento e Informacion
e Sostenibilidad de la Base Natural

*  Productividad Econémica

e Participacién Social

¢ Ordenamiento Territorial

¢ Gobernabilidad

Cada politica tiene una definicion del QUE y unas consideraciones generales asi como unas propuestas de estrategias
(el COMO) para su implementacion.

Es importante anotar que estas politicas no son exhaustivas. Se someten a consideracion del Gobierno y de las
entidades que tienen injerencia en la zona costera colombiana y que por consiguiente también emiten politicas
sectoriales, para su evaluacién, andlisis y adopcién. Con esto se busca llegar a un consenso acerca de las acciones
necesarias para solucionar los problemas de las zonas costeras, los principios aplicables a sus soluciones, las
necesidades de accién y los entes responsables.

OBJETIVO GENERAL DE LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DE LAS ZONAS COSTERAS COLOMBIANAS

Promover el Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras Colombianas, su poblacién, su medio ambignte, sus
recursos naturales marinos y terrestres

Aplicando los principios de (ver capitulo 9):
e Precaucion

« Prevencion

« Eficiencia

e Participacién y

« Equidad

Mediante

« Politicas Nacionales de Manejo Costero Integrado

* Planes Estratégicos Regionales para las tres costas nacionales

¢ Programas Locales de Manejo Integrado Costero basados sobre Unidades Ambientales Costeras

Con el fin
De incorporarlos al desarrollo econdmico del pais, para beneficio de toda su poblacion, especialmente la cqstera y las
comunidades locales, y conservarlas también para las futuras generaciones de los colombianos.
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10.3 POLI'TI’CA 1: BASE CIENTIFICA - CONOCIMIENTO E
INFORMACION ORIENTADA AL MIZC

Generar y estimular la capacidad cientifica nacional, tanto en ciencias naturales como en ciendas
socioecondOmicas, para producir el_conocimiento necesario y generar_informacidle base para el _manejd
integrado de las zonas costeras, a través de las siguientes estrategias:

1. Apoyo a la investigacién
2. Estimulo al desarrollo de la capacidad técnica, tecnoldgica y cientifica
3. Implementacion de sistemas de informacién y de gestion

ESTRATEGIA #1. APOYO A LA INVESTIGACION

Propender por el desarrollo de la investigacion en ciencias naturales y sociales que permita la implementagion
de planes y programas de gestién y administracion de la zona costera.

Consideraciones:

El manejo costero es un proceso fundamentado en el conocimiento y la informacién que se originan por la
investigacion cientifica. _ Es evidente que el manejo de ecosistemas complejos sujetos a presiones humanas
significativas no puede darse en ausencia de la ciencia. Las ciencias naturales son vitales para entender el
funcionamiento de los ecosistemas y las ciencias sociales son esenciales para dilucidar el origen de los problemas
antropogénicos y encontrar las soluciones adecuadas. La necesidad de disefiar estudios con objetivos claramente
establecidos es importante. Las técnicas y procedimientos cientificos particularmente tiles para el MIZC incluyen:
inventario de recursos, caracterizacion de las unidades ambientales costeras, diagndstico y evaluacion de riesgos y
amenazas, modelacion, valoracién econdémica y andlisis de disposiciones legales e institucionales. EI apoyo
cientifico se necesita también en la seleccion de medidas de control y administracion, y en la preparacion de material
para informacion y educacion publica.

INVESTIGACION = CONOCIMIENTO = INFORMACION= MANEJO

La ciencia produce conocimientpe genera informacidmésica para los administradores y la toma de decisiones; la
falencia esta en que usualmente la sociedad no esta bien informada sobre el valor estratégico de los ecosistemas y
recursos costeros como sostén de vida y sus funciones, bienes y servicios ambientales.

El MIZC requiere de investigacion en diferentes campos del conocimiento, por lo tanto la dimensién
interdisciplinaria de las ciencias tiene que ver con la necesidad de realizar un planteamiento holistico e integrado del
manejo costero. La interdisciplinariedad deberd reflejar el conocimiento sobre los problemas de las zonas costeras
gue no solo atafien al uso y la proteccion de los recursos naturales y del entorno costero, sino que casi siempre
también abarcan importantes aspectos econémicos, sociales y culturales.

La investigacién debera conducir a la generacién de Programas y Planes de manejo costero que aporten soluciones a
una o mas de las siguientes situaciones:

e Sobre explotacion de recursos renovables, ya sea por explotacién directa o por la destruccién o modificacion de
los héabitat y desajuste de las relaciones en los ecosistemas.

« Conflictos originados de diferentes actividades humanas, que dependen de la misma area o recurso, y que son
incompatibles.

« Cambios generados en las zonas costeras por eventos naturales y las estrategias y posibles escenarios para
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predecir cambios y/o tomar las medidas de accién o prevencion necesarias.

« Dafios irreversibles, incluyendo pérdida de la diversidad y productividad bioldgica, que surge de impactos
acumulados por diferentes causas.

« Debilidades y potencialidades de la investigacion en si misma, y de las diferentes regiones, subregiones,
sistemas ambientales y recursos costeros.

Segun las definiciones del GESAMIh programa exitoso de manejo costero integrado incluye entre otros:

e Una colaboracién permanente entre los administradores y los cientificos en todas las etapas de
formulacién de politicas y programas de manejo, y en el disefio, conduccion, interpretacion y aplicacion
de la investigacién y monitored.

« Los cientificos y los administradores deben trabajar conjuntamente si la informacion cientifica generada ha de
ser considerada y aplicada adecuadamente para los fines del manejo integrado de zonas costeras.

« Ademas, la interaccion continua entre cientificos y la sociedad civil, donde los valores y aspiraciones de las
comunidades afectadas sean discutidos y las orientaciones futuras negociadas.

Las ciencias naturales (particularmente cientificos en temas marinos) y las ciencias sociales pueden proporcionar
asesoria a los administradores ambientales en la selecciéon e implementacién de medidas para controlar actividades
potencialmente degradantes del ambiente marino.

Los cientificos deberan propender porque no se dupliquen esfuerzos en la realizacion de investigacion en los campos
biofisico, socioecondmico y cultural de las zonas costeras, y en cambio se aunen esfuerzos técnicos, cientificos y
econdmicos entre instituciones de injerencia en dicha zona.

Acciones propuestas:

* ElI INVEMAR debera como se lo indican sus funciones (Ley 99 de 1993) realizar la investigacién ambiental
basica y aplicada de las zonas costeras (recursos naturales renovables y del medio ambiente y de los ecosistemas
costeros) y del sistema ocednico colombiano y emitir conceptos técnicos sobre la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y costeros. Ademas, promovera y creara una red de centros
de investigacién marina, en la que participen las entidades que desarrollen actividades de investigacion en los
litorales y los mares colombianos, propendiendo por el aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de
que dispone el pais en ese campo.

Investigacién y monitoreo:

Disefiar un programa estratégico integral para ciencias marinas con relacion al manejo integrado de zonas costeras
que incluya investigacién basica y aplicada, monitoreo y evaluaciones periddicas. El programa debera buscar:

* Proporcionar informacién necesaria para el propésito de administracion y conservacion, al tiempo que permite
avanzar en el conocimiento cientifico del area.

« Proporcionar evaluaciones periddicas de cambios ambientales y la contribucién antrépica a esos cambios.

e Aprovechar de manera mas eficiente los recursos cientificos y mantener niveles de excelencia tanto en el disefio
de proyectos como en la calidad de datos producidos.

El programa estratégico deberd tener en cuenta las relaciones y dependencia entre proyectos, asi como la secuencia
en la cual deben ser ejecutados.

Como regla general todo proyecto de monitoreo debe ser precedido por investigacién que desarrolle la metodologia
adecuada y establezca las condiciones en la que debe ser aplicada.

! Negrilla de los autores.
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Inventarios de recursos:

Realizar el inventario de las diferentes especies, ecosistemas, recursos, caracteristicas geofisicas y geoquimicas,
habitat y comunidades bidticas de las zonas costeras.

Identificar las actividades socioeconémicas y usos humanos de los ambientes marinos y sus recursos.

Ampliar progresivamente las bases de datos sobre recursos y ecosistemas y llenar vacios de informacién criticos
sobre los habitat costeros de importancia.

Caracterizacion y Diagndstico de las zonas costeras

Es necesario analizar la informacion existente sobre las zonas costeras (biofisica, socioeconémica, cultural,
institucional y legal) y generar la que sea necesaria para caracterizar la zona costera. Una vez caracterizada, se
deberé elaborar el diagndstico de la misma, el cual permitir4 identificar problemas de diferente orden de prioridad
para llevar a cabo el manejo del area.

La caracterizacion y el diagndstico deberd llevarse a cabo a diferentes escalas de trabajo, esto es, inicialmente sobre
las unidades regionales, en este caso las 3 zonas costeras (Caribe Continental, Caribe Insular y Pacifico Continental e
insular) que se mencionaron en el capitulo 6 para tener una visién global del estado de dichas zonas. Seguidamente
una caracterizacion y diagnostico sobre unidades ambientales costeras (ver capitulo 4) u otras unidades locales que
permitan una vision mas detallada de la zona y una aproximacién directa a los conflictos de cada localidad.

Evaluaciones de impacto:

Establecer la evaluacidn de impacto ambiental como herramienta basica para la toma de decisiones sobre actividades
que afecten la zona costera.

El papel de los cientificos sera minimizar el grado de incertidumbre que genera la evaluacion de impacto ambiental
(suministrando asi, informacion méas precisa sobre las variables relevantes) y concientizar a los administradores de la
existencia de éste, con el fin de que las decisiones tomadas sean soélidas.

Generacién de Modelos:

Desarrollar modelos que ayuden a mejorar la comprensién de procesos ambientales complejos y que permitan
predecir cambios en el tiempo y resolver preguntas o problemas en la administracion de recursos costeros.

El desarrollo de modelos debe ser correctamente supervisado para asegurar su aplicabilidad, de manera que se
mantengan enfocados y no se conviertan en justificacion de monitoreos extensivos para generar los datos de

calibracién “necesarios”. Los modelos deben ser usados solamente donde existan preguntas o hipotesis

correctamente formuladas y donde se requiera tomar medidas preventivas.

Valoracion econémica:

Desarrollar mecanismos de analisis de valoracion econémica de bienes y servicios derivados de los sistemas
naturales, con el fin de incorporar los costos ambientales a las diferentes actividades que se desarrollan en la zona
costera.

ESTRATEGIA #2. CAPACITACIONY ENTRENAMIENTO

Establecer programas de educacién, entrenamiento, servicios de extensidon y asistencia técnica |que
contribuyan al desarrollo e implementacioén de Programas y Planes de Manejo Integrado de Zonas Costeras.

Consideraciones:

La educacion y las actividades de entrenamiento en todos los sectores de la sociedad son componentes esenciales en
la implementacion satisfactoria del MIZC.
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Acciones propuestas:

Implementacion de programas de postgrado (especializacion y maestria inicialmente) orientados a la formacion
avanzada de profesionales de diferentes disciplinas quienes seran los responsables por el disefio y direccionamiento
de los programas y planes de MIZC en el pais. Dichos programas deberdn brindar elementos tedricos,
metodolégicos y técnicos basicos para la investigacidbn en zonas costeras y la administracion y manejo de las
mismas. El curriculum de dichos programas debera incluir practicas de campo en las cuales se apliquen los
elementos tedricos, metodoldgicos y las herramientas de manejo costero.

Incluir en los programas actuales de formacion académica universitaria (pregrado) en ciencias del mar los diferentes
tépicos del MIZC como parte de pensum.

Estimular la formacién de grupos interdisciplinarios de investigacion (aspectos socioecondmicos, biofisicos,
institucionales, legales, entre otros) que apoyen los procesos de gestién costera (ver politica 1) y que vayan
articulados a las politicas nacionales, a través del SINA (CAR'’s costeras e institutos de investigacion, principalmente
INVEMAR). Asi mismo apoyar las actividades de los actuales centros de investigacién encaminadas al estudio,
desarrollo de metodologias y generacién de documentos para el MIZC, conducente a generar oportunidades de
entrenamiento de profesionales (pasantias, tesis, investigaciones cortas, etc.).

Establecer mecanismos de cooperacion internacional, fundamentalmente con paises donde se cuente con
experiencias tangibles de MIZC y tecnologias aplicables al tema, con el fin de tener acceso a la formacion
académica, la tecnologia, la asesoria en el desarrollo de investigaciones y el intercambio de experiencias en el tema
de MIZC. Dentro de la cooperacidn internacional debera incluirse el apoyo a cursos cortos en Colombia sobre temas
gue vayan dirigidos a la capacitacion de los investigadores y administradores de las costas.

Implementacién de programas de educacion informal dirigidos a los usuarios y actores de las zonas costeras con el
fin de concientizar a la poblacion de la importancia y necesidad del MIZC.

Establecer mecanismos de comunicacion entre cientificos y administradores con el fin de estandarizar el lenguaje
técnico que se maneja, apoyar y direccionar las acciones sobre las zonas costeras y permitir que sea la ciencia y la
investigacion el pilar de la administracién y gestion costera del pais.

Formacion de recurso humano capacitado en el manejo técnico del andlisis ambiental y de la gestién de datos e
informacion, con el fin de hacer viable el establecimiento de una red de informacién ambiental en el Pais y que
permita la elaboracidn de informes nacionales, regionales y locales sobre el estado presente de los recursos costeros.
Esta accion es vital para el desarrollo de la estrategia nimero 3 que se indica a continuacion.

ESTRATEGIA #3. GESTION DE LA INFORMACION A TRAVES DE LA
| MPLEMENTACION DE SISTEMAS DE |NFORMACION Y DE GESTION

Implementar el sistema de informacién ambiental costero y articularlo a un sistema de gestion que perm|ta
proporcionar a los usuarios y administradores de las zonas costeras un mejor acceso a datos e informagion
ambiental significativa y ayudar asi a incrementar la capacidad para la toma de decisiones y la planificacipn
de las acciones con miras al desarrollo sostenible de las zonas costeras.

Consideraciones:

La estrategia mas relevante y apropiada para llevar a cabo el MIZC esté basada en la generacion de bases de datos
que puedan ser articuladas entre si y que sean la base de los sistemas de informacién.

Un sistema de informacion geografica puede definirse como un sistema para la introduccién, almacenamiento,

manipulacién, andlisis y representacion geografica o espacial de datos. EIl disefio, montaje, implementacién y
mantenimiento de un sistema de informacién marino y costero, que acopie e integre la informaciéon generada en la
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investigacion y que a su vez permita la actualizacién permanente de dicha informacién y el uso por parte de los
diferentes usuarios de la zona costera y de los tomadores de decisiones, deberd ser uno de los objetivos de esta
politica.

Por otro lado, las entidades nacionales e internacionales han comenzado a considerar la importancia de la
informacion, particularmente para la administracion del desarrollo econdémico, y han coincidido en que el acceso a la
informacion es una herramienta importante a utilizarse en la administracién y proteccion de los recursos naturales y
del medio ambiente (PNUMA, 1997).

Acciones propuestas:

Apoyar el desarrollo de bases de datos y sistemas de informacién ambiental costera dinamicas e interactivas, y su
integracion, de manera que permitan un efectivo procesamiento de datos a fin de que mediante técnicas estadisticas y
de simulacidn, los expertos contribuyan al monitoreo, evaluacién y toma de decisiones en zonas costeras.

Elaborar metodologias e indicadores ambientales y de sostenibilidad de las zonas costeras, relevantes a cada una de
las regiones (Pacifica, Caribe continental y Caribe insular) que permitan el diagnéstico y la comparacién entre las
diversas situaciones.

Definir prioridades sobre los ecosistemas criticos y estratégicos, para asi lograr una gestion mas eficiente y dirigida
de la informacion.

Reunir la informacidn acerca de cuestiones ambientales costeras que sea confiable y comparable, para mejorarla,
procesarla y elaborar métodos que permitan reunir, almacenar, recuperar y perfeccionar la transmision de dicha
informacion a los especialistas y a los encargados de tomar decisiones.

Asegurar la integracidon de datos biofisicos y socioeconémicos de diferentes fuentes formatos y escalas, para asi
lograr andlisis integrales sobre la situacién ambiental costera.

El INVEMAR dentro del marco institucional vigente debera coordinar y facilitar la gestion de datos e informacion
ambiental sobre mares y costas, asegurando la mas amplia cooperacién y participacion de las diferentes instituciones
de investigacion en el tema, asi como de los usuarios y administradores de la zona costera, para posibilitar una
adecuada difusion e intercambio de informacion entre las partes interesadas, teniendo en cuenta las politicas
nacionales e institucionales de gestién de informacion, para lograr el maximo aprovechamiento de la informacion
generada por instituciones y centros de investigacion y desarrollo.

Identificar los mecanismos que posibiliten el acceso a las fuentes disponibles de financiamiento y cooperacion

técnica para garantizar la provisién de los recursos necesarios para la conformacién y consolidacién del sistema
nacional de informacién costera. Asi mismo, armonizar los sistemas de informacién ambiental relativa a las costas
de tal manera que sean compatibles y funcionen como redes, estimulando con ello la organizacién del sistema
nacional de informacién costera.

Realizar inventarios y directorios de fuentes de datos e informacién ambiental, investigaciones, expertos,
instituciones y capacidad de procesamiento y analisis.

Desarrollar politicas y mecanismos participativos y abiertos de gestion y uso de la informacién, teniendo en cuenta la

disponibilidad y el acceso diferenciado de la informacion, su costo, los distintos usuarios y sus responsabilidades con
referencia al manejo de la informacion.
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10.4 POLITICA 2: SOSTENIBILIDAD DE LA BASE NATURAL

Garantizar el uso sostenible de los elementos biofisicos que constituyen la base natural de la zona costera sus
interrelaciones a través de las siguientes estrategias:

1. Conservacion y recuperacion de ecosistemas costeros.
2. Control de calidad del agua y contaminacion.
3. Regulacion de la explotacion de los recursos costeros.

ESTRATEGIA #1. CONSERVACION Y RECUPERACION DE ECOSISTEMAS
COSTEROS

Conservar, recuperar y restaurar los ecosistemas costeros, su salud y productividad, para que ellos continfien
generando bienes y servicios econémicos y ambientales que soporten las necesidades sociales y econpmicas
actuales y de las futuras formas de desarrollo.

Consideraciones:

Las alteraciones de los sistemas naturales costeros, por efecto de la contaminacién, conversion, malas practicas de
cosecha o uso y la interferencia en los patrones de circulacién del agua, entre muchos otros, reducen seriamente los
beneficios econémicos y ambientales de los ecosistemas costeros.

Una funcién muy importante de los programas de manejo costero es restringir futuras pérdidas ecoldgicas y
paralelamente reparar los sistemas naturales dafiados. La conservacion y recuperacion (incluidas la rehabilitacion y
la restauracion) son herramientas para cumplir estos objetivos.

Acciones propuestas:

Recuperacion:

Establecer programas regionales de recuperacién para responder a los efectos negativos acumulativos y proveer
compensaciones o neutralizar dafios ambientales en ecosistemas deteriorados. La efectividad de cualquier programa
de recuperacion esta basada en la generacién de conocimiento a través de la investigacion, para lo cual es importante
conocer el ecosistema en su totalidad (efectos de tierras altas, efectos de aguas abajo, etc.), la verdadera situacién en
la que se encuentra (qué tan degradado estd) y cudles son los valores mas importantes del ecosistema a los que debe
darsele prioridad de recuperacion (productividad, refugio de aves, areas nodriza, entre otros).

Los programas de recuperacion deberan apoyarse en investigaciones (programa estratégico propuesto en la Politica
1) que informen las condiciones actuales de los sistemas deteriorados, una evaluacién econémica de las pérdidas y
beneficios de la recuperacion y establecer prioridades en cuanto a cuéles ecosistemas deben ser considerados.

Los programas regionales de recuperacion deben pertenecer a una estrategia nacional con metas, objetivos, métodos
y sitios determinados. Ademas debe involucrar todos los niveles de gobierno con injerencia en la administracion y
los usuarios incluyendo las comunidades que dependen de estos ecosistemas.

Conservacion

Establecer programas regionales de conservacion que permitan proteger areas de importancia ecoldgica excepcional.
Estos programas deberan comprender componentes de interés especial para el manejo costero (la identificacion de
estos componentes deberd hacerse a través del desarrollo de la politica 1) y un sistema de &reas protegidas con
énfasis en dicho manejo que haria parte de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN).
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Fortalecer el sistema de parques naturales costeros y las iniciativas en manejo de ecosistemas que se desarrollan
actualmente para la proteccion de ecosistemas costeros (manglares, corales, playas, pastos marinos). Asi mismo,
aprovechar las provisiones legales contenidas en la Ley 99/93 como por ejemplo el concepto de Reservas Naturales

de la Sociedad Civil (Art. 109), promoviendo su utilizacién en areas identificadas como de interés especial y sujetas

al régimen de la propiedad privada.

La legislacion colombiana tiene un amplisimo niumero de categorias para el manejo de los recursos naturales que
pueden ser de mucha utilidad. Internacionalmente, existen también mecanismos de conservacién que pueden ser
implementados en Colombia, como por ejemplo el de Reserva de la Biosfetseneficia a la poblacién y usuarios
costeros ofreciéndoles un modelo de uso multiple que puede integrar las necesidades de desarrollo y las prioridades
de conservacion.

Establecer un sistema de zonificacion para las zonas costeras y sus ecosistemas, basado en cartografia actualizada,

inventarios, estudios de base y sistemas de informacion georeferenciados, como herramienta para la proteccién y uso
sostenible de las zonas costeras.

ESTRATEGIA #2. CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA Y CONTAMINACION

Asegurar que las descargas de contaminantes en la zona costera cumplan con las normas vigentes $obre
disposicion de desechos y vertimientos, para garantizar la calidad ambiental y mantener los criterios |de

calidad de aguas vigentes, evitando pérdidas econdmicas y deterioro de la salud publica. Reevaluar los limites
minimos permisibles de descargas de contaminantes.

Consideraciones:

La contaminacién marina costera tiene su origen basicamente en los desechos y basuras provenientes de las
actividades terrestres, Los rios recogen grandes cantidades de contaminantes que son recibidos al final en los
ecosistemas costeros. A pesar de que los ecosistemas como humedales, lagunas y manglares acttan como filtros de
estos vertimientos, muchas zonas costeras productivas llegan a perder su potencial econémico y de diversidad
biolégica debido a la gran carga de desechos y contaminantes que reciben. Esta pérdida se detecta en casos de
mortalidad masiva de peces, desaparicion de especies marinas, pérdida del uso de recursos como playas y deterioro
de la salud publica.

Acciones propuestas:

Establecer normas sobre parametros permisibles de contaminantes en las descargas y vertimientos en la zona costera,
en especial a través de la investigacion sobre especies y ecosistemas utilizando el apoyo de técnicas como
bioensayos.

Establecer normas para el control de vertimientos de desechos sélidos peligrosos que afectan los ecosistemas
costeros, reglamentando tasas retributivas y compensatorias, aplicando los principios de que “el que contamina paga”

2 La reserva de la biosfera es un area natural semiprotegida donde se pueden desarrollar actividades de uso multipe. Es un are
central protegida rodeada de zonas de amortiguacion controladas para uso multiple. Una reserva de este tipo ofrece un punto de
vista mas humanistico a la conservacion de sistemas naturales; en este caso las plantas y los animales no son considerados como
prioridad, no menos que los seres humanos. Los seres humanos son considerados como un factor clave y positivo en el
mantenimiento de la reserva, en retorno los seres humanos aprenden a vivir en armonia entre su ambiente cultural y natural. El
concepto de reserva es comparable con la zonificdei@ona interna es estrictamente protegida. La siguiente zona es la zona de
amortiguacion que puede ser utilizada para diferentes actividades. La zona externa es la zona de transicion que cumple otras
funciones donde los controles son menos fuertes para los usos tradicionales, sirviendo como un area de interés sagjal (aparceri
entre quienes manejan la reserva y la comunidad de los alrededores. El corazén o area central, debe ser estrictanoente protegid
(legalmente, podria ser considerado como una reserva natural).

El propdsito de un programa de reserva de biosfera es alcanzar el uso sostenible de los recursos y no proteger ldasaturaleza -
reservas naturales y parques naturales hacen esto - . La aproximacién moderna hacia las reservas de la biosfera es que deben
cumplir con funciones de desarrollo econémico, ciencia y conservacion.
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y la Licencia Ambiental como instrumento de control preventivo.
Establecer normas para controlar las actividades de dragado y otros que generan contaminacion en las aguas costeras.

Formular, implementar y actualizar planes estratégicos nacionales de contingencia para derrames de hidrocarburos y
otras sustancias nocivas y relacionarlos con estrategias de paises vecinos.

Mejorar los sistemas actuales de tratamiento de aguas domeésticas y desechos industriales que deben ser aplicados
antes de los vertimientos a los cuerpos de aguas costeras.

Mejorar la implementacién de las normas y control de vertimientos provenientes de buques y actividades portuarias.

Promover a través de las entidades encargadas la implementacion de técnicas y practicas del uso del suelo, un
adecuado manejo del mismo para reducir drenajes y escorrentia a los estuarios y cuerpos de agua costera.

Promover préacticas de manejo de cuencas hidrogréficas que desembocan a las costas para prevenir y reducir la
degradacion del medio marino.

Establecer un sistema de monitoreo (ver Politica 1) con metodologias estdndar que determine normas minimas de
descarga y calidad de agua en las zonas costeras.

ESTRATEGIA #3. REGULACION DEL USO DE LOS RECURSOS NATURALES
COSTEROS

Administrar los recursos naturales presentes en la zona costera con criterios de sostenibilidad, aplicando para
su manejo normas, controles y procedimientos generalmente aceptados con el propdsito de optimizar el
beneficio a la comunidad, aplicando los principios de equidad y precaucion.

Consideraciones:

Los recursos costeros y marinos, tales como los pesqueros y forestales (manglares principalmente), pueden ser
sujetos a manejo racional de tal forma que se garantice su sostenibilidad en el tiempo. Una de las condiciones para
lograrlo es mantener el aprovechamiento o extraccién por debajo del limite de la produccién natural, es decir, que la
extraccion se realice dentro de los limites del rendimiento sostenible de la poblacion.

Estos recursos son normalmente de propiedad comun, es decir que pertenecen a la sociedad por lo que no tienen un
solo duefio visible ni son susceptibles de apropiacion privada, por su naturaleza migratoria, o por estar localizados
usualmente en territorio de la nacién o ser bienes de uso publico. Tal es el caso especifico de los manglares y su
utilizacion como recurso maderable, o de las playas y su utilizacion como recurso turistico.

El principal problema de los recursos de propiedad comun radica en que al ser de todos y no ser de nadie, su cuidado
esta a cargo de la sociedad como tal y presuntamente estan a disposicién de todo aquel que quiera explotarlos. Su
valor econdémico intrinseco no es tenido en cuenta en la contabilidad de su aprovechamiento y se asume que son
“gratis”. Por consiguiente errbneamente se cree que lo que un usuario no utilice lo utilizara otro, por lo que se desata
un impetu de explotacion que normalmente conduce a un deterioro irreversible del recurso.

Adicionalmente, existen otros factores que afectan la sostenibilidad de un recurso. Entre otros estan: la sobre-
explotacidn, las modificaciones al habitat natural por perturbaciones del ecosistema, alteraciones y degradacion
ambiental que reducen la productividad, como la contaminacién, obras, dragados, obstrucciones, técnicas
inapropiadas de explotacion o extraccion de los recursos, eliminacidn de ecosistemas, entre otros.
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Acciones propuestas:

Establecer cuotas de explotacién para actividades que usen los recursos naturales (Ej.: pesca, mineria, extraccion de
madera) basadas en informacién sobre el ciclo bioldgico de las especies y los stocks, patrones de reproduccién,
alimentacion, migraciones, redes troficas, disponibilidad del recurso, entre otras. En los casos donde esta
informacion no esté disponible, se debe aplicar el principio de precaucion, evitando conceder cuotas que puedan
exceder la capacidad de explotacion de una poblacion en particular o afecten a otros componentes del sistema
natural.

Determinar la accesibilidad al recurso, su rendimiento maximo sostenible y las tecnologias ambientalmente viables
para su explotacion. Establecer técnicas sobre tasas de crecimiento y produccién de explotacion de bosques de
manglares basadas en practicas de silvicultura sostenibles y planificar la secuencia de los procedimientos de cosecha
fijando el limite maximo de ésta sobre el incremento medio anual. Estas técnicas deberan ser modificadas para
proteger el fragil habitat costero, garantizando la conservacién del ecosistema y rendimientos econémicos a largo
plazo. Asi mismo, en cuanto a pesca se deberan identificar areas (lugares de reproduccién y crianza) y periodos de
veda que estén relacionados directamente con las épocas del afio durante las cuales se presentan los picos
reproductivos de las especies.

Apoyarse en los programas de investigacion para cuantificar los recursos actuales y potenciales, y sobre obtener

informacion sobre su grado de disponibilidad, accesibilidad y viabilidad para ser explotados econdémica y
sosteniblemente.
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10.5 POLITICA 3: PRODUCTIVIDAD ECONOMICA

Estimular y consolidar el aprovechamiento sostenible de los recursos y el ambiente de las zonas costgras,
incorporandolos a la economia nacional a través de las siguientes estrategias:

1. Fomento a la inversién para el aprovechamiento sostenible de los recursos costeros.
2. Concertacion intersectorial del desarrollo costero.
3. Solucién de conflictos entre usos legitimos.

ESTRATEGIA # 1: FOMENTO A LA INVERSION PARA EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS COSTEROS

Estimular al sector inversionista para incrementar su participacion en el crecimiento econémico de las zonas
costeras, dentro de un criterio de desarrollo humano sostenible, para maximizar la participacion y beneficips
de sus habitantes.

Consideraciones:

Con excepcién del sector portuario internacional, el aprovechamiento de la zona costera y sus recursos tienen
proporcionalmente una participacion baja dentro del Producto Interno Bruto del pais. Por otra parte, estos recursos
podrian suplir las necesidades béasicas de un porcentaje significativo de la poblacién del pais, no solo en la zona
costera sino también hacia el interior, como proveedor de bienes y servicios que generan rendimientos econémicos a
nivel local y nacional.

Mientras unos pocos municipios costeros presentan alto indice de crecimiento urbano e industrial desordenado,
generando una deuda ambiental alta, la mayoria de los municipios costeros se encuentran en la categoria de los mas
pobres y con las necesidades basicas de su poblacion insatisfechas.

Acciones propuestas:

Promover la participacion del sector privado en la administracion y operacion de actividades costeras como

desarrollos portuarios, desarrollos turisticos, inversion en pesquerias y acuicultura, y otras actividades de utilizacion
econdmica y usos legitimos de la zona costera, incrementando la competitividad y productividad desde el punto vista
sostenible.

Coherente con la politica de poblacién y migraciones para estimular el crecimiento ordenado de las areas menos
desarrolladas de las costas colombianas y “desestimular” el crecimiento de sus centros urbanos concentradores de
poblacion, se debera estimular a los inversionistas privados, nacionales o extranjeros para que creen nuevas fuentes
de empleo y nuevas industrias en aquellos municipios menos desarrollados y con potencial relativo, de acuerdo con
las caracteristicas naturales, geomorfologicas, y la capacidad de carga del medio ambiente local. Para ello el Estado
debera proveer una adecuada y eficiente infraestructura y servicios basicos, que debera ser planeada, construida y
mantenida bajo criterios de sostenibilidad.

Con referencia al ordenamiento territorial se deben elaborar los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales
(Ley 388/97) basados en estudios ambientales que identifiquen la vocacién y capacidades de las areas costeras cuyo
desarrollo deba fomentarse. Estos estudios deberan considerar la valoracion econdmica del medio ambiente y de los
recursos naturales comunes, asi como valores culturales de las comunidades alli asentadas.

Creacioén de incentivos para las industrias o actividades que usen tecnologias limpias o ecolégicamente sostenibles, y
que favorezcan el uso de mano de obra local.
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Facilitar y fortalecer la participacion de mediana y pequefa industria, y sectores econdémicos tradicionales y no
tradicionales ambientalmente limpios (Ej.: ecoturismo, artesanias nacionales y de alto valor agregado para el viajero
internacional). Esta estrategia puede servir ademas para mejorar el papel de la mujer en la comunidad y su aporte en
el desarrollo de las mismas, propendiendo asi por la equidad de género.

ESTRATEGIA #2: CONCERTACION |INTERSECTORIAL DEL DESARROLLO
COSTERO

Concertar el uso y aprovechamiento de los recursos y del ambiente de las zonas costeras entre todas los
sectores sociales y econémicos involucrados, directa o indirectamente, para garantizar la integracion de|los
diferentes grupos de interés.

Consideraciones:

La planificaciébn por sectores es tan usual que los bancos internacionales, las organizaciones donantes y los
programas de ayuda internacional han estructurado la mayor parte de sus actividades de inversién y subsidio
conforme a lineas nacionales. En la mayoria de las ocasiones la planificacion sectorial refleja la planificacion
econdmica nacional pero con un enfoque tematico especifico: agricultura, turismo, transporte.

En Colombia los sectores con mayor importancia econdémica e impacto ambiental directo e iadbectins
recursos y zonas costeras son:

e Pescay acuicultura

e Explotacion forestal

* Explotacién minera (carbén, petroleo, niquel, oro)

e Transporte maritimo y puertos

e Turismo

e Agricultura (productos agroquimicos)

¢ Industria y comercio (materiales peligrosos y téxicos, uso del agua)

< Asentamientos urbanos (desechos sélidos y liquidos, recurso agua)

« Construccién de obras publicas (carreteras, vias férreas, proteccion de costas, etc.)
+ Defensa (obras y construcciones, operaciones, seguridad nacional)

Casi todos estos sectores dependen en cierta forma de un funcionamiento eficiente de la base de recursos naturales y
de la oferta ambiental. Varios paises han reconocido la importancia de los factores ambientales y han tomado las
medidas necesarias para incluirlos en una planificacién sectorial pero ampliando esta hasta darle un "alcance
general” que incluye el componente ambiental.

Ejemplo:
a) Los planes de pesca por especies individuales se deben basar en analisis de los sistemas ambientales que toman
en cuenta rendimientos sostenibles, tasas de restablecimiento, calidad del agua y calidad de los habitat yf relaciones

ecologicas con otras especies (comerciales 0 no).

b) En cuanto a la actividad portuaria, puesto que la mayor parte de los puertos importantes se localizan er] estuarios,
lo mas seguro es que la instalacion de un puerto afecte los humedales contiguos, contamine el agua y|modifique
comunidades bénticas productivas. Ademas, las instalaciones industriales entran en conflicto espacial con el
esparcimiento del publico o la pesca comercial y algunas veces obstruyen el acceso a playas. La administracion de
un puerto, encargada de los aspectos recurrentes del mantenimiento de los canales, el dragado, el rglleno y el
manejo de materiales téxicos a granel, es un elemento de preocupacion para las autoridades costeras responsables de
la zona costera mas amplia en la que se localiza dicho puerto.

¢) En otro sector, el desarrollo exitoso del turismo requiere una combinacion de hoteles, almacenes, sgrvicios e
infraestructura (agua, drenaje, vias, puertos) y un entorno natural accesible y relativamente impoluto. Egtas metas
pueden chocar entre si y con los planes de desarrollo de otros sectores de la economia nacional.
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Por consiguiente, cuando se emprende como debe sglanificacion sectorial de alcance generainpieza a
parecerse en la terminologia y los principios al Manejo Integrado de las Zonas Costeras. Este es un principio casi
ideal para una Optima relacion de planificacion integrada, un conjunto "arraigado” de planes sectoriales compatibles
entre si (UNEP, 1995).

La planificacion sectorial de alcance general es un proceso relativo o paso intermedio con restaa qlo.

Como las instituciones solo tienden a realizar ajustes marginales cuando se ven ante la necesidad de efectuar
cambios, la planificacién de alcance general pero por sector es la estrategia de manejo mas factible de ser adoptada
en el corto plazo.

La planificacién sectorial de alcance general puede ser - y a menudo es - una forma de transitar hacia una
planificacibn mas integrada conforme a lineamientos iguales a los del Manejo Integrado de Zonas Costeras.

Si una dependencia del gobierno amplia sus horizontes evaluando toda la gama de impactos relacionados con sus
proyectos, y su enfoque mas amplio le produce un beneficio neto, esa experiencia positiva puede hacer que esa
dependencia se muestre mas dispuesta a dar el paso siguiente hacia la planificacion integrada para el manejo
integrado de las zonas costeras.

Acciones propuestas:

Establecer mecanismos de coordinacién entre los diferentes sectores econémicos con el fin de que en la formulacién
de sus planes sectoriales se incorpore la visién de planificacion sectorial de alcance general en lo relacionado con
actividades que se desarrollan alrededor de los recursos costeros.

ESTRATEGIA #3: SOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE USOS ECONOMICOS
LEGITIMOS DE LA ZONA COSTERA .

Solucionar los problemas entre usos economicos conflictivos o aparentemente excluyentes de las Zonas
costeras y sus recursos aplicando los principios generalmente aceptados para la administracion costeraly el
desarrollo sostenible buscando armonizar el aprovechamiento y evitando la exclusién de usos legitimos.

Consideraciones:

Debido a que los procesos de desarrollo costeros se dan en una zona donde convergen intereses de diferente indole,
es muy comun la presencia de conflictos de interés. Estos pueden darse entre diferentes actividades econdémicas que
compiten por el uso del espacio o de los recursos costeros; también puede darse entre los intereses privados de
propietarios o inversionistas y los intereses de las comunidades o grupos étnicos debido a la naturaleza de bienes
publicos de las &reas marinas y costeras. Los mas comunes son conflictos relativos al régimen de propiedad y
asignacion de recursos, los cuales por lo general son bienes de libre acceso (recursos pesqueros, forestales, espejo de
agua, etc.).

El aumento de la competencia por los recursos en disminucion y la creciente disparidad entre ricos y pobres hacen
gue las regiones costeras se conviertan en focos potenciales de conflicto. Como ejemplo se requiere integracion entre
actividades como explotacién econdmica de recursos pesqueros, turismo, industria, puertos, infraestructura vial, y
otros que necesitan usar la zona costera simultdneamente ya que algunas actividades econdémicas ejercen presion
desmedida sobre las poblaciones humanas costeras e insulares y su medio ambiente.

Acciones propuestas:

Identificar los conflictos existentes entre usos econémicos de las zonas costeras y encontrar mecanismos de solucion
Optimos para el beneficio a largo plazo del pais, utilizando esquemas de uso multiple. Entre las estrategias aplicables
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se encuentran: identificacion de problemas y decisiones ejecutivas, crear comisiones de estudio, sesiones de
negociacion, mediacion formal, acuerdos entre usuarios, utilizacion de mecanismos de participacion comunitaria,
entre otros.

Armonizar por medio de una administracion efectiva y coherente los diferentes intereses econémicos y sociales. En
la solucion de conflictos entre usos econdmicos de las zonas costeras debera evitarse al maximo la exclusion de usos
gue de alguna forma repercutan en el desarrollo econémico del pais y en el bienestar de la poblacion, por medio de
los siguientes pasos e instrumentos:

* Buena planificacién previa y preventiva a la ocurrencia de los conflictos.
« Eficiente administracion en las zonas costeras por parte de las entidades ejecutoras, que asegure participacion
amplia de los actores involucrados.

En caso de no ser posible evitar los conflictos o en presencia de dificultades para concertar, deberan establecerse
prioridades de uso, de acuerdo con las debilidades y potencialidades del area, las necesidades del pais y de la region.
Dichas prioridades deben contar con la activa participacion de las comunidades y la sociedad civil, y el consenso de
los actores involucrados.
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10.6 POLITICA 4: PARTICIPACION SOCIAL

Vincular de manera activa a la sociedad y los usuarios en el proceso de administraciéon de la zona costgfa a
través de las siguientes estrategias:

1. Participacion en la planificacion, ordenamiento y toma de decisiones.
2. Educacion, concientizacion y sensibilizacion.

ESTRATEGIA #1: PARTICIPACION EN LA PLANIFICACION , ORDENAMIENTO Y
ToMA DE DECISIONES

Fortalecer la participacién de la sociedad y los usuarios de los recursos y el ambiente costeros, ep la
planificacion, toma de decisiones y manejo de las zonas costeras.

Consideraciones:

La fuente mas grande y dispersa de recursos gerenciales para el manejo de las zonas costeras se basa en el interés de
los usuarios de los recursos y un espiritu civico elevado que aprecie y actle para mantener el funcionamiento de los
ecosistemas y del ambiente costero.

Cada dia es méas obvio que el manejo atinado de los recursos costeros obliga a que todas las actividades que afectan
esos recursos (o el medio costero en el que residen) caigan bajo la "cobertura” de un programa de manejo integrado a
nivel social.

Un elemento basico de politica para manejo costero es la capacidad integradora de las responsabilidades gerenciales
de la sociedad civi. El manejo comprende disposiciones institucionales e instrumentos de gestién. Las
disposiciones institucionales determinan el marco integrado en el cual las tareas de manejo deban llevarse a cabo y
aplicarse los instrumentos de gestion.

Este marco integrado incluye, ademas de la estructura del gobierno, otros actores tales como:

¢ Industria y empresas (sector privado y oficial), gremios, asociaciones.

e sector académico, sectores independientes, comunidades, minorias, opinién publica,

¢ el conjunto de leyes, convenios, decretos y normas para la calidad del medio ambiente;
¢ el conjunto de tradiciones y normas sociales, como las costumbres;

¢ las organizaciones no gubernamentales y organizaciones de servicio.

Cabe sefalar que la participacion de la sociedad civil, empresas y del publicoatdoaén el proceso de
planificacioncomoen el de manejo, es de vital importancia para el éxito de un programa de manejo costero.

El compromiso por parte de los actores para alcanzar las metas que ellos mismos ayudaron a determinar, es de
particular importancia en aquellos casos en que el marco juridico y administrativo para implementar y monitorear el
programa de manejo costero es débil o inexistente.

La participacién de las comunidades y etnias costeras se debe estimular a nivel de las bases comunitarias, los
moradores que viven en y a través de los recursos, pueden volverse de “facto” manejadores costeros a través de su
interaccién diaria con los recursos y el ambiente. En este aspecto las nuevas provisiones de las leyes Colombianas,
especificamente la ley 70 ha creado las bases para la participacion de las comunidades en este tipo de procesos.
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Acciones propuestas

Crear una red de proyectos demostrativos o ejercicios practicG(ER) un trabajo conjunto de las Corporaciones

con las comunidades. Estos EP serian parte integral de un programa de investigacion interdisciplinaria bajo una
coordinacién nacional, con la participacién de las autoridades ambientales, esto es Corporaciones Auténomas
Regionales -CAR'’s-, (cada una con un proyecto), en estos ejercicios se pueden experimentar diferentes métodos de
manejo integrado de las zonas costeras. Se pueden desarrollar proyectos como: Manejo de ecosistemas (manglar,
corales), Saneamiento ambiental, acuicultura, pesca artesanal, turismo y manejo de playas, ecoturismo, manejo de
cuencas, reforestacion, entre otros.

Fortalecer las oficinas locales de las CAR’s para el buen desempefio de los EP y cualquier otra experiencia de
participacion comunitaria.

Usar las nuevas provisiones de la ley 70, como una excelente plataforma para el fortalecimiento de la participacion

comunitaria a través los EP y el derecho de propiedad colectiva de tierras, puede ser el centro alrededor del cual se
desarrolle un manejo integrado costero.

ESTRATEGIA #2: EDUCACION, CONCIENTIZACION Y SENSIBILIZACION

Ensefiar a la sociedad mecanismos de patrticipacion ciudadana a través de procesos de educagion,
concientizacion y sensibilizacion con el fin de que actiue eficazmente en los procesos de planificacién, toma de
decisiones y manejo de las zonas costeras.

Consideraciones:

El manejo integrado de zonas costeras es un proceso eminentemente participativo, su éxito depende de involucrar
efectivamente a los diversos actores interesados, desde las actividades iniciales de concertacion y planificacion, hasta
la puesta en marcha de los planes de manejo de la zona costera.

La participacion efectiva depende directamente de la cantidad, calidad y oportunidad de la informacion necesaria
para los procesos planificacién de las zonas costeras, la garantia del éxito de un proceso de manejo integrado de la
zona costera es funcion de la manera como la sociedad en general y los actores interesados, en particular, entienden
las decisiones en los procesos de gestién. Sin embargo para poder aprovechar la informacion se requiere que sea
entendida correctamente.

Las comunidades costeras deben ser educadas en los valores y significados de su condicién especial como partes de
un sistema ambiental especial, el cual brinda oportunidades, pero que también reclama responsabilidades, para su
aprovechamiento y uso racional. Muchas veces esta condicion, que podriamos denominar como “conciencia
costera”, se encuentra difusa en los elementos y cosmovision de ciertas comunidades pero hace falta sacarlo para que
haga parte de los procesos de gestion.

Se necesita capacitar a las comunidades costeras, asi como a los responsables de la administracién, para acometer la
preparacion en los planes de manejo de la zona, con el fin de asegurar resultados positivos en la formulacion y puesta
en marcha de cualquier estrategia de desarrollo para las zonas costeras.

% Los EP pueden describirse como un trabajo conjunto de las CAR’s con las comunidades en pequefios proyectos o ejercicios
practicos donde los miembros de la comunidad pueden experimentar en una forma practica por elanéfaddo por accion

para que se genere un sentido de pertenencia de los recursos costeros en las comunidades. Cada CAR puede dar prioridad al area
y método de acuerdo a suscasidades locales. Los EP seran considerados como un laboratorio dauies me&pecificos de

manejo sean probados a través de la participacion comunitaria. Cada proyecto puede explorar una aproximacion de manejo que
tome en cuenta la amplia variabilidad en las caracteristicas fisicas de los recursos costeros y reconociendo el interés social
economico que tienen las comunidades y los usuarios de los recursos.
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Acciones propuestas
Formular estrategias de educacién sobre la participacion en el manejo integrado de las zonas costeras.

Fortalecer los procesos organizativos de las comunidades costeras a través de entrenamiento y acceso a informacion
adecuada y precisa.

Fortalecer la capacidad cientifico-técnica del personal de las entidades ejecutoras en aspectos como administracion y
gestion de zonas costeras y la concertacion social e interinstitucional.

Incorporar en la educacion formal y no formal el conocimiento cientifico y tecnoldgico sobre la conservacion y
desarrollo sostenible de los recursos costeros, para integrar su valor ambiental en la formulacién de planes de
manejo de las zonas costeras y sensibilizar y vincular a las comunidades regionales y locales en estos esfuerzos.

Involucrar a los bachilleres del servicio ambiental (Art. 102 ley 99/93) y a la comunidad en general, en programas de
educacion ambiental para las zonas costeras y en ejercicios como limpieza de playas y reforestacion de manglares.
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10.7 POLITICA 5. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LAS ZONAS
COSTERAS

Incorporar el ordenamiento territorial y el ordenamiento ambiental de las zonas costeras dentro dd|
ordenamiento territorial de la Nacion, reconociéndolas como una parte integral del territorio que tien
caracteristicas especificas propias de transicion entre el dominio oceanico y el terrestre, con el propoésitd de
mantener el balance entre su desarrollo, conservacion y preservacion, a través de las siguientes estrategiag:

1. Las zonas costeras como unidades de ordenamiento territorial.
2. Asentamientos humanos sostenibles.
3. Prevencion de desastres.

ESTRATEGIA #1: L AS ZONAS COSTERAS COMO UNIDADES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Incorporar a las zonas costeras colombianas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de la Nacién y gde
los municipios, como Unidades de Ordenamiento Territorial con caracteristicas propias, basandose en|su
especificidad ambiental y su continuidad longitudinal.

Consideraciones:

Esta estrategia es considerada esencial para el éxito de la politica. Tradicionalmente las zonas costeras no han sido
identificadas dentro de los planes de ordenamiento territorial como una parte del territorio nacional que requiere de
un manejo especial, por sus caracteristicas de zona de interaccién entre dos ambientes completamente distintos,
como son el ambiente marino y el ambiente terrestre. Esta circunstancia hace de la zona costera un area fragil y
vulnerable, limitada y finita en su longitud, con grandes potencialidades para su desarrollo y atractiva para usos tales
como asentamientos humanos, turismo, puertos, industrias, entre otras.

Es asi como en la propuesta de la Comisién de Ordenamiento Tefritodahl sigue rigidamente las fronteras de

los departamentos y regiones tradicionales, no se ha tenido en cuenta la integridad de las costas como un area con
necesidades propias, potencialidades y problemas especificos y con actividades econémicas afectadas y relacionadas
con el mar y sus recursos. En dicha propuesta las costas son cortadas perpendicularmente a la linea del litoral, y
seccionadas sin tener en cuenta criterios ambientales, ni socioeconémicos, ni culturales.

Acciones propuestas:

Establecer a las zonas costeras colombianas en el Pacifico, Caribe continental y Caribe insular, como Unidades de
Ordenamiento Territorial que deben ser tenidas en cuenta tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Nacion
como en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial cuando esta se expida.

Incorporar el manejo de la zona costera como un componente de los Planes de Ordenamiento Territorial Urbano en
la aplicaciéon de la Ley de Desarrollo Territorial Urbano actualmente vigente (Ley 388/97) y en la organizacion de
los Municipios costeros (Ley136/94).

Elevar de categoria las zonas costeras con su identidad propia y contemplarlas dentro del Plan de Desarrollo
Nacional.

4 Actualmente el tramite de esta propuesta se encuentra suspendido, pero su espiritu ha sido muy analizado y estudiado, con la
posibilidad de que algunos de sus criterios se conviertan en normas o se apliquen consuetudinariamente.
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Considerar y convertir a las zonas costeras en un elemento integrador y estructurador de los objetivos, las politicas y
las acciones publicas y privadas encaminadas a mejorar el bienestar social de sus pobladores y comunidades locales.

ESTRATEGIA #2: ASENTAMIENTOS HUMANOS SOSTENIBLES

Fomentar una distribucion mas homogénea y planificada de la poblacién en los centros urbanos, acorde cop la
capacidad de carga del territorio y con las posibilidades de desarrollo sostenible de los recursos, y
potencialidades de las zonas costeras.

Consideraciones:

Como todas las especies vivas, el ser humano debe tener un crecimiento poblacional acorde con los recursos
existentes. La humanidad esta en competencia por recursos con la mayor parte de los seres vivos de nuestro planeta.
Colombia no puede seguir nutriendo la gran paradoja de crecimiento poblacional: desalojo de los campos y aumento
de zonas de colonizacién (no planeadas) y cinturones de miseria urbanos. Es necesario definir los patrones deseables
de la distribucion y localizacion de los grupos poblacionales, en las zonas urbanas, rurales, forestales, selvaticas,
industriales, etc. de tal manera que se logre una armonia con el ambiente y un mejor aprovechamiento de los recursos
(MMA, 1995).

En las zonas costeras colombianas se presentan unos pocos centros urbanos en donde se concentra un porcentaje
desproporcionado de su poblacién, en tanto que en la mayoria de los municipios costeros restantes la densidad
poblacional es relativamente baja. La alta concentracién de poblacién en estos pocos nucleos urbanos guarda una
correlacién directa con la aparicion de problemas ambientales, econémicos y sociales, debidos en parte a la presion
ejercida por esta poblacion sobre el ambiente y los recursos costeros.

Por otra parte, en las areas y municipios de escasa densidad poblacional los problemas son generalmente de indole
opuesta, engendrados por el bajo nivel de desarrollo, educacioén, sanidad y calidad de vida de sus habitantes. Estos
son también generalmente los sectores de las zonas costeras menos estudiados, por lo que normalmente se
desconocen sus potencialidades y vocaciones.

Acciones propuestas:

Fomentar el redireccionamiento de flujos actuales de migraciones, sin estimular un crecimiento neto excesivo en las
zonas costeras, a través de un tratamiento diferencial entre aquellos municipios con indices de sobre-poblacion que
excedan un umbral predeterminado y los municipios de baja densidad poblacional. Solo para diferenciarlos, los
primeros podrian clasificarse dentro de una categoria Ay los Ultimos en categoria B (ver capitulo 8).

Este tratamiento diferencial puede incluir, entre otras medidas, las siguientes:

« Disminuir y/o evitar nuevos desplazamientos y desarrollos industriales hacia los grandes centros urbanos en las
zonas costeras (categoria A), por medio de impuestos ambientales, tasas retributivas y otros instrumentos
similares, 0 incentivos fiscales para las zonas rurales.

¢ Incentivar y promover el redireccionamiento de los flujos migracionales hacia municipios cuya capacidad de
carga del ambiente permita un incremento de la poblacién (categoria B).

« Generar fuentes de empleo e infraestructura en municipios categoria B, acordes con la vocacién de cada
municipio, corregimiento o area, que garanticen un nivel minimo de calidad de vida a sus habitantes y
cumpliendo con los principios de uso racional y desarrollo sostenible de los recursos naturales costeros,

« Fomentar y subsidiar la realizacion de estudios ambientales y de prefactibilidad en municipios categoria B, que
indiquen sus potencialidades de desarrollo socioeconémico y capacidad de carga ambiental como estimulo a la
inversion ordenada y ambientalmente sensible.

Los municipios tienen la responsabilidad de hacer realidad la gestion ambiental humana. Estos son los encargados
de convertir las normas en acciones, los proyectos en bienestar, apoyados por el SINA.
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ESTRATEGIA #3: PREVENCION DE DESASTRES

Prevenir y minimizar los efectos negativos de los riesgos naturales que generan desastres sobrg los
asentamientos humanos de las zonas costeras.

Consideraciones:

Los desastres naturales en la zona costera afectan todos los sectores sociales y econémicos. Dafios producidos por
vientos y lluvias de huracanes o tormentas tropicales, inundaciones producidas por Tsunamis, efectos del fenémeno
de El Nifio y La Nifia, erosién costera producida por oleaje y tormentas marinas y maremotos, afectan a los
asentamientos humanos en la zona, la infraestructura y los bienes publicos y privados, obras civiles, instalaciones
industriales y los ecosistemas naturales.

Los efectos del cambio climéatico a nivel mundial pueden traducirse en inundaciones de tierras bajas, aumento de
erosion y cambios del emplazamiento de zonas de pesca y abundancia, produciendo considerables pérdidas
econdmicas. Eventualmente podria desplazar poblaciones enteras, poner en peligro areas urbanas bajas, inundar
tierras cultivables y cambiar la forma de las costas.

El hundimiento de las tierras costeras y la intrusion salina merecen especial atencién, estos pueden ser causados por
procesos naturales, como la compactacién de los suelos o por actividades humanas como el excesivo bombeo de
agua o petroleo del subsuelo. Estos pueden adicionarse a los cambios del nivel del mar amenazando poblaciones
vulnerables en tierras bajas.

Acciones propuestas:

Determinar la vulnerabilidad de las zonas costeras a los diferentes eventos naturales y su capacidad de adaptacion a
los mismos, con el fin de clasificar las areas con mayores y menores riesgos e implementar medidas preventivas y/o
de adaptacion.

Hacer estudios que permitan determinar areas peligrosas o de alto riesgo, y alternativas de reubicacion y
asentamiento en areas mas seguras, asi como, especificaciones vy caracteristicas en la forma y tecnologias de
construccion.

Controlar las zonas expuestas a inundaciones limitando la construccién en zonas de alto riesgo para evitar pérdida de
vidas y destruccidn de propiedades.

Establecer normas, especificaciones y caracteristicas en la forma y tecnologias de construccién por medio del
ordenamiento territorial para una asignacién éptima de localizacién de asentamientos humanos, infraestructura,
asentamientos y areas de desarrollo o conservacion.

Instalar sistemas de alerta y prevencion, en estrecha relacion con el Sistema Nacional de Prevencion de Desastres,
para las zonas costeras de acuerdo con los riesgos presentes (Ej.: Sistema de Alerta contra Tsunamis del OSSO en la
Costa Pacifica). Elaborar planes de contingencia, evacuacion y refugios resistentes al riesgo de huracanes y
tormentas tropicales (Ej.: San Andrés, Providencia y la regién Caribe insular).

Evitar la destruccion de barreras naturales de proteccion de las costas, tales como manglares, arrecifes coralinos, islas
de barrera y otras caracteristicas geomorfolégicas existentes.

Fortalecer la aplicacién de las normas de construccion segura evitando asentamientos no controlados en areas de alto
riesgo.

Implantar medidas de control y vigilancia de las autoridades competentes (capitanes de puerto, alcaldes, etc.) para
evitar la ocupacion de zonas de riesgo y las acciones pertinentes de desalojo y reubicacién en los casos necesarios.
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10.8 POLITICA 6: GOBERNABILIDAD

Institucionalizar el Manejo Integrado de las Zonas Costeras (MIZC) en Colombia, en forma racional
operativa en funciébn de la legislacion ambiental existente, la estructura institucional vigente y |
caracteristicas y recursos de cada regién costera del pais, incluyendo y promoviendo la participacion socia
través de las siguientes estrategias:

Estructura Gubernamental y Niveles de Gestion

Coordinacion Interministerial

Planificacion Estratégica Regional

Unidades de Manejo Ambiental

hS
l, a

OS> @ N =

Fortalecimiento Institucional

ESTRATEGIA #1: ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL Y NIVELES DE GESTION

Identificar, validar y reforzar la estructura y niveles de gestién, accion y coordinacién interinstitucional parg
la ejecucién descentralizada de la politica, planes y programas de ordenamiento ambiental costero.

Consideraciones:

Los “actores” institucionales involucrados en un programa de manejo costero pueden diferir cualitativa y
cuantitativamente en cuanto a sus habilidades, nivel de competencia, capacidades y grado de injerencia. Tal como se
vio en el diagndstico, los actores del MIZC cubren una amplia zona del espectro de entidades gubernamentales, no

gubernamentales, sector privado y comunidades. La integracion de esos diversos tipos de instituciones en
coherente e integrado es una meta gerencial indispensable para el MIZC.

NIVELES DE EJECUCION Y COORDINACION DEL MANEJO COSTERO

ESCALA NIVEL DE GESTION ENTIDADES MECANISMO DE
GEOGRAFICA RESPONSABLES |INTEGRACION Y
COORDINACION
Nacional Politicas generales Ministerios CONPES -
nacionales. Comité Interministerial

para el Manejo Integrado
de Zonas Costeras *

Regiones Costeras: Planes Estratégicos Gobernaciones CORPES / Regiones

Pacifico Regionales* Auténomas de

Caribe Continental Planificacion (RAP)*

Caribe Insular

Subregiones: Administracién y Corporaciones Distritos Integrado de

Unidades Ambientales regulacion. - Auténomas Manejo. - Unidades de

Costeras.* Programas de manejo. Regionales Manejo Ambiental*

Local. - Ejecucion - Planes de Alcaldias Coordinacion entre

Municipios y Resguardos | Ordenamiento Territorial Municipios. - Asociacion
Urbano de Municipios Costeros*

* Entes o niveles de gestién propuestos; deben ser creadas y/o reglamentadas.

Acciones propuestas:

un sistema

Identificar, definir y armonizar las diferentes funciones a los varios niveles de responsabilidad institucional,
aplicando gradualidad en cada nivel de gestion gubernamental, desde la formulacion de politicas hasta las acciones

de manejo propiamente dicho o ejecucion local.
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Establecer un mecanismo apropiado o sistema de integracion tanto horizontal (entre Ministerios) como vertical (entre
niveles jerarquicos y geograficos).

A nivel Nacional:

La formulacion de las POLITICAS se hace a nivel de los Ministerios y es de escala geografica NACIONAL, de
cumplimiento y seguimiento mandatorio para todas las regiones y entidades gubernamentales. La expresién maxima
de este nivel es el CONPES. Para el caso especifico de la administracion de las zonas costeras, deberd estar regida
por un Comité Interministerial para Manejo Integrado de las Zonas Costeras, que podria constituirse a partir del
Consejo Nacional Ambiental y que debera contar con el apoyo cientifico y técnico de las entidades que trabajan en
investigacion y generacion de conocimiento acerca de las zonas costeras, especialmente el INVEMAR, por ser el
instituto encargado de las investigaciones marinas y costeras del Pais (Caribe y Pacifico colombiano).

A Nivel Regional:

El siguiente nivel de gestién corresponde a la PLANIFICACION ESTRATEGICA para cada una de las regiones
costeras colombianas. Del diagndstico ambiental y socioecondmico nacional (capitulo 8) se dedujo que Colombia
tiene tres grandes regiones costeras claramente identificables y diferentes entre si, que son : regién costera del
Pacifico, region costera continental del Caribe y region insular del Caribe. Por consiguiente en Colombia se
necesitaran tres programas estratégicos regionales para manejo y gestion de las zonas costeras. Este nivel de gestion
estarq a cargo de los CORPES o de las Regiones Auténomas de Planificacién (RAP) con el apoyo técnico y
cientifico del INVEMAR vy tiene vital importancia para la planificacion concertada del manejo costero. Es en este
nivel regional donde se comienzan a diferenciar las particularidades de cada gran regién costera colombiana, con un
diagnéstico propio y con unas propuestas de desarrollo individuales segun sus necesidades.

A Nivel Subregional o Unidades Ambientales Costeras:

El siguiente nivel en la escala geogréfica es el “subregional” que son divisiones geogréficas de las regiones costeras
basadas en parametros ambientales, biofisicos y demogréficos, que constituyen "unidades ambientales" Unicas y
diferenciadas entre si (Ej.: Golfo de Uraba, Golfo de Morrosquillo). Estas "unidades ambientales costeras" deberian
estar cada una bajo jurisdiccion de una o mas Corporaciones Autonomas Regionales. Es en este nivel donde se
comienza a delimitar la zona costera propiamente dicha a una escala apropiada para su MANEJO (el nivel anterior se
referia esencialmente a planificacion estratégica y coordinacion regional). Las CAR como entidades esencialmente
administradores del medio ambiente podran elaborar programas de manejo especificos para atender problemas
locales y ecosistemas determinados, con el apoyo técnico y cientifico del INVEMAR.

A Nivel Municipal:

Por dltimo, los municipios tienen la responsabilidad como unidad jurisdiccional EJECUTORA, de incorporar el
concepto de zona costera en sus planes de desarrollo en la medida que en su area jurisdiccional se ejecuta la politica
nacional y regional de acuerdo a sus caracteristicas biogeograficas y socio econémicas. Estas tareas y las acciones
de tipo coercitivo, debera realizarlas el municipio concertadamente con otros actores del orden nacional y regional,
como son : las CAR’s, DIMAR, MMA, Superpuertos, INPA, entre otros.
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ESTRATEGIA #2: COORDINACION |NTERMINISTERIAL

Optimizar la integracion horizontal y vertical entre las entidades de Gobierno a nivel nacional, en el ejercicjo
de sus funciones relacionadas con el manejo y administracion de las zonas costeras.

Consideraciones:

Uno de los mayores obstaculos para el manejo integrado de las zonas costeras en Colombia, como en la mayoria de
los paises, es la divisién y dispersion de responsabilidades entre diferentes instituciones gubernamentales que tienen
injerencia en la zona costera (pesca, bosques y vida silvestre, desarrollo turistico, transporte, puertos, obras publicas,
industria, urbanismo, etc.). Dichos actores gubernamentales normalmente no se sienten muy estimulados a trabajar
en forma integrada debido a que esto no les representa beneficio tangible inmediato y por temor a perder autoridad y
control sobre la toma de decisiones en su sector o area de influencia.

La coordinacion intragubernamental comprende la integracion entre diversos actores del gobierno para el manejo de
las costas, entre Ministerios a nivel nacional, CORPES a nivel regional, Corporaciones Autonomas Regionales a
nivel subregional, y entre Municipios a nivel local.

Igualmente se requiere la integracién vertical al interior de los Ministerios, en especial entre el nivel nacional y los
niveles regionales y locales, asegurando coherencia y facilitando la gestion.

Determinar el grado y tipo de participacion activa de las diferentes unidades gubernamentales y desarrollar la
coreografia para su accionar en los diversos segmentos geograficos de la zona costera es una tarea integradora dado
gue se refiere sobre todo a la aplicaciéon de controles de calidad, licencias, concesiones, permisos y administracion de
las unidades de paisaje terrestres y mafinas.

Acciones propuestas:

Fortalecer la comunicacién entre los actores “administradores” de las zonas costeras, que comprende: Ministerios
(nivel politicas), CORPES (nivel planificacion estratégica regional), Corporaciones Auténomas Regionales (nivel
programas unidades ambientales) y Municipios (nivel planes ordenamiento territorial municipal).

Integrar, en lo pertinente, las entidades de Control (Procuraduria, etc.) y las entidades aportadoras del conocimiento y
la informacion, ésta Ultima, a través del INVEMAR, quien debera coordinar actividades con los demas centros de
investigacion con injerencia en las zonas costeras.

Hacer que las jurisdicciones y los intereses que se traslapen sea claros y se reduzcan para que pueda implementarse
un manejo y uso intersectorial del recurso costa.

Establecer por etapas sucesivas un nuevo ensamble institucional gubernamental a nivel nacional, a través de un
proceso gradual en el tiempo que puede incluir las siguientes etapas:

e Conformacion y establecimiento del “Comité Interministerial para el Manejo Integrado de Zonas Costeras”.
Adoptado por un Acuerdo Interministerial y seleccién de una institucion que asuma la secretaria Técnica para la
coordinacion del Comité y el seguimiento de sus decisiones.

e Creacion de la Unidad de Desarrollo de Costas y Mares en el Departamento Nacional de Planeacién DNP.
Incluye el concepto de aprobar (y revisar periédicamente) un Documento CONPES y una Politica Econdmica
para las costas y mares en general, incluyendo el Manejo Integrado de las Zonas Costeras.

« Creacion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social para las Costas y Mares (estructura administrativa
intersectorial) que agrupe a todos los estamentos sociales, econémicos, politicos, ambientales y de gobierno
relacionados con el uso y desarrollo de los mares y costas colombianas.

5 Actos administrativos a través de los cuales el Estado, por intermedio de sus agentes ejecutores, ejerce la funcisimadédadmimanejo de las zonas costeras. La calidad de

esas decisiones esta sujeta a la calidad de la integracion y de la informacién existentes.
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ESTRATEGIA # 3: PLANIFICACION ESTRATEGICA REGIONAL

Fortalecer el concepto y la practica de la Planificacién Estratégica Regional para las grandes regiones
costeras a nivel de regiones de planificacion y que comprenden los tres litorales de Colombia frente a|sus
mares.

Consideraciones:

Las grandes Regiones Costeras colombianas son las siguientes, segun el diagndstico anterior emanado del andlisis de
la base natural y socioecondmica:

® Costa Pacifica (incluyendo la plataforma continental e islas continentales).
® Costa Caribe continental (incluyendo la plataforma continental e islas continentales); y

® Costa Caribe insular (incluyendo el archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los Cayos y sus areas
marinas y plataforma).

Las tres grandes regiones costeras colombianas ofrecen elementos ambientales, geomorfolégicos, biofisicos,
ecoldgicos, demograficos, geopoliticos, infraestructura y humanos que las hace unidades geograficas
substancialmente diferentes entre si, a pesar de los elementos comunes que comparten, como su identidad y parte del
territorio nacional.

Por otra parte, al interior de cada una de ellas, son unidades geogréficas continuas que requieren una visualizacion
unificada que aglutine las entidades de manejo y ordenamiento ambiental de cada regidon (Corporaciones,
Departamentos y Municipios) alrededor de problemas compartidos y objetivos comunes.

Adicionalmente, en algunos casos ocurre que la jurisdiccion territorial de las unidades administrativas locales
(Corporaciones Autbnomas Regionales) no corresponde con los limites geograficos de las "unidades ambientales"
gue se supone deben administrar. Tal es el caso de los Golfos de Uraba y Morrosquillo, y las estribaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta, entre los mas notorios. Esta situacion administrativa enfatiza la necesidad de la
coordinacion y concertacion a nivel de regiones de planificacion.

Acciones propuestas:

Los Consejos Regionales de Politica Econdémica y Social (CORPES) para la Costa Atlantica y Occidente deben
formular planes de desarrollo regionales que consideren las necesidades particulares y oportunidades de desarrollo
ofrecidas por las costas y mares para cada una de las grandes regiones costeras. Mientras la fijacion de Politicas para
el manejo costero es nacional y de aplicacion en todas las costas del pais, la PLANIFICACION ESTRATEGICA
debe ser regional, acorde con las necesidades y potencialidades especificas de cada region costera de planificacion.

Se debe hacer énfasis en la escala de las tres grandes regiones costeras colombianas para mostrar la necesidad de
agrupar administrativamente y para efectos de planificacion estratégica a todas las unidades administrativas de cada
costa, con base en el argumento de que cada costa tiene su propia problematica y diferentes diagnésticos.

Se debera buscar la unificacién de cada region costera biogeografica dentro de un solo y Unico sistema regional de
planificacion, con miras a evitar la fragmentacion existente actualmente en la costa continental del Caribe, que
excluye las zonas costeras caribefias de Antioquia y Chocé del CORPES Costa Atlantica.

Consecuentemente con lo anterior, cada region costera debera ser incluida dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial como una sola unidad de ordenamiento, evitando fraccionar el litoral Pacifico o el litoral continental
Caribe. Esta estrategia es coherente con las propuestas en relacion al Ordenamiento Territorial y el Ordenamiento
Ambiental del Territorio.

El nivel (regional) descentralizado de planificacion de la administracion costera, se puede implementar usando el

marco institucional actual (CORPES y CAR'’s), y adaptdndolo a las posibles transformaciones en Regiones
Autonomas de Planificacion (RAP).
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ESTRATEGIA #4: UNIDADES AMBIENTALES

N

Establecer programas de manejo ambiental alrededor del concepto de UNIDADES AMBIENTALE$
COSTERAS DE MANEJO, asociado al concepto biofisico de UNIDADES AMBIENTALES, a escala
subregional y estrechamente vinculados con las caracteristicas naturales y socioeconémicas de las regjones
costeras.

Consideraciones:

Ocho de las doce Corporaciones Auténomas que cubren las zonas costeras del pais, tanto en el Pacifico como en el
Caribe, fueron creadas antes de la emisidn de la Ley 99 de 1993 y fueron creadas para servir formas especificas de

desarrollo que no eran necesariamente solo actividades ambientales. Como resultado tienen una perspectiva

diferente de los ecosistemas naturales y ademas tienen poco personal calificado para manejar los asuntos ambientales
costeros, excepto si se apoyan en instituciones que generan informacion basica sobre las zonas costeras.

La jurisdiccion territorial de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) no siempre corresponde con los
limites geograficos de las "unidades ambientales" que se supone deben administrar. Algunas veces el area de
jurisdiccién de las unidades administrativas locales CAR esta dado por los limites de uno o mas Departamentos, lo
cual demuestra que fueron establecidos con criterios administrativos pero no ambientales.

En otros casos un area de la costa que constituye una unidad de caracteristicas ambientales Unicas y compartidas
(unidad ambiental), que exigiria un manejo ambiental dirigido por una sola entidad o programa, o por una buena
coordinacion entre las entidades existentes, esté dividida bajo jurisdiccion de dos o0 mas CAR'’s que por demas en la
practica, guardan poco relacion entre si (Ej.: Golfo de Morrosquillo).

Acciones propuestas:

Crear legislacion y normas que establezcan las Unidades Ambientales Costeras como las unidades basicas para
planes y programas de _manejo ambiental. Las Unidades Ambientales Costeras serdn el siguiente escalén de la

divisidon geogréfica de las zonas costeras, constituyéndose en subregiones dentro de cada una de las tres grandes
regiones costeras descritas anteriormente en este documento.

Cada Unidad Ambiental debidamente identificada se convertiria en una Unidad de Manejo Ambiental, sujeto de un
Programa de Manejo Ambiental con caracteristicas propias. Este concepto es viable con la legislacion existente
actualmente, aplicando la creacion de Distritos de Manejo Integrado contenido en el Decreto 1974 de 1989.

Se deben establecer mecanismos claros de coordinacion operativa, bajo la supervisién del sistema regional (CORPES
0 RAP), para aquellas Unidades Ambientales Costeras actualmente bajo la jurisdiccion de dos o méas entidades
administrativas (CAR’S).

Eventualmente se debera proponer una revisién de los limites jurisdiccionales de las Corporaciones Autonomas
Regionales y Unidades de Ordenamiento Territorial, para hacerlas coincidir con los principales Unidades
Ambientales Costeras, ecosistemas y accidentes geograficos, aproximandolas ain mas al cumplimiento de su razoén
de ser como entidades administradoras del medio ambiente y sus recursos.

ESTRATEGIA #5. FORTALECIMIENTO |NSTITUCIONAL

Mejorar la eficacia y efectividad de las practicas administrativas fortaleciendo las capacidad de las entidades
ejecutoras del manejo integrado de zonas costeras.
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Consideraciones:

Uno de los principales factores que afectan la apropiada implementacion de las estrategias de manejo es la limitada
capacidad de gestién de las instituciones ejecutoras a nivel regional (Departamentos y Corporaciones) o local

(Municipios). Las instituciones publicas en Colombia estdn normalmente restringidas en su capacidad para

implementar politicas de manejo y conservacion porque normalmente cuentan con bajos fondos, bajo numero de
personal y personal no capacitado o pobremente equipado.

Algunos podrian requerir ayuda técnica directa o hasta ayuda financiera para llevar a cabo sus funciones en lo que
concierne al manejo costero. Otros quizds estén en condiciones de realizar contribuciones substanciales e
ininterrumpidas de tiempo, recurso humano y presupuesto a unas tareas determinadas.

Uno de los factores de fracaso en la implementacién de los programas de manejo integrado de zonas costeras es la
falta de personal entrenado, a todos los niveles, en la administracién y ejecucién de las estrategias propuestas en el
programa. Se requiere personal con:

® La suficiente educacién ambiental y entrenamiento en programas de manejo.
® Aproximacion interdisciplinaria a la solucién de problemas.

® Una percepcion amplia de la problematica costera que incluya componente sociales, econdémicos y culturales
ademas de los componentes ambientales.

Acciones propuestas:

Promover impulso al desarrollo institucional para contribuir al mejoramiento y acercamiento de los niveles de
gestién asi como propender por la gobernabilidad local.

Brindar espacios dentro de programas de capacitacién y asesoria a las autoridades locales (gobernadores y alcaldes)
especialmente a los representantes de territorios ubicados en zonas costeras.

Sensibilizar a la autoridades locales y funcionarios sobre la importancia de aplicar los principios ambientales como
un medio para lograr y facilitar el flujo de informacion.

Las autoridades pertinentes para tomar decisiones sobre la zona costera deben estar instaladas lo mas cerca posible al
sitio de implementacidn de sus programas, asegurandose que la relacion entre los niveles de gobierno y ejecucion
permanezcan claros.

Fortalecer las capacidades ejecutivas locales para que acepten un mayor nimero y grado de responsabilidades. Esto
debe hacerse simultaneamente con un programa de entrenamiento a nivel local.

Se debe dar fuerza a las instituciones que trabajan en el manejo costero a través de incentivos econémicos, apoyo
administrativo y técnico, asegurando que todos los actores a todos los niveles estén debidamente capacitados,
incluyendo el nivel directivo y toma de decisiones.

Evaluar el nimero de personas en el pais que tiene entrenamiento formal y conocimiento en el manejo integrado de
zonas costeras, 0 experiencia y capacitacion analoga y aplicable. Este permitira identificar los vacios, necesidades,
prioridades de entrenamiento y la capacidad humana local existente.

El entrenamiento interdisciplinario y transdisciplinario ayudard a construir puentes entre las comunidades, los
gobiernos, los usuarios, los inversionistas y los cientificos, para producir un verdadero manejo integrado de las zonas
costeras.

Consultar permanentemente con la ciudadania y el sector privado con el fin de acortar distancias entre el desempefio
de las instituciones, los intereses y las prioridades de la colectividad.
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