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PRESENTACION

Las zonas costeras constituyen un sistema Unico de
recursos debido a la presencia de ecosistemas valiosos y
de gran productividad y biodiversidad, que requiere en-
foques especiales de manejo y planificacion. Esta base
de recursos fundamenta por tanto el bienestar —y la via-
bilidad econémica — de las generaciones actuales y futu-
ras residentes en esta area. Sus caracteristicas naturalesy
su gran valor para la poblacion humana, que busca usar-
la y disfrutar sus recursos y espacios, han ejercido una
fuerte presion, ocasionando problemas graves de destruc-
cion de héabitat, contaminacién del agua, erosion de la
costa y agotamiento de los recursos. Este agotamiento
esta dando lugar a conflictos cada vez mayores entre los
distintos usuarios, lo que conduce a problemas
socioeconomicos y culturales, como al debilitamiento del
tejido social, la marginalizacion, el desempleo, entre otros.

Aunque bien es cierto, que en Colombia a diferen-
cia de lamayoria de los paises costeros, menos de la cuarta
parte de la poblacion vive en la franja costera, esta no se
encuentra exenta de la presion que ejerce la distribucion
de poblacion concentrada en algunas zonas especificas
de esta, y el impacto sobre los recursos marinos y costeros
se hace cada vez mas evidente, excediendo asi la capaci-
dad de carga de los mismos. lgualmente la ultimas esta-
disticas indican procesos altos de migracion hacia las
costas por diversas razones entre las que se destacan la
situacion actual de violencia del pais.

El Instituto consciente de su responsabilidad de
acuerdo con su mision institucional de “proporcionar el
conocimiento cientifico necesario para la formulacion de
politicas, la toma de decisiones y la elaboracion de planes y
proyectos que conduzcan al desarrollo de éstas, dirigidos al
manejo sostenible de los recursos, a la recuperacion del me-
dio ambiente marino y costero y al mejoramiento de la cali-

dad de vida de los colombianos....” ha trabajado sobre la
elaboracion de una base conceptual y metodoldgica para
abordar un proceso de planificacion especial como es el
Manejo Integrado de Zonas Costeras, y de esta forma
desarrollar un método de gestién que permita armoni-
zar los valores culturales, econémicos y ambientales, y a
equilibrar la proteccion ambiental y el desarrollo econd-
mico de las zonas costeras en Colombia.

Este primer manual pretende enmarcar el contexto
general de una metodologia aplicable a cualquier region
del pais, identificando sus particularidades y
retroalimentando la misma a partir de experiencias pro-
pias, con el animo de tener un enfoque territorial inte-
grado y participativo que garantice, que la gestion de las
zonas costeras colombianas sea sostenible desde un pun-
to de vista ambiental y econémico, ademas de fomentar
la cohesion y la justicia social.

Seguro de su gran utilidad como texto de ensefianza,
la abundanciay diversidad de informacion que contiene
lo hacen un material de consulta ideal para investigado-
res, educadores, planificadores y administradores de las
zonas costeras. Sin embargo, este es apenas el comienzo,
de una serie de manuales que nos motiva a publicar a
partir de lecciones aprendidas, los resultados practicos
del esfuerzo cientifico institucional y su aplicacion di-
recta en la solucién de los problemas que enfrentan dia a
dia los responsables de la gestion ambiental del paisy en
particular los responsables de ésta en las zonas costeras
colombianas.

e -
% B W
= -

Francisco A. Arias Isaza
Director General
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INTRODUCCION

1.1 GENERALIDADES

La zona costera, es el lugar donde el continente se
une con el mar y el agua dulce se mezcla con la salada,
permaneciendo siempre en un constante estado de cam-
bio. La tasa y el modo “natural” de este cambio varia
segun el régimen de corrientes y de olas, el clima y la
actividad biologica. Sin embargo, en las ultimas déca-
das, estos cambios naturales estan siendo acelerados e
inducidos por el comportamiento colectivo de los seres
humanos alterando la ecologia y desmejorando conside-
rablemente la salud de los sistemas ambientales presen-
tes en la zona costera (Steer et al., 1997).

El desarrollo incontrolado de muchas de las activi-
dades econdmicas ha modificado sustancialmente la base
natural y fisica de la zona costera y ha generado una com-
petencia por los bienes y servicios ofrecidos por ésta, lo
que junto con los procesos costeros naturales ha
incrementando la vulnerabilidad, ha modificado la ca-
pacidad de adaptacion de los sistemas determinando cam-
bios en la resiliencia y resistencia de los mismos y ha
generado conflictos de uso y competencia (Steer et al.,
1997; PNUMA, 1997; Feenstra et al., 1998).

Uno de los factores mas importantes en el incremento
de los procesos de cambio en la zona costera es el rapido
crecimiento demogréfico y la concentracién de poblacion.
El atractivo de la zona costera como lugar de residencia se
puede observar alrededor del mundo. De acuerdo con el
PNUMA (1992), en los afios noventa, al menos el 60% de
la poblacion mundial vivia en las costas o en zonas aleda-
fias, se estima que para el afio 2100, este porcentaje aumen-
tara al 75% a nivel mundial, (Figura 1).

Figura 1. Poblacion mundial que vive en las zonas costeras (tomado de
UNESCO 1998)

Recvadro 1.

Situacion de la poblacion costera actual
en Colombia.

En Colombia, a diferencia de la mayoria de los paises
costeros, menos de la cuarta parte de la poblacion vive
sobre la franja costera. En la costa Caribe la poblacion
alcanza un 12.5 % del total nacional, mientras en la
costa Pacifica no alcanza sino un 1.6 %, en ambos casos
concentrada en su mayoria, en unos pocos centros po-
blados.

Aunqgue para Colombia la presion que ejerce la dis-
tribucién de poblacién en la franja costera, aln no es tan
evidente en toda la extension de la misma, si es notoria
una fuerte presion antropica sobre los recursos costeros,
en algunas areas o puntos criticos, donde se excede la
capacidad de carga.

Colombiaa lo largo de sus 3.882 km de costas en los
dos océanos y en sus sistemas insulares (Caribe insular
52 km, Caribe continental 1.642 km y Pacifico 2.188
km) (INVEMAR, 2000), presenta todos los ricos, diver-
so0s y productivos tipos de ecosistemas marino-costeros
del tropico. Ellos estan dotados de una gran capacidad
para proveer bienes y servicios que sostienen las cre-
cientes actividades econdmicas, asi como los diversos
usos tradicionales de las comunidades locales. Sin
embargo, la tendencia pasada y actual en el uso de los
ecosistemas costeros de la Nacion, es desarrollar activi-
dades que se justifican mas por su rentabilidad a corto
plazo y por los beneficios que producen para sectores
particulares, que por los beneficios que aportan en el lar-
go plazo para la calidad de vida de la sociedad colombia-
na en su conjunto.

Como resultado de lo anterior, se observa un creci-
miento desordenado de actividades como el turismo,
contaminacion a lo largo de los tramos mas densamente
poblados y fuertemente explotados, erosion de la linea
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de costa, degradacion y pérdida de habitat, disminucion
progresiva de la pesca, y planificacion deficiente, entre
otros. Este cimulo de problemas se debe también a los
escasos procedimientos de control del desarrollo, fal-
ta de ordenamiento del territorio marino y costero, y
a un escaso monitoreo por parte de las autoridades
ambientales.

A raiz de esta situacion, el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), partiendo de elementos y objetivos
generales establecidos en la Constitucion Politica de
Colombia y en las funciones asignadas en la Ley 99 de
1993 relacionadas con la formulacion, concertacion y
adopcion de las politicas orientadas al ordenamiento
ambiental del territorio costero y de los mares adyacen-
tes, como también de los compromisos adquiridos por
el pais en los convenios internacionales a partir de la cum-
bre de Rio, promovio desde mediados de 1996 el proce-
so de elaboracion de la “Politica Nacional Ambiental para
el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zo-
nas Costeras e Insulares de Colombia” (PNAOCI), con la
activa y decisoria participacion de los principales actores
vinculados directamente con el desarrollo costero nacio-
nal (Departamento Nacional de Planeacién-DNP, Mi-
nisterios y entidades adscritas y vinculadas, Armada Na-
cional, Direccion General Maritima -DIMAR, institu-
tos de investigacion, universidades, Corporaciones Au-
ténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entida-
des territoriales, empresas privadas y organizaciones no
gubernamentales). Dicha politica fue aprobada en di-
ciembre de 2000.

Con el proposito de enfrentar la problematica del
deterioro ambiental de la zona costera, la PNAOCI apro-
bada por el Consejo Nacional Ambiental (CNA) en di-
ciembre de 2000, tiene como objetivo fundamental, pro-
pender por el desarrollo sostenible de los espacios
oceanicos y las zonas costeras, que permita mediante
su manejo integrado, contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién colombiana, al de-
sarrollo armanico de las actividades productivas y a
la conservacidn y preservacion de los ecosistemas y
recursos marinos y costeros (MMA, 2001).

1.2 JUSTIFICACION

El desconocimiento generalizado en la identificacion
de los problemas y virtudes mas importantes que actual-
mente tienen las zonas costeras colombianas, asi como
una mala aproximacion a su estructura y funcionamien-
to, han impedido la elaboracion de medidas que apun-

ten a su uso sostenible. Este ha sido, causa directa de
que los niveles de conservacion o degradacion actuales
de las costas colombianas no hayan sido precisados aun,
y por tanto las previsiones de aumento en la presion de
uso sobre los recursos, asi como los riesgos ambientales
implicitos en el esquema actual de aprovechamiento tam-
poco hayan sido definidos.

Para que la zona costera, recurso natural nico, fra-
gil y limitado del pais, conserve sus funciones naturales
y su productividad, es necesario mejorar considerable-
mente su planificacién y administracion, lo que deman-
da esfuerzos de investigacion cientifica y técnica de los
componentes biofisicos socioeconémicos y de desarro-
llo de programas y planes de manejo.

Estrategia de implementacion
de la PNAOCI

Como una medida de respuesta a la situacion actual, la
PNAQCI plantea como estrategia prioritaria producir lo
mas pronto posible experiencias tangibles en el corto
plazo, (proyectos piloto de Manejo Integrado de Zonas
Costeras —MIZC) para areas geograficas claramente li-
mitadas, sobre arreglos institucionales y sobre mecanis-
mos de coordinacion y participacion, como el proceso
mas apropiado para direccionar en el corto y largo pla-
20 procesos de manejo costero, incluyendo pérdida de
habitat, degradacion de la calidad del agua, cambios en
los ciclos hidroldgicos, agotamiento de los recursos
costeros, y la adaptacion a cambios del nivel del mar,
entre otros impactos de cambio climatico global.

En esta via el MMA, delega al Instituto de Inves-
tigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR) la coor-
dinacion de dos experiencias o proyectos piloto en
unidades de manejo previamente establecidas por la
Politica tanto para el Pacifico, Unidad de Manejo In-
tegrado Guapi-Iscuandé (UMI-Guapi-Iscuandé)
como para el Caribe, Unidad Ambiental Costera
Estuarina del rio Sinu y golfo de Morrosquillo (UAC-
rio Sind y Morrosquillo).

Estos proyectos son trabajados conjuntamente con
las Corporaciones Autonomas Regionales del Cauca
(CRC), Narifio (CORPONARINO), Sucre (CARSU-
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CRE) y Cérdoba (CVS) respectivamente; hacen parte
también el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico (I1AP), el Instituto Alexander von Humboldt
(1AvH), las alcaldias y cinco consejos comunitarios pre-
sentes en el area de estudio de la UMI Guapi-Iscuandé:
Guapi Abajo, Guajui, Unicosta, Chanzara y Alto Sequi-
honda y como entidades de apoyo se vinculan la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales (UAESPNN), el Centro de Investiga-
ciones Oceanograficas e Hidrologicas (CIOH) vy el
Centro de Control de Contaminacion del Pacifico
(CCCP). Estas iniciativas fueron financiadas en su
primera fase (caracterizacion y diagndstico ambiental),
por el MMA a través del Subprograma de Inversiones
Ambientales, con recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Las experiencias piloto tienen dentro de sus objeti-
vos, la generacién de una metodologia estandar de tra-
bajo para abordar el tema de manejo costero en el pais.
Este documento es el reflejo de ésta, a partir de los resul-
tados alcanzados hasta el momento por los proyectos.
Por lo tanto, se pretende, una vez divulgada la metodo-
logia a través del presente documento, ésta se utilice en
cada unidad de manejo especifica a estudiar, para que
sea aplicada y/o modificada y mejorada seguin sus carac-
teristicas especificas.

De manera muy general la metodologia se define en
una primera fase de preparacién y cuatro etapas ciclicas
de trabajo, asi:

« Etapa 1: Caracterizacién y diagnostico ambiental de
la unidad de manejo
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« Etapa 2: Formulacion del plan de manejo
» Etapa 3: Implementacion del plan de manejo
« Etapa 4: Evaluacion del plan de manejo

Igualmente el INVEMAR asesor0 a la Corporacion
Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible del Ar-
chipiélago de San Andrés , Providencia y Santa Catalina
(CORALINA) en el proceso de formulacion del Archi-
piélago como Reserva de la Biosfera ante el Comité Hom-
bre y Biosfera (MAB) de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el cual le da ademas de un estatus interna-
cional, un reconocimiento social interno con una conti-
nuidad al proceso de planificacion integral, articulando
funciones y actividades en el nuevo modelo de desarro-
llo ambiental sostenible.

Dado que la PNAOCI propone el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina como una
unidad de manejo especifica (Unidad Ambiental Coste-
ra, UAC-Caribe Insular), se tiene en cuenta dentro del
plan de manejo de Reserva de Biosfera el marco concep-
tual del MI1ZC que el pais adopta dentro de la politica, y
asi orientar los procesos en un objetivo final comuan.

1.3 PROPOSITO

El propdsito de esta guia es llenar los vacios concep-
tuales existentes en el tema de MIZC y orientar de ma-
nera general a los tomadores de decisién el proceso ge-
neral para abordar un proceso de MIZC en Colombia.

La investigacion como punto de partida hacia el manejo

El propdsito de este documento es entregar una herramienta metodoldgica de trabajo capaz de abordar, unificar y
contribuir a la generacion paulatina de planes y programas de manejo integrado de zonas costeras para Colombia,
apartir del precepto de que la ciencia produce conocimiento que genera informacion basica para los administra-
dores y la toma de decisiones base para la planificacion y el manejo (Steer et al., 1997).

| INVESTIGACION> | CONOCIMIENTO> [ INFORMACION > -
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En particular en este primer manual, se busca dar
una guia sobre la primera fase que se aborda dentro de
estos procesos desde el punto de vista cientifico-técnico,
de una manera préctica, y con el fin Gltimo de poder
abordar bajo un marco conceptual y metodoldgico co-
mun para todo el pais procesos de planificacion y ges-
tion en las zonas costeras colombianas.

Se espera que esta guia sea un documento de con-
sulta permanente y se convierta a su vez en un instru-
mento practico y Util para todos los actores que ten-
gan injerencia sobre la zona costera, y poder de esta
forma tener un lenguaje comun y objetivos claramente
enmarcados para llevar a un feliz término y de mane-
ra continua y dentro de un proceso de crecimiento
permanente una gestion adecuada sobre este espacio
especial del territorio.

Como resultado de las primeras experiencias piloto de
manejo costero en el pais, y basado en una evaluacion y
analisis de las diversas metodologias utilizadas a nivel Na-
cional para temas especificos y a nivel internacional para
abordar programas y planes de manejo costero, el
INVEMAR se ha dado a la tarea de adoptar este método
estandar para abordar el tema en el pais, el cual aplica
dentro de sus condiciones particulares y especificas como
uno de los paises méas “megadiversos” del mundo, con una
gran complejidad ecosistémica, una riqueza y diversidad
cultural y su posicionamiento geopolitico estratégico con
limites tanto en el Mar Caribe como en el Océano Pacifico.

Esta metodologia se fundamenta inicialmente sobre
la base de informacidn ya existente, analisis, interpreta-
cion, sintesis, y conjuncion de la mejor informacion dis-
ponible posible, la cual va determinar las prioridades de
manejo integrado de cada una de las unidades espaciales
de trabajo, las futuras decisiones sobre las medidas mas
apropiadas de intervencion, los respectivos planes de
monitoreo y prioridades de investigacion.
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1.4 USUARIOS

Este documento esta dirigido principalmente a las
Corporaciones Auténomas Regionales costeras y de
Desarrollo Sostenible (CAR), como autoridades am-
bientales del Sistema Nacional Ambiental (SINA), a
las autoridades municipales y departamentales y a las
autoridades ambientales urbanas con injerencia en la
zona costera.

1.5 DESCRIPCION

Este primer manual contiene una breve resefia his-
tdrica acerca del MIZC a nivel internacional y el proceso
que se dio en Colombia hasta la aprobacion de la
PNAOCI; presenta algunos conceptos y herramientas
generales Utiles para entender el marco conceptual en
gue se mueve este tema dentro de los procesos de plani-
ficacion y gestion costera; e igualmente, se centra en el
desarrollo metodolégico de la Etapa | del proceso de-
nominada: Caracterizacion y diagndstico ambiental,
para ser aplicada a cualquier unidad de manejo, par-
tiendo como base desde una perspectiva historica para
entender la problematica actual, teniendo en cuenta,
y con igual importancia, el conocimiento académico,
cientifico, y tradicional o local. Finalmente, este do-
cumento termina con una ilustracion del marco legal
e institucional que deberd tenerse presente a la hora de
abordar cualquier proceso de planificacion y gestion cos-
tera en el pais.

Para darle una mayor claridad y enfoque a esta guia
metodolGgica, se retoman de manera ilustrativa, ejem-
plos para cada uno de los pasos a seguir, insumos de las
experiencias piloto, los cuales seran Gtiles para la lectura
real del documento y comprensidn durante el desarrollo
de la misma.
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ANTECEDENTES

2.1 INTRODUCCION

El rapido e intenso patron de desarrollo industrial
durante las primeras décadas del presente siglo tuvo como
resultado diversos efectos sobre los recursos naturales y
el medio ambiente. El aumento de la contaminacion
ambiental de los afios sesenta hizo que la comunidad
internacional reconociera la necesidad de implementar
acciones globales cooperativas para la proteccion y orde-
nacién del medio ambiente, incluyendo el componente
marino.

La proteccion del ambiente marino y los ecosistemas
asociados a él, ha sido una de las prioridades establecidas
en muchos tratados, convenios y protocolos internacio-
nales que han reconocido la importancia de desarrollar
acciones concertadas para su preservacién como Unico
instrumento para asegurar la supervivencia del planeta.

Los convenios son los instrumentos internacionales
a través de los cuales los gobiernos establecen politicas y
lineas de accion en el ambito mundial, que sirven como
marco conceptual a través del cual se establecen e
implementan las politicas regionales y nacionales.

2.2 INTERNACIONALES

Aunque el concepto de Manejo Integrado de Zonas
Costeras (M1ZC) tiene ya mas de 30 afios (Sorensen and
McCreary, 1990; Clark, 1996; Sorensen, 1997), sélo
hasta la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro -Brasil,
1992), fue acogido alrededor del mundo como el con-
cepto central para el manejo de las costas y los océanos.
Sin embargo, la importancia del mar y las zonas costeras
fue reconocida en muchos convenios internacionales y
regionales a partir de la década de los afios sesenta; estos
convenios introdujeron las bases y sirvieron como crite-
rio para muchos de los conceptos que se adoptaron en
Rio en 1992.

En el afio 1989 la Asamblea General de las Naciones
Unidas, decidié organizar una conferencia sobre desa-
rrollo y medio ambiente que se Ilamé Cumbre de la Tie-
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rra, ésta se llevo a cabo en junio de 1992, con la partici-
pacidn de los jefes de Estado. El objetivo prioritario fue:
desarrollo y medio ambiente, topicos que fueron mane-
jados sobre una base integral, desde el cambio climatico
hasta los asentamientos humanos. Dentro de los pro-
ductos se obtuvo una agenda para la accién, la “Agenda
21", la cual es un programa de trabajo acordado por la
comunidad internacional para ser desarrollada un perio-
do posterior a 1992 y que se extiende hasta el siglo 21
(Steer, et al., 1997).

La conferencia se baso en dos proposiciones gemelas:

« El manejo del medio ambiente no puede ser asegura-
do sin tener en cuenta las causas internas de la natu-
raleza y los patrones de desarrollo

« El desarrollo requiere una atencidn sistematica de
las bases ambientales de la cual depende toda la
produccidn.

Después de la Cumbre de Rio, el concepto de MI1ZC
ha sido tomado como el gje central organizativo y parte
fundamental de la retérica de desarrollo sostenible en
zonas costeras. Muchos foros internacionales han acogi-
do el MIZC como parte de sus politicas internacionales.
Las siguientes convenciones son derivadas directas de la
Reunidn de Rio, y en ellas se ha tomado el concepto de
MIZC como marco conceptual o eje central para orde-
nacién y desarrollo en el ambito internacional (Steer et
al., 1997).

2.2.1 Convenio sobre la Diversidad Biologica
(1992)

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB)
fue suscrito en junio de 1992 en la Conferencia de
Rioy entrd en vigor el 29 de diciembre de 1993, rati-
ficado por mas de 170 paises, entre ellos Colombia
(Ley 165 de 1994). Los objetivos del Convenio son
promover la utilizacion sostenible de los componen-
tes de la diversidad biol6gica, y la participacién justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la uti-
lizacion de los recursos genéticos, mediante el uso
adecuado de estos, una transferencia apropiada de la
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tecnologia y una acertada financiacion. En la segunda
conferencia de los paises signatarios de este convenio
realizada en 1995 en Jakarta, se promovio el tema de
las areas de manejo integrado marinas y costeras como
el marco conceptual mas adecuado para manejar los
impactos humanos sobre la diversidad marina y cos-
teray promover la conservacion y el uso sostenible de
la misma.

Dentro del Convenio se cita: “Se insta a los paises
signatarios a establecer y/o fortalecer arreglos
institucionales, administrativos y legislativos para el de-
sarrollo del manejo integrado de las &reas marinas y
costeras y su integracion dentro de los planes nacionales
de desarrollo” (Mandato de Jakarta, 1995).

De esta manera se demanda que los paises signata-
rios implanten y elaboren estrategias, planes y progra-
mas nacionales para promover la conservacion y utiliza-
cion sostenible de los recursos marinos y costeros, pro-
moviendo el desarrollo y aplicacion del MIZC en el
ambito regional y local; la generacién y el intercambio
de informacidn; la identificacion de habitat claves parar
adoptar medidas de prevencion de la destruccion y alte-
racion fisica de éstos, y emprender una restauracion de
los ya degradados.

2.2.2 Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (1992)

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico (CMNUCC) que se suscribié en
Nueva York en 1992, entrd en vigor el 21 de marzo de
1994 y ha sido ratificada por méas de 185 paises, entre
ellos Colombia (Ley 164 de 1995). El objetivo del
CMNUCC es lograr la estabilizacion de las concentra-
ciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, a
un nivel que impida interferencias antropogénicas peli-
grosas en el sistema climatico, en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico y permitan que el desarrollo economi-
co prosiga de manera sostenible. (CMNUCC, 1992).

El articulo 4 de la CMNUCC sefiala: “.....1as nacio-
nes se comprometen a desarrollar planes para el manejo
integrado de las zonas costeras......y €s por esto que la
convencién refuerza las descripciones generales concer-
nientes a MIZC contenidas en el capitulo 17 de la “Agen-
da 21” y muestra como este concepto de manejo puede
estar relacionado con la adaptacién a los impactos de
cambio climatico....” (Steer et al., 1997).

Dentro de este convenio el sub-grupo de manejo de
zonas costeras del Panel Intergubernamental de Cambio
Climético (IPCC) identificd la necesidad de implementar
acciones y estrategias para desarrollar planes de MIZC,
apoyando la organizacion de la Conferencia Mundial de
Costas realizada en los Paises Bajos (1993), con el fin de
evaluar la vulnerabilidad del cambio climatico y el desa-
rrollo de planes de MIZC, contribuir al desarrollo de
conceptos unificados, técnicas y herramientas para la
preparacion de planes de MIZC, y por ultimo, a estimu-
lar una coordinacidon regional, nacional e internacional
en la implementacion de programas de MI1ZC (IPCC,
1994; Steer et al., 1997).

Esta conferencia reconoci6 que el MI1ZC debera ser
identificado como el proceso mas apropiado para
direccionar a corto y largo plazo procesos de manejo cos-
tero, incluyendo pérdida de habitat, degradacion de la
calidad del agua, cambios en los ciclos hidrolégicos, ago-
tamiento de recursos costeros, y la adaptacién a cambios
del nivel del mar, entre otros impactos de cambio
climatico global (IPCC, 1994).

2.3 NACIONALES

Paralelamente al desarrollo conceptual y la genera-
cion de politicas y convenios internacionales en materia
de medio ambiente y manejo de zonas costeras, Colom-
bia generd la politica marina en 1954, orientada basica-
mente hacia la delimitacién del mar territorial. Las pri-
meras acciones en el reconocimiento del mar y las zonas
costeras en Colombia como un recurso importante para
el pais empezaron en los afios sesenta con el estableci-
miento de la Facultad de Ciencias del Mar en la Univer-
sidad Jorge Tadeo Lozano (UJTL) y la creacién de la
Comision Colombiana de Oceanografia (CCQO) (Steer
etal., 1997), llamada actualmente Comision Colombia-
na del Océano.

Maés tarde con la reestructuracion de la politica ma-
rinaen 1971y la expedicién de la Ley 10 de 1978, Co-
lombia empezé a ejercer jurisdiccion sobre su zona eco-
noémica exclusiva (ZEE).

A la par con estas actividades el Fondo Colombiano
de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
"Francisco José de Caldas” (COLCIENCIAS) en con-
junto con la CCO, auspiciaron una serie de seminarios
nacionales sobre el desarrollo de las ciencias y tecnolo-
gias del mar en Colombia (1971, 1973, 1977); en ellos
se identificd la necesidad de contar con un Programa
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Nacional de Desarrollo de las Ciencias del Mar, como la
estrategia para aumentar y fortalecer el conocimiento y la
capacidad cientifica y tecnolgica del pais, como base para
iniciar el manejo de los recursos naturales (DNP, 1980).

El primer Plan de Desarrollo de las Ciencias y las
Tecnologias del Mar (PDCTM) en Colombia, fue for-
mulado y promulgado en 1980 por el DNP, la CCO,
COLCIENCIAS, la Armada Nacional y otras entidades
colombianas, asesoradas por la UNESCO y por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Dicho Plan tuvo como objetivo “Generar y estimular la ca-
pacidad maritima nacional en Colombia mediante la promo-
cidén y desarrollo de las ciencias y tecnologias del mar que per-
mitiera conocer y lograr un dptimo aprovechamiento del espa-
cio ocednico y sus recursos naturales, incorporandolos como ele-
mentos del desarrollo econdmico y social del pais”; para conse-
guir este proposito el PDCTM en 1980, identificd seis pro-
gramas nacionales, dentro de los cuales se encuentra el Pro-
grama de Desarrollo y Administracién de la Zona Costera
(COLCIENCIAS, CCO y DNP, 1990).

La segunda aproximacion al aprovechamiento soste-
nible de los recursos marinos y costeros la realizé el Cen-
tro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas de
la Armada (CIOH) con la elaboracion del "Plan Maes-
tro de Desarrollo Maritimo en Colombia” (CIOH-
WHOI, 1984). En el marco de este Plan se origino un
diagndstico sobre la situacion del manejo maritimo nacio-
nal incluyendo las zonas costeras y se publicd el documen-
to "Administracion de los Recursos Maritimos y Costeros
en Colombia: Una Evaluacion” (CIOH-WHOI, 1984),
cuyo objetivo principal fue obtener conocimiento acerca
de la zona costera colombiana en el mar Caribe, y estable-
cer criterios para su administracion y ordenamiento, con el
fin de permitir su desarrollo integral y su vinculacion a la
economia nacional (Steer, et al, 1997).

Desde entonces y hasta 1993 se continuaron ade-
lantando investigaciones puntuales sobre la oferta natu-
ral y las caracteristicas fisicas de las zonas costeras en ins-
tituciones como el INVEMAR, CCCP, CIOH, y las
universidades, entre otros.

A partir de la Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio
del Medio Ambiente (MMA) como ente rector de la ges-
tion ambiental del pais y regulador de acciones referen-
tes a la recuperacion, conservacion, proteccion, ordena-
miento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion. Esta Ley
en su Articulo 4 establece el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) como “el conjunto de orientaciones y normas, activi-
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dades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta
en marcha de los principios generales contenidos en esta Ley” y
luego define sus componentes. Practicamente todas las fuer-
zas sociales y las entidades nacionales y regionales forman
parte de él (Ley 99 de 1993).

Solo a partir de 1994 se inici6 el proceso de poner
en marcha las 43 instituciones que cred o transformo la
Ley 99. Se cre6 el MMA como méxima autoridad am-
biental y ente rector y coordinador del SINA, 33 Corpo-
raciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sosteni-
ble (CAR) responsables de liderar y coordinar la gestion
ambiental en el nivel regional con los entes territoriales,
con lasociedad civil y con el sector privado; cuatro auto-
ridades ambiéntales urbanas en las ciudades de mas de
un millon de habitantes, con las mismas funciones de las
CAR dentro del perimetro de dichas ciudades y cinco
institutos de investigacion responsables de suministrar
los conocimientos y la informacion sobre el medio am-
biente y su evolucion, necesarias para la formulacion y
adopcion de politicas nacionales por parte del MMA y
para facilitar la toma de decisiones acertadas para la ges-
tion ambiental por parte de las diversas instituciones, los
entes territoriales y las CAR. Los departamentos y los
municipios también forman parte fundamental del SINA
ya que la Constitucién y la Ley les dieron funciones y
responsabilidades muy importantes en el campo ambien-
tal (Guhl et al., 1998).

Para efecto de este documento nos centraremos en
lo que denominaremos de ahora en adelante el SINA
“costero central” en el cual hacen parte el MMA, recien-
temente re-estructurado y para lo cual nos referiremos
de ahora en adelante como Ministerio de Ambiente,
Vivienda y desarrollo Territorial (MAVDT), 12 CAR
costeras y de desarrollo sostenible, dos Autoridades Am-
bientales Urbanas, cuatro Institutos de Investigacion y
dos centros de investigacion de la Armada Nacional y la
academia.

Dentro de este contexto, el MMA, en conjunto con
el INVEMAR como ente encargado de dar asesoria téc-
nica sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos marinos y costeros, promovieron entre
1996y 1997, la realizacion de cuatro talleres (dos nacio-
nales y dos internacionales) y un seminario nacional con
el fin de avanzar en la generacion participativa y concer-
tada de una politica ambiental para las zonas costeras
colombianas (MMA, 2001).

El proceso cont6 con la activa y decisoria participa-
cion de los principales actores vinculados con el desarro-
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CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL
(Garantiza la coherencia del desarrollo sostenible)

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL

(Disefa la politica ambiental)

Sociedad

civil

<+—>
Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible
(¢jecutan la politica)
CORALINA
CORPOGUAJIRA
CORPAMAG
CRA
CARDIQUE
CARSUCRE
CVS
CORPOURABA
CODECHOCO
CcvC
CRC
EPA CARTAGENA
CORPONARINO BAMA academia
DADMA

Otros institutos y la

llo costero nacional (DNP, ministerios y entidades ads-
critas, Armada Nacional, COLCIENCIAS, centros e
Institutos de investigacion, universidades, Corporacio-
nes Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
entidades territoriales y organizaciones no gubernamen-
tales) (MMA, 2001).

El dia 2 de julio de 1998, una primera version del
documento “Politica para el Ordenamiento Integrado y
Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras e Insulares
de Colombia” se presenté ante el Consejo Nacional
Ambiental (CNA), en donde se realizaron aportes

sustantivos, aprobandose con caracter de lineamientos
de politica.

En el primer semestre de 1999 el Consejo Regional
de Planificacion de la Costa Atlantica (CORPES C.A)
partiendo de estos lineamientos de politica, llevé a cabo
dos seminarios talleres, uno en la ciudad de Cartagenay
otro en Santa Marta, con el objetivo de formular una
estrategia global para el ordenamiento territorial de la
zona costera, con el fin de encontrar puntos comunes a
los municipios costeros del Caribe Continental e Insu-
lar, en relacién con la manera de incorporar dentro de
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sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
el concepto de zona costera (CORPES C.A. 1999).

Sin embargo, esta iniciativa no obtuvo los resul-
tados esperados, debido a la desaparicién del
CORPES C.A a finales de afio 1999, quedando el
proceso que se habia comenzado hasta esa fecha sin
un liderazgo y un responsable capaz de continuar los
objetivos de esta iniciativa.

Finalmente, el 5 de diciembre de 2000, el CNA
aprobd el documento “Politica Nacional Ambiental
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y
Zonas Costeras e Insulares de Colombia” (PNAOCI).
El MMA, conjuntamente con el INVEMAR, algunas
CAR, el 11AP, la UAESPNN Yy los entes territoriales,
adelantaron acciones tendientes a desarrollar tres pro-
yectos demostrativos: uno en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (Caribe insu-
lar), otro en la Unidad Ambiental Costera rio Sinu-
golfo de Morrosquillo (Caribe continental) y otro en
la Unidad de Manejo Integrado del complejo de las
Bocanas de Guapi-Iscuandé (Pacifico), los cuales, sir-
vieron como referentes para la construccion e
implementacidn de estrategias regionales y locales
para el MIZC en el pais y cuyos resultados serviran
para retroalimentar en la préctica la politica que fue
aprobada y generar los lineamientos metodoldgicos
que se presentan en esta guia.

Igualmente el MMA'y el INVEMAR llevaron a cabo
tres cursos nacionales de capacitacion en el tema de
MIZC (1999, 2000 y 2002) dirigidos inicialmente a las
entidades responsables de la planificacion costera con el
fin de mejorar la eficiencia y efectividad de las practicas
administrativas, fortaleciendo la capacidad de las enti-
dades ejecutoras del MIZC en Colombia, en este caso
las CAR, las autoridades ambientales urbanas de los
municipios costeros, la UAESPNN, y los institutos de
investigacion de la Armada Nacional.

Paralelamente a esto, en el afio 2000, se desarrolla-
ron dos talleres consecutivos en Alemania en el marco de
desarrollo sostenible de zonas costeras, entre el 28 de
octubre y el 10 de noviembre. Los talleres trataron dos
temas: El desarrollo sostenible de las zonas costeras y los
instrumentos para su evaluacion, en el marco del pro-
yecto multinacional Coastal and Man (COASTMAN).

El primer taller, se llevé a cabo en Bremerhaven, y
reunio a profesionales de paises en via de desarrollo im-
plicados activamente en el manejo y desarrollo de las
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zonas costeras, que tuvieran experiencias practicas en la
evaluacion de proyectos relacionados en estos procesos
de desarrollo.

Cuarenta paises fueron representados en la confe-
rencia y discutieron sobre las siguientes tematicas:

« Areas protegidas

« Proteccion del manglar contra la acuicultura

« Desarrollo sostenible respecto al turismo

o Desarrollo de un marco juridico y administrativo
« Indicadores de desarrollo sostenible

El segundo taller se celebrd en Bremen; esta reunion
proporciond una nueva metodologia para aproximarse al
trabajo con diferentes grupos de interés o actores, en la ela-
boracion de planes y “basqueda de un futuro coman”.

La reunion abri6 las puertas para compartir expe-
riencias de manejo costero en el ambito internacional.
Veinticinco participantes de Surafrica, Suramérica (Peru,
Colombia, Chile, y Ecuador), y del Sudeste Asiatico (Fi-
lipinas, Vietnam e Indonesia) integraron la reunion.

Seguidamente, la nueva metodologia se aplicé en
Colombia a través de dos talleres; el primero de ellos se
realizo en la Isla de San Andrés del 5 al 9 de marzo de
2001, organizado por la Corporacion Auténoma Regio-
nal de Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés y Santa Catalina (CORALINA), se enfoco en el
tema de como desarrollar visiones para las areas costeras
en conjunto con los grupos de interés (Stakeholders), y
contd con la participacion de los paises Latinoamerica-
nos que hacen parte del proyecto COASTMAN.

El segundo, fue realizado en Santa Marta entre el 21
y 26 de octubre de 2001 y fue organizado por el
INVEMAR, denominado “Estrategias de Accion para la
Politica Nacional Ambiental en las Zonas Costeras co-
lombianas”. EI MMA en conjunto con el INVEMAR,
desarrolld este taller para generar un proceso de
implementacion de laPNAOCI, mediante la generacion
de un primer plan de accion. De este ultimo taller, par-
ticiparon 25 personas pertenecientes a diferentes entida-
des como CAR, MMA, DNP, institutos de investiga-
cion, la academia y organizaciones no gubernamentales,
involucradas en el manejo y estudio de las costas colom-
bianas (Pacifico, Caribe continental y Caribe insular).
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MARCO CONCEPTUAL

3.1 INTRODUCCION

Un fundamento basico en el trabajo interdisciplina-
rio, esencial en el manejo costero, es la claridad en los
conceptos sobre los cuales se desarrollan las investigacio-
nes. Con el fin de evitar la imprecision, el inadecuado
uso de los términos, y establecer el marco de referencia
de la investigacion llevada a cabo mediante un anélisis
integral y sistémico en cualquier unidad de manejo, se
revisaron una serie de conceptos y términos los cuales se
presentan en este capitulo.

Uno de los mayores obstaculos en la unificacion de
conceptos, se encuentra en la falta de consenso y, por
consiguiente, en las multiples interpretaciones que pro-
vienen de los diferentes investigadores o grupos de in-
vestigacion que los usan con distintas aplicaciones, de
acuerdo con su disciplina, experiencia, necesidad y bajo
el contexto social y cultural en el cual trabajan (Steer et
al., 1997). Palabras usadas comunmente por diversos
autores son utilizadas con un significado especifico dife-
rente, originando un problema de semantica, el cual ac-
tua como una barrera para en entendimiento comun
(Hussey, 1991; Kay and Alder, 1999).

Las confusiones existentes en algunos términos y en
el alcance de los mismos en esta guia metodoldgica, se
superan mediante la definicion de un marco conceptual
acorde con la visién de laPNAQOCI. Para mencionar los
conceptos, primero se presentan los que estan directa-
mente relacionados con el MIZC, seguidos de aquellos
que estan inmersos en la PNAOCI, y finalmente algu-
nos de los conceptos particulares aplicables que son ma-
nejados por los diferentes componentes (biotico, fisico,
socioeconémico y gobernabilidad), los cuales seran adop-
tados como marco conceptual, dentro del cual se mueve
el proceso metodolégico que se describe mas adelante.

3.2 CONCEPTOS GENERALES DEL MIZC
3.2.1 Manejo

El término manejo tiene varios significados depen-
diendo del contexto en que sea utilizado.
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En términos generales manejo o administracion se
entiende como el proceso de planificar, organizar, dirigir
y controlar con el fin de lograr objetivos propuestos o
deseados (Steer et al., 1997).

El manejo costero puede ser interpretado como la
forma de dirigir las actividades cotidianas que se desa-
rrollan en las zonas costeras, 0 como el control total de
las instituciones u organizaciones sobre las actividades
que dirigen (Kay and Alder, 1999)

El manejo costero dirigido hacia la obtencion del
proceso de conservacion y uso sostenible es constrefiido
por dos factores: el primero, la inherente variabilidad del
medio natural en escalas de corto, mediano y largo pla-
z0; y el segundo radica en las limitaciones para modelar
cuantitativamente esa variabilidad y en consecuencia, para
predecir los efectos de la influencia humana en la pro-
ductividad de los sistemas naturales (Steer et al., 1997).

3.2.2 Integrado o integracion

Integrado significa combinado y este término se re-
fiere a la combinacion de todos los aspectos fisicos, bio-
I6gicos, sociales, culturales, econémicos e institucionales
dentro de unos simples lineamientos de manejo.

Son muchas las dimensiones de la integracion nece-
sarias para orientar los procesos de MIZC (adaptado de
Cisin-Sain and Knecht, 1998):

Integracion horizontal o intersectorial

Se refiere a la integracion entre los diferentes sectores
econdmicos (i.e. pesca, turismo, transporte, mineria, etc) y
las unidades de gobierno asociadas que tienen influencia
significativa sobre la planificacion y manejo de los recursos
costeros y su ambiente. La integracion intersectorial tam-
hién orienta los conflictos existentes entre las agencias de go-
bierno y los sectores econémicos independientes (figura 2).

Integracion vertical o intergubernamental

También denominada integracion entre niveles de
gobierno (nacional, regional, local). Los niveles de go-
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bierno tienden a presentar diferentes roles atendiendo
diversas necesidades de la sociedad y por lo tanto tienen
variadas perspectivas. Esas diferencias generalmente oca-
sionan problemas en la armonia del desarrollo e
implementacion entre el nivel nacional y el local.

Integracion espacial

También denominada integracion entre el espacio
terrestre, marino y la atmdsfera en la zona costera. Esta
integracion es fundamental dada la estrecha interconexion
gue presentan estos y la importancia que tienen en el
desarrollo de actividades humanas.

Integracion entre la ciencia y el manejo

También llamada integracion entre disciplinas im-
portantes en el MIZC (ciencias naturales, sociales y eco-
nomicas) y las entidades de manejo. La ciencia es indis-
pensable en el proceso de provisién de informacion para
los tomadores de decisiones, sin embargo, los canales de
comunicacién entre las dos partes son escasos, de ahi la
necesidad de implementar mecanismos que contribuyan
a esta articulacion.

Integracion internacional

Integracion entre las naciones fronterizas que com-
parten recursos fisicos o bioldgicos. Esta integracion pue-
de ser realizada a través de convenios y tratados en los
gue se manifiestan los compromisos de los paises.

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR

3.2.3 Manejo integrado de zonas costeras

Muchos investigadores usan los términos “manejo
costero”, “planificacion costera” y “Manejo Integrado de
Zonas Costeras” —MIZC-, en diferentes vias que pueden
tener varios significados dependiendo del contexto en el
cual son usados (Barragan, 1997; Kay and Alder, 1999;
Sierra-Correa, 2001). En este documento, MIZC se de-
finié de acuerdo con la relevancia que tiene para la in-

vestigacion, asi:

El MI1ZC es un proceso holistico, continuo, dindmi-
co, participativo y construido bajo consenso, mediante
el cual se toman decisiones para el uso sostenible y la
proteccion de la zona costera y sus recursos, con miras a
alcanzar metas establecidas en cooperacion con grupos
de usuarios y autoridades nacionales, regionales y loca-
les. EI MIZC esté orientado a multiples propoésitos: ana-
lizar las implicaciones del desarrollo, los conflictos de
uso y las relaciones entre los procesos biofisicos y las activi-
dades humanas en la zona costera; reconoce el caracter dis-
tintivo de la zona costera - de por si como un recurso valio-
so — para las generaciones actuales y futuras (Knecht and
Archer, 1993; Cicin-Sain and Knecht, 1998).

El MIZC se diferencia de otras formas de planifica-
cion, porque facilita la optimizacion de los beneficios
econdmicos y sociales derivados del uso de los recursos
naturales, donde el desarrollo sostenible depende de los
recursos renovables generados por los ecosistemas costeros
(Chua, 1993).

NIVEL NACIONAL

Sectores productivos

NIVEL REGIONAL

NIVEL LOCAL

COMUNIDAD

Sector A

Sector B Sector Z

Figura 2. Esquema de integracion vertical (intergubernamental) e integracion horizontal (sectorial) necesaria para la coordinacion e implementacion

de un MIZC (modificado de IPCC, 1994)
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3.2.4 Gestion ambiental

Gestion es el conjunto de decisiones, diligencias y
actuaciones que conducen al manejo o administracion
de recursos naturales, al desarrollo economico y a la eje-
cucion de planes (Barragan, 1997).

También se entiende por gestién ambiental, el ma-
nejo participativo de los elementos y problemas ambien-
tales de una region determinada, por parte de los diver-
sos actores sociales, mediante el uso selectivo y combina-
do de herramientas juridicas, de planeacion, técnicas,
economicas, financieras y administrativas, para lograr el
funcionamiento adecuado de los ecosistemas y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion dentro de
un marco de sostenibilidad (Gulh et al., 1998)

3.2.5 Planificacion

Planificacion es el proceso con base cientifico-técni-
ca que permite la realizacion de una herramienta de ca-
racter intelectual (plan) disefiada para las acciones futu-
ras (Barragan, 1997).

Este principio rector se encuentra establecido en la
Constitucién Nacional de Colombia en el articulo 80
junto con el de desarrollo sostenible y establece: «El Es-
tado planificara el manejo y aprovechamiento de los re-
cursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracién o sustitucion (Steer et al.,
1997).

3.2.6 Desarrollo sostenible

En lugar de intentar exponer una definicion absolu-
ta, es razonable entender que “desarrollo” implica un me-
joramiento en la condicion humana, como quiera que la
condicion pueda ser descrita o definida. «Sostenible»
implica el mejorar la condicién para que pueda perdurar
indefinidamente. El término desarrollo sostenible com-
prende, entonces, un principio de equidad
intergeneracional; eso es, equidad y aplicacion de los
principios de justicia a través de los limites, separando
generaciones (Steer, et al., 1997).

Se entiende por desarrollo sostenible el que conduz-
ca al crecimiento econdmico, 0 a la elevacion de la cali-
dad de vida y bienestar social, sin agotar la base de los
recursos en que se sustenta, ni deteriorar el medio am-
biente o el derecho de las generaciones futuras a utilizar-
lo para la satisfaccion de sus propias necesidades (Ley 99
de 1993).
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3.3 CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA
PNAOCI

La PNAOCI se formulé bajo una vision ecosistémica.
Esto implica reconocer la integracion que existe entre la
naturaleza y la cultura, siendo los seres humanos parte
integrante de los ecosistemas. Este enfoque exige una
gestién adaptable por tratar con la indole compleja y di-
namica de los mismos y con la esencia de un conoci-
miento 0 una comprension completa de su funciona-
miento. La gestién sobre estos ecosistemas implica en-
tonces, la concurrencia en espacios determinados de los
actores y sectores involucrados, de modo que los proce-
sos de planificacion se basen en criterios multiples. Asi
mismo, considera el conocimiento acumulado de comu-
nidades locales y poblaciones nativas, sobre las cuales debe
construirse la existencia de innovaciones y practicas; e
involucra todos los sectores de la sociedad y disciplinas
cientificas relacionadas en la toma de decisiones (MMA,
2001).

Teniendo en cuenta lo anterior, encontramos en la
vision de laPNAOCI, los siguientes conceptos que cons-
tituiran el segundo marco de referencia de este docu-
mento:

3.3.1 Zona costera

La zona costera colombiana es un espacio del terri-
torio nacional definido, con caracteristicas naturales, de-
mograficas, sociales, econémicas y culturales propias y
especificas. Estd formada por una franja de anchura va-
riable de tierra firme y espacio maritimo en donde se
presentan procesos de interaccion entre el mar vy la tie-
rra; contiene ecosistemas muy ricos, diversos y producti-
vos dotados de gran capacidad para proveer bienes y ser-
vicios que sostienen actividades como la pesca, el turis-
mo, la navegacion, el desarrollo portuario, la explota-
cion minera y donde se dan asentamientos urbanos e
industriales (MMA, 2001).

3.3.2 Ecosistema

Se entiende por ecosistema un complejo dinamico
de comunidades vegetales, animales y de microorganis-
mos y su medio no viviente que interactian como una
unidad funcional. En esta definicién no se especifica
ninguna unidad a escala espacial particular, por lo tanto,
el término «ecosistema» no corresponde necesariamente
a los términos «bioma» 0 «zona ecoldgica», pero puede
referirse a cualquier unidad en funcionamiento a cual-
quier escala (MMA, 2001).
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El dmbito espacial, estructural y funcional de los
ecosistemas marino-costeros sera considerado como las
unidades basicas del ordenamiento ambiental territorial
de los espacios oceanicos y las zonas costeras de la Na-
cion (MMA, 2001).

La definicién de ecosistema se adopta como un “siste-
ma holistico” espacializable, que incluye no solo el sistema
bidtico y sus procesos e interacciones con el fisico, sino tam-
bién el social representado por las relaciones del hombre y
sus acciones sobre el sistema biofisico (Sierra-Correa, 2001).

3.3.3 Territorio

Es una construccion social, producto de las dindmi-
cas ecoldgicas y sociales tanto internas como externas de
las relaciones y estructuras de poder, las manifestaciones
culturales de la poblacion, asi como de las restricciones y
potencialidades de la oferta ambiental que le imprimen
unos rasgos caracteristicos (Guhl, et al., 1998).

3.3.4 Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial (OT) es una politica de
Estado y un instrumento de planificacion que permite
una adecuada organizacion politico-administrativa de la
Nacion y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
econdmicas, ambientales y culturales de la sociedad, ga-
rantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion
y la conservacion del ambiente (Andrade, 1994a).

Como instrumento de planificacion, aporta al proceso
enfoques, métodos y procedimientos que permiten acercar
las politicas de desarrollo a la problematica especifica del
territorio. En este sentido, el territorio como espacio so-
cial, concreto, que la poblacién identifica como suyo deja
de ser el mero receptaculo de la accion del Estado, para
convertirse en un elemento integrador y estructurador de
los objetivos, las politicas y las acciones publicas y privadas
encaminadas a mejorar el bienestar social. (Andrade, 1994b)

El OT permite estudiar el resultado histdrico de la ocu-
pacién y transformacién del territorio para indicar como se
debe orientar y organizar hacia el futuro lo administrativo,
juridico, biofisico, social y cultural, econémico y funcio-
nal. “Un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar”
(IGAC-Proyecto Checua-CAR- GTZ-KFW, 1998).

3.3.5 Ordenamiento ambiental del territorio

El ordenamiento ambiental del territorio (OAT) es
la funcién atribuida al Estado de regular y orientar el

proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y
de los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin
de garantizar su adecuada explotacion y desarrollo soste-
nible (Ley 99 de 1993).

El OAT se entiende como un conjunto de acciones
estructuradas alrededor de las funciones ambientales es-
pecificas que cumple cada unidad del territorio, con el
propésito de lograr que tales funciones estén en concor-
dancia con la potencialidad natural de cada unidad, den-
tro de contextos locales, regionales y nacionales
(Mérquez, 1997)

El OAT como politica del Estado y proceso e ins-
trumento clave para la planificacion del desarrollo, al
incorporar los espacios oceanicos y las zonas costeras
nacionales en toda su extension, deberd convertirse
en la base del MIZC, como estrategia que orientara
la planeacion del desarrollo de esta area fragil y vul-
nerable, de vital importancia biofisica, sociocultural
y econOmica, desde una perspectiva holistica e inte-
gral, sistémica, democratica y participativa,
prospectiva y flexible (MMA, 2001).

3.3.6 Unidades integrales de planificacion y
ordenamiento ambiental territorial

Son unidades que permiten orientar la planeacién
del desarrollo integral de la zona costera. Hacen énfasis
en la escala de las grandes regiones costeras para mostrar
la necesidad de agrupar a todas las unidades administra-
tivas de cada costa, con base en el argumento de que
cada una de ellas tiene su propia base ecosistémica, pro-
blematica y diferentes diagndsticos (MMA, 2001).

Se distinguen tres grandes regiones costeras que ofre-
cen elementos biofisicos, sociales, econémicos y cultura-
les que las hacen unidades geogréficas sustancialmente
diferentes entre si, a pesar de los elementos comunes que
comparten como identidad nacional:

« Costa Pacifica: Abarca el corredor costero sobre el
océano Pacifico desde el limite tierra adentro estable-
cido por la PNAOCI hasta el limite externo de la
plataforma continental y las aguas sobre ella. Incluye
las islas continentales de Gorgona, Gorgonilla y
Malpelo

« Costa Caribe Continental: Abarca el corredor cos-
tero sobre el mar Caribe desde el limite tierra aden-
tro establecido por la PNAOCI hasta el limite exter-
no de la plataforma continental y las aguas sobre ella.
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« Costa Caribe Insular: Comprende el complejo de is-
las, cayos, atolones y arrecifes de San Andrés y Provi-
dencia, asi como las aguas adyacentes asociadas hasta el
limite exterior de la ZEE generada por el archipiélago.

3.3.7 Unidad ambiental costera y/o oceanica

Al interior de las tres unidades integrales de planifi-
cacion se evidencian doce unidades ambientales costeras
y/o ocednicas (UACO) las cuales constituyen en con-
junto los espacios oceanicos y la zona costera nacional
para el pais (Figura 3 y 4).

Estas unidades corresponden a un conjunto de
ecosistemnas con una alta relacion funcional, con caracteris-
ticas propias distintivas, con condiciones de homogenei-
dad ambiental en cuanto a su fisionomia estructural y fun-
cional se refiere, facilmente delimitables geogréaficamente
dada su dinamica intrinseca (MMA, 2001).

Las UACO tienen ecosistemas claramente definidos,
que requieren una visualizacién y manejo unificado que
aglutine a las entidades territoriales locales y subregionales
y a todos los actores interesados de la zona costera com-
prendida en ellas, alrededor de problemas compartidos,
objetivos comunes y soluciones conjuntas y sostenibles para
su desarrollo (MMA, 2001).

3.3.8 Unidad de manejo integrado

Las unidades de manejo integrado (UMI) correspon-
den a la minima unidad de manejo, que permitird
implementar estrategias tangibles de MIZC a nivel lo-
cal. Se caracterizan por la evidencia reconocida de la
existencia de actividades competitivas que amenazan con
entrar en pugna o en detrimento de los recursos costeros
y la calidad de vida de sus habitantes (MMA, 2001).

Al interior de las UMI, se deberan explorar y discu-
tir abiertamente entre las partes afectadas, todas las
implicaciones de las actividades del desarrollo, por lo cual
se requeriran cambios en la forma en que las institucio-
nes de gobierno toman sus decisiones y ejercen la pre-
sion politica para lograr que se desarrollen determinados
proyectos (MMA, 2001).

3.4 CONCEPTOS PARTICULARES

3.4.1 Ambiente

El ambiente es el conjunto, en un momento dado,
de los agentes fisicos, quimicos, bioldgicos y de los fac-
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tores sociales susceptibles de causar efecto directo o indi-
recto, inmediato o a largo plazo, sobre los seres vivos y
las actividades humanas (COLCIENCIAS, 1999)

3.4.2 Preservacion

Definido como la accion encaminada a garantizar la
intangibilidad y la perpetuacion de los recursos natura-
les dentro de espacios especificos, de los recursos natura-
les renovables. «Seran espacios de preservacion aquellos
gue contengan biomas o ecosistemas de especial signifi-
cacion para el pais» (Decreto 1974 de 1989).

3.4.3 Conservacion

Es el mantenimiento de condiciones limitadas para
la actividad humana en los ecosistemas, con el propdsito
de garantizar el bienestar social, econémico y cultural
de lahumanidad en el corto, mediano y largo plazo (De-
creto 1974 de 1989).

Ambos términos, preservacion y conservacion, pue-
den considerar propdsitos a largo plazo en el proceso de
manejo.

3.4.4 Pdisaje

Paisaje es un area o porcién de la superficie terrestre
con patrones de homogeneidad, conformada por el con-
junto complejo de sistemas, producto de la actividad de
las rocas, el agua, las plantas, los animales y el hombre,
que por su fisonomia es reconocible y diferenciable de
otras vecinas (MMA-IGAC, 2000). Este termino es de-
rivado del inglés y se traduce “Landscape” el cual es sino-
nimo de “Land”.

3.4.5 Unidad de paisaje

Porcion del paisaje ecoldégicamente homogénea en
la escala concerniente al estudio. La palabra
ecolégicamente incluye los procesos funcionales de la
unidad misma, en la practica, estos factores son especial-
mente considerados para manejo (MMA-1GAC, 2000).

3.4.6 Ecologia del paisaje

Es una “ciencia de sintesis” para el estudio de los
ecosistemas con una perspectiva holistica. Se fundamenta
en los principios formulados por la Teoria General de Siste-
mas, que establece que “el todo es mas que la suma de las
partes”, es decir, que la realidad de un paisaje determinado
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debe concebirse y estudiarse de forma integral y no a partir
de la sumatoria de sus elementos o factores constitutivos
tales como, suelos, clima, cobertura vegetal, litologia o las
actividades humanas, entre otros (Etter, 1990)

Considera el desarrollo y sostenimiento de la hete-
rogeneidad espacial, interacciones e intercambios a tra-
vés del paisaje, la influencia de esta heterogeneidad en
los procesos bidticos y abidticos y su manejo. El concep-
to de escala de tiempo y espacio es muy importante para
entender el paisaje y los procesos que envuelve. Peque-
fias escalas (o finas) en un area pequefia 0 en un corto
tramo de tiempo y escalas largas en un area grande en
tramos largos de tiempo. El paisaje puede dependiendo
de la escala ser homogéneo o heterogéneo, por lo que
esta es inherente en la definicion del paisaje y la diversi-
dad del mismo (Zonneveld, 1995)

3.4.7 Caracterizacion

Es la elaboracion de un inventario y descripcion de
las caracteristicas propias del sistema, en la cual se iden-
tifica su entorno, componentes, funciones, recursos, po-
tencialidades, restricciones o limitaciones y el proceso
evolutivo que lo ha llevado a la situacion actual.

3.4.8 Diagndstico

El diagnostico se centra en el conocimiento, analisis
y evaluacion de la realidad actual respecto al manejo que
se ha venido dando al territorio, su proceso evolutivo y
la incidencia sobre el medio natural, el hombre y las ac-
tividades que éste desarrolla. En esta etapa se identifican
problemas, grado de complejidad de los mismos, actores
y agentes involucrados positiva y/o negativamente den-
tro del proceso.

3.4.9 Zonificacion

Es el proceso de sectorizacion de areas globales en
un arreglo espacial de unidades identificadas por la simi-
litud de sus componentes. Estas unidades luego son eva-
luadas en funcién de sus potencialidades y limitaciones,
con el proposito de determinar sus requerimientos de
manejo y conservacion, asi como de tolerancia a inter-
venciones del hombre (MMA-IGAC, 2000).

3.4.10 Zonificacion ecoldgica

Se define como el proceso de sectorizacion de un
area compleja, en unidades relativamente homogéneas,

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR

caracterizadas con respecto a factores fisicos (clima, sue-
los, formas de la tierra, etc.) biol6gicos (vegetacion, fau-
Nna, etc.) y socioecondémicos (recursos del valor econémi-
co, la presencia del hombre y sus actividades) y su eva-
luacion con relacion a su potencial de uso sostenible para
algunos fines especificos (MMA-IGAC, 2000)

3.4.11 Biodiversidad

Variabilidad de los organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos entre otros los ecosistemas terrestres,
marinos y acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los
que forman parte. Comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre estos y de los ecosistemas. Existen
niveles de diversidad bioldgica: continente, paisaje,
ecosistemna, especies y genes los cuales pueden ser anali-
zados a partir de tres atributos: composicion, estructura
y funcionamiento (Ley 165 de 1994).

3.4.12 Cultura como estrategia adaptativa

La cultura es producto de un proceso evolutivo que
se desarrolla con el hombre, dadas sus bases bioldgicas,
se puede decir que el sistema cultural ha acompafiado al
homo sapiens desde siempre. Indudablemente la consoli-
dacion de este sistema se ha venido dando en la medida
que el hombre ha acumulado conocimientos. La palabra
“cultura” proviene del latin cultura, que significa “culti-
vO, resultado o efecto de cultivar los conocimientos hu-
manos y de afinarse por medio del ejercicio, las faculta-
des intelectuales del hombre” (Sibirsky, 1966).

Entendida la cultura como un todo sistémico, la
antropologia ha logrado concebir a esta en una forma
mas integral que otras disciplinas, tal vez por su contacto
permanente con las culturas primitivas. Esta disciplina
ha adoptado la definicion de Taylor (1871 En: Angel-
Maya, 1996): “el complejo que comprende conocimien-
to, creencias, arte, derecho, moral, costumbres y cuales-
quiera otras capacidades y habitos adquiridos por el hom-
bre como miembro de la sociedad”.

Por su parte el sistema cultural, segin Angel-Maya
(1997), esta compuesto por los siguientes elementos:

« Poblacion: es el primer hecho de la cultura y de ma-
nifiesta preocupacion en todas las culturas humanas
dada su tendencia al crecimiento, que en los actuales
momentos desborda los calculos mas optimistas que
han inducido a la reflexion ambiental. EI aumento
de la poblacion siempre ha estado relacionado con
los sistemas de produccion, los cuales han permitido
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un mejor aprovechamiento de los recursos naturales
para sustentar las poblaciones humanas

« Paradigma tecnoldgico: conjunto de conocimien-
tos y técnicas que permiten un determinado domi-
nio del medio natural y de produccion de bienes y
servicios. El concepto de paradigma significa que cada
cultura esté construida sobre una plataforma tecno-
I6gica diferente

« Relaciones sociales, econdmicas y politicas: entiendase
por organizacién social, la manera como los miembros
de la especie humana se unen alrededor de objetivos
relacionados con la reproduccidn, la produccion mate-
rial y el poder social. De alli surgen las tres formas basi-
cas de la organizacion social: la familia, las relaciones
sociales de produccion y la politica

« Mundo simbdlico: entendido como la compleja estruc-
tura del lenguaje que codifica la experiencia social. Re-
coge las diferentes miradas naturales sobre la tierra. Per-
tenecen al mundo simbdlico, los mitos, la filosofia, la
ética, el derecho, la ciencia, la literatura y el arte

3.4.13 Escala

Proporcion que existe entre la representacion grafica
de un territorio (mapa o productos de sensores remotos)
y el tamafio real del terreno (Guhl et al., 1998)

3.4.14 Ecosistemas estratégicos

Se entiende por ecosistema estratégico (ecosistema
de importancia ambiental), aquellos que garantizan la
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oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para
el desarrollo humano sostenible, de manera que se
contribuya a garantizar el desarrollo econémico y so-
cial, prevenir catastrofes y garantizar el mantenimiento
de la diversidad biolégica y cultural (Decreto 1753
de 1994).

3.4.15 Distrito de manejo integrado

Aunque este concepto no esta relacionado directa-
mente con el MIZC, se tiene en cuenta como instru-
mento existente en la legislacion colombiana para deli-
mitar areas que requieren de un manejo especial. El Dis-
trito de manejo integrado es un espacio de la biosfera
que, por razon de factores ambientales o socioeconémi-
cos, se delimita para que dentro de los criterios de desa-
rrollo sostenible se ordene, planifique y regule el uso y
manejo de los recursos naturales renovables y las activi-
dades economicas que alli se desarrollen (Decreto 1974
de 1989).

3.4.16 Gobernabilidad

Este concepto es entendido como el sistema en el
que interactlan la estructura administrativa, las nor-
mas y las politicas junto con los administradores y
politicos que lo afectan. Al hacerse referencia a un
area especifica, esta incluye el marco legal, la estruc-
tura administrativa y actores (administradores y usua-
rios) involucrados en la gestion costera (Steer et al.,
1997; Arias et al;, 1998; Olsen et al., 1999; Henoc-
que & Denis, 2001; INVEMAR-CRC-CORPONA-
RINO-11AP, 2001; INVEMAR-CARSUCRE-CVS,
2002; INVEMAR, 2003).
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DELIMITACION
DE LA ZONA COSTERA

4.1 INTRODUCCION

Las zonas costeras colombianas segin sus caracteris-
ticas especiales, son parte del territorio nacional y como
tal deben ser incorporadas en su ordenamiento con el
proposito de mantener un balance adecuado entre la pre-
servacion, la conservacion y el desarrollo socioeconémico
y cultural, pudiendo ser representadas total o parcial-
mente en entidades geograficas, unidades administrati-
vas, instituciones, politicas o legislaciones especializadas
(Steer et al., 1997; MMA, 2001).

Igualmente son un continuo de regiones geograficas,
€OoN sus propios patrones y caracteristicas naturales, politi-
cas, econémicas, sociales, institucionales y culturales. Son
ademas, la plataforma para el uso de los recursos marinos y
se constituyen en el paso obligado de acceso a los océanos,
desde la tierra (Steer et al., 1997; MMA, 2001).

Estan compuestas por un mosaico de subregiones
que se definen por sus caracteristicas naturales,
socioeconémicas, demograficas y politicas. Consecuen-
temente, puede afirmarse que son inicialmente y ante
todo un concepto espacial con relacion a una porcion del
territorio (Steer et al., 1997; MMA, 2001).

La zona costera, adicionalmente, son un recurso ob-
jeto de grandes apetencias humanas, aceleradas en los
Gltimos afios como consecuencia del desarrollo
agroindustrial, urbano, turistico, demogréfico, portua-
rio, situaciones de orden publico etc., aprovechada en
forma indiscriminada e irracional (Steer et al., 1997).

Como se menciond anteriormente, el concepto de
zZona costera es estrictamente espacial. Su caracteristica
predominante es que consiste en una franja del territo-
rio en donde interactdan el mar, la tierra y el aire; es
decir en donde la litosfera, la hidrosfera y la atmosfera se
unen para formar una interfase triple y compleja.

Ecoldgicamente, constituye un complejo ecosistema
compuesto por numerosos habitat, estuarios, bahias, la-
gunas, manglares, etc. cada uno de los cuales, cumple
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una o varias funciones manteniendo en equilibrio dina-
mico al sistema (Steer et al., 1997).

Los criterios para delimitar la zona costera son nu-
merosos. Una forma de agruparlos puede ser en las si-
guientes categorias de factores (adaptado de Clark, 1996;
Steer et al., 1997):

« Factores geofisicos: Limite y concentracion de
salinidad en estuarios y escorrentia de rios en el mar.
Topografia. Batimetria. Profundidades. Caracteristi-
ca de suelos, relaciones geomorfologica del suelo y
subsuelo. Estructura geoldgica. Transporte de sedi-
mentos en el aire y el agua. Rango y variacion de
mareas, limite de accion de olas y tormentas tierra
adentro. Limite del efecto del litoral sobre olas, co-
rrientes y mareas mar afuera. Efecto y limite de vien-
tos tierra adentro y hacia el mar.

« Factores bioldgicos: Distribucion de especies asocia-
das con el mar, su limite en estuarios, deltas y tierra
adentro. Limite de presencia de plantas (gj. Flotantes) y
animales de agua dulce y tierra dentro del mar. Distri-
bucidn de especies terrestres asociadas con el medio ma-
rino (tolerantes). Limites de ciénagas y humedales salo-
bres. Distribucion geografica e interaccion entre espe-
cies y ecosistenas marinos y terrestres.

« Factores administrativos y legales: Areas de juris-
diccion de las entidades territoriales. Fronteras de mu-
nicipios costeros. Distancias o areas establecidas para
usos especiales.

« Factores socioeconémicos: Distribucion de la po-
blacion. Asentamientos urbanos y rurales. Comuni-
dades. Usos tradicionales del suelo y del mar. Usos
potenciales. Necesidades basicas de la poblacién. Ser-
vicios publicos, vias, infraestructura.

« Unidades ambientales seleccionadas: Areas prote-
gidas, parques, areas de reserva. Ecosistemas criticos
0 estratégicos. Golfos, lagunas o areas con programas
de manejo especial (ej.: CGSM, canal del Dique).
Unidades administrativas ambientales.

invamag




Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR

30

« Usos: Areas de reserva turistica, y portuaria. Puertos
y red de influencia. Canales y navegacion. Zonas fran-
cas, industriales y de pesca o veda. Acuicultura.

« Distancias arbitrarias: Limite del mar territorial, o
de la ZEE. Franja de 50 metros / dos kilometros tie-
rra adentro. Aguas interiores. Linea de base recta.

No hay uno de estos criterios que por si solo sea apli-
cable universalmente, ni puede alguno de ellos satisfacer
todos los requerimientos para una delimitacién efectiva
de las zonas costeras. Usar un Unico criterio puede tener
la ventaja de la simplicidad, pero usando varios criterios
se gana en competitividad y realismo.

En conclusion, no existe un enfoque unificado para
ello, la delimitacién con base en rasgos naturales, comple-
mentada con otros criterios que sefialan su significado
socioecondmico, y todo ello ajustado al radio de accién
administrativo existente, seria la forma més efectiva de lo-
grar un compromiso entre tantas y tan diversas opciones.

Recvadro 5.

Aspectos a tener en cuenta
para delimitar la zona costera

La flexibilidad del criterio adoptado deberé estar di-
rectamente relacionada con el dinamismo del proceso
de delimitacion y de ordenamiento. Cualquiera que
sean los criterios adoptados, la zona costera debe ser
delimitada de manera que (Steer et al., 1997):

. Seaclara, comprensible y capaz de ser sujeta a re-
presentacion cartografica.

« Reconozca la realidad geogréafica de la zona coste-
ray los factores estructurales que la componen (na-
turales, econdmicos, sociales, culturales, politico ad-
ministrativos) Y,

. Comprenda dreas de recursos de importancia am-
biental y econdmica teniendo en consideracion las
necesidades y tendencias de desarrollo del &rea asi
como las potencialidades de los recursos y los pro-
blemas de uso multiple que estén comprendidos en
el uso y potencial de la zona costera.

4.2 DELIMITACION ESPACIAL DE LA ZONA
COSTERA COLOMBIANA

La delimitacion de la zona costera nacional es un
ejercicio interdisciplinario realizado con el proposito de
proveer una representacion cartografica del territorio
sobre el cual se ha de ejercer la planificacion y el manejo.
La zona costera debe consistir en un area de anchura fi-
nita, limitada en extension, con el fin de permitir su or-
denamiento ambiental adecuado. Dos criterios funda-
mentales fueron considerados para esta delimitacion:

1. En la préctica, el limite de la zona costera colombiana
esta determinado por el ambito espacial de los proble-
mas definidos, que se prevén resolver en el mediano y
largo plazo con el desarrollo de la PNAOCI, sus pro-
gramas y proyectos subsiguientes orientados hacia su
manejo integrado, entre los problemas se tiene:

« Conflictos de uso y acceso por utilizacion competiti-
va del espacio costero y marino. Interferencia entre
distintas actividades de desarrollo.

« Impactos ambientales negativos de los usos costeros
multiples que modifican la estructura y funcion de
los ecosistemas costeros que soportan dichas activi-
dades.

« Deterioro de la calidad ambiental de los ecosistemas
(contaminacién).

« Considerando siempre para su adecuada planificacion
y manejo, los impactos ambientales sobre los
ecosistemnas costeros generados por usos inadecuados
del suelo, en los ecosistemas de las cuencas
hidrograficas aportantes.

2. Deberan incluirse en toda su extension en esta zona,
los seis principales ecosistemas o unidades de recur-
sos costeros de la Nacion, en atencion a su limite es-
pacial, estructural y en lo posible funcional:

« Arrecifes coralinos.

« Ecosistemas de manglar y bosques de Transicion.

« Sistemas de playas y acantilados.

o Estuarios, deltas y lagunas costeras.

« Lechos de pastos marinos o praderas de faner6gamas

« Fondos blandos sedimentarios de la plataforma con-
tinental.
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Para los propdsitos de esta delimitacion se discrimi-
nan dos tipos de zona costera en el pais, la zona costera
continental y la zona costera insular.

4.2.1 Zona costera continental

Constituida por tres subzonas o franjas paralelas de
delimitacion. En su eje longitudinal, se presenta un con-
tinuo de subregiones costeras que se extiende a lo largo
de los 3.882 km del perimetro litoral de la Nacion
(INVEMAR, 2000). Dichas subzonas incluyen el espa-
cio aéreo que se encuentra por encima del mar o del con-
tinente emergido, el lecho marino y el suelo, asi como el
subsuelo para los dominios oceanicos y terrestres com-
prendidos en la zona costera (Figura 5).

Subzona maritimo-costera o franja de mar afvera

Es la banda de ancho variable comprendida entre la
Linea de Marea Baja Promedio (LMBP) y el margen ex-
terno de la plataforma continental,_ correspondiendo este
al borde continental donde la pendiente se acentua ha-
ciael talud y el fondo oceénico abisal. Para efectos de su
delimitacion se ha determinado convencionalmente este
borde para la isobata de 200 m. En los casos en que la
plataforma se vuelve extremadamente angosta como fren-
te a bocas de Ceniza, el sector de Santa Marta en la re-
gién Caribe, o el comprendido entre cabo Corrientes y
la frontera con la Repablica de Panama en la region del
Pacifico, esta banda se fijara entre la Linea de Marea Baja
Promedio (LMBP) y hasta una linea paralela localizada a
12 millas nauticas de distancia mar adentro. Las areas
insulares como el archipiélago de islas del Rosario, islas
de San Bernardo, isla Fuerte e islas de Gorgona y
Gorgonilla, localizadas sobre la plataforma continental,
estan incluidas en esta subzona.

Subzona de bajamar 6 franja de transicion

Es la banda comprendida entre la Linea de Marea
Baja Promedio (LMBP) y la Linea de Marea Alta Pro-
medio (LMAP). El ancho de esta subzona esta basica-
mente condicionada por el rango de amplitud mareal (4
m promedio en el litoral Pacifico, 0.5 m en el Caribe) y
la pendiente de la costa o la topografia de los terrenos
emergidos adyacentes a la linea de costa.

Subzona terrestre-costera 6 franja de tierra adentro
Es la banda comprendida desde la Linea de Marea

Alta Promedio (LMAP), hasta una linea paralela locali-
zada a 2 km de distancia tierra adentro. Corresponde a
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la definicion juridica vigente de “Costa Nacional” (Arti-
culo 1° del Decreto 389 de 1931 y ratificado en los de-
cretos No. 2324 de 1984 y 2663 de 1994).

4.2.2 Zona costera insular

Las unidades subnacionales insulares presentan un
problema especifico para establecer los limites terrestres
de la zona costera. Un analisis de ecosistemas insulares
define las islas pequefias como unidades ambientales que
no tienen un “area terrestre interior o ndcleo central que
esté esencialmente distante del mar” (Towle,1985 En:
MMA, 2001). El analisis concluyé que 10.000 km?, casi
el tamafio de Jamaica, es el punto intermedio entre islas
grandes y pequefias. Para islas menores de 10.000 km?
se puede arguir que toda la isla es una zona costera. Asi
que el plan formulado y validado de manejo integrado
de la zona costera en una isla pequefia, es esencialmente
sinbnimo de su plan de desarrollo territorial del &rea in-
dicada.

Esta consideracion es plenamente valida para nues-
tro archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina, como el territorio insular oceanico mas septen-
trional del mar Caribe colombiano.

Asi entonces se establecen como limites de la zona
costera del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina los siguientes (Figura 6):

Subzona emergida

Comprende todo el territorio islefio emergido (islas
y cayos) utilizando como referente la Linea de Marea
Alta Promedio (LMAP).

Subzona de bajamar y de la terraza arrecifal

Es la banda comprendida entre la Linea de Marea
Alta Promedio (LMAP), la Linea de Marea Baja Prome-
dio (LMBP) y el borde externo de la terraza prearrecifal
coralina correspondiente a la isobata de los 100 m. El
ancho de esta subzona esta basicamente condicionado
por el desarrollo de la terraza arrecifal, lagunar y
prearrecifal del ecosistema coralino insular.

Subzona maritimo-costera o franja de mar afvera

Es la banda comprendida desde el borde externo de
la terraza prearrecifal coralina correspondiente a la isobata
de los 100 m, hasta una linea paralela localizada a 12
millas nauticas de distancia mar adentro.

InVAmwfg



Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR

32

Criterios minimos que deberdn cumplirse siempre para delimitar geogrdficamente los limites
en el drea marina y terrestre de la zona costera colombiana.

AREA MARINA
1. Deberan incluirse en esta subzona, el 100% de la cobertura espacial de las formaciones coralinas.

2. Ellimite externo minimo seran las 12 millas nauticas, que es la banda de territorio marino adyacente al territorio
emergido continental donde se concentra el transporte maritimo de cabotaje, la pesca maritima artesanal, toda
la actividad maritima portuaria, los principales impactos de la contaminacion marina proveniente de fuentes
terrestres, los deportes nauticos y el acuaturismo marino, entre otras actividades, y es consecuente con la obliga-
¢ion juridica del Estado de proteger soberanamente el mar territorial.

AREA TERRESTRE

1. Deberan incluirse en esta subzona, el 100% de la cobertura espacial de los bosques de manglar y de los bosques
de transicion localizados inmediatamente después (natal y pangal para el caso de la Region Pacifica Colombiana
y llanura aluvial del rio Atrato). Asi entonces la banda de los 2 km debera fijarse a partir del borde externo del
bosque de manglar en el Caribe y del bosque de transicion en el Pacifico.

2. El limite externo de esta banda debera localizarse, para el caso de lagunas costeras sin bosques de manglar
asociados, a 2 km a partir de la linea de cota méxima de nivel en el orillal exterior del sistema lagunar. El limite
interno corresponde igualmente a la LMAP.

3. Deberan siempre incluirse dentro de esta subzona los terrenos emergidos de todas las &reas declaradas como
Unidades de Reserva (marino-costeras) pertenecientes a las areas del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINAP) y su correspondiente zona amortiguadora (Se exceptla el Parque Nacional Natural de la
Sierra Nevada de Santa Marta).

4. Todos los centros urbanos costeros que se extienden mas alla de 2.0 km desde la LMAP, deberan estar incluidos en
toda su extension en esta subzona. En este caso, el limite terrestre de esta subzona se fijara a 2.0 km desde el
borde mas externo del perimetro urbano.

Los limites de la zona costera de la isla de Malpelo  Subzona maritimo-costera o franja de mar afvera
son los siguientes:
Es la banda comprendida desde la Linea de Marea
Subzona emergida Baja Promedio (LMBP), hasta una linea paralela periférica
localizada a 12 millas nduticas de distancia.
Comprende todo el territorio emergido (isla y ro-
cas), utilizando como referente la Linea de Marea Baja
Promedio (LMBP).
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Limites de la zona costera en diferentes paises del mundo y Colombia
(modificado de Clark, 1996)

Pais Limite tierra adentro Limite mar adentro

Brasil 2 km desde la LMAP 12 km desde la LMAP

Costa Rica 200 m desde la LMAP LMBP

Espaiia 500 m desde la LMAP 12 mn (mar territorial)

Sri Lanka 300 m desde la LMAP 2 km desde la LMBP

China 10 km desde la LMAP 15 m de isobata de profundidad
Colombia* 2 km desde la LMAP 12 mn (mar territorial) y/o0 200 m

de isobata de profundidad*

LMAP: Linea de Marea Alta Promedio
LMBP: Linea de Marea Baja Promedio
km: kilometros

m: metros

mn: millas nauticas.

* Es necesario tener en cuenta los criterios mencionados en el Recuadro 6.

4.3 REGIONALIZACION Y SECTORIZACION DE
LA ZONA COSTERA

En Colombia, con el fin de facilitar el ordenamiento
ambiental y la planificacion de las zonas costeras, se han
definido unidades geogréficas a escala nacional, regional
y local.

4.3.1 Escala nacional

A escala nacional se han identificado tres grandes
regiones oceanicas y costeras colombianas denominadas
Unidades Integrales de Planificacion y de Ordenamiento
Ambiental Territorial las cuales fueron mencionadas y
explicadas en el capitulo anterior; estas regiones ofrecen
elementos biofisicos, sociales, econédmicos y culturales
que las hacen unidades geograficas substancialmente di-
ferentes entre si, a pesar de los elementos comunes que
comparten como su identidad nacional, estas son:

« Pacifica: Incluye la plataforma continental, islas con-
tinentales y espacios oceanicos.

« Caribe continental: Incluye la plataforma continen-
tal, islas continentales y espacios oceanicos.

« Caribe insular: Incluye el archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, los cayos y sus areas
marinas, submarinas y plataforma arrecifal.

4.3.2 Escala regional

A nivel regional se han definido 12 Unidades Am-
bientales Costeras 0 Oceanicas (UACO) (Figuras 3y 4).

REGION CARIBE CONTINENTAL Y OCEANICO
Unidad Ambiental Costera de la Alta Guaijira:

Desde Castilletes (frontera con Venezuela) hasta
la boca del rio Rancheria en el departamento de La

Guajira.

Unidad Ambiental Costera de la Vertiente Norte de La Sie-
rra Nevada de Santa Marta:

Desde la boca del rio Rancheria (incluyéndola) has-

ta la boca del rio Cérdoba (incluyéndola) en el departa-
mento del Magdalena
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Unidad Ambiental Costera del Rio Magdalena. Complejo
Canal del Dique - Sistema Lagunar de la Ciénaga Grande de
Santa Marta:

Desde la boca del rio Cordoba y hasta el delta del
canal del Dique (incluyéndolo) en el departamento de
Bolivar. Incluye el archipiélago de islas del Rosario.

Unidad Ambiental Costera Estuarina del Rio Sinu y el Golfo
de Morrosquillo:

Desde el delta del canal del Dique hasta punta
Caribana en el departamento de Antioquia. Incluye el
archipiélago de islas de San Bernardo.

Unidad Ambiental Costera Del Darién:

Desde punta Caribana hasta cabo Tiburon (frontera
con Panama) en el departamento del Chocé.

Unidad Ambiental Caribe Ocednico:
Representada por todas las areas marinas jurisdic-
cionales de Colombia en el mar Caribe a partir de la

isdbata de los 200 m, limite convencional de la platafor-
ma continental o insular.

REGION CARIBE INSULAR

Unidad Ambiental Caribe Insular:
Comprende todo el territorio del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, los terrenos

emergidos, asi como los recursos de la plataforma arrecifal
y prearrecifal y los espacios oceanicos.

REGION PACIFICO

Unidad Ambiental Costera del Alto Choco:

Desde la frontera con Panama (Hito Pacifico) hasta
cabo Corrientes en el departamento del Chocé.

Unidad Ambiental Costera del Frente Rio Baudo -
Rio Docampada:

Desde cabo Corrientes hasta el delta del rio San Juan
en el departamento del Choco.
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Unidad Ambiental Costera del Complejo de Mdlaga -
Buenaventura:

Desde el delta del rio San Juan (incluyéndolo) hasta
la boca del rio San Juan de Micay en el departamento
del Cauca.

Unidad Ambiental Costera de la Llanura Aluvial Sur:

Desde la boca del rio San Juan de Micay (incluyén-
dolo) hasta la boca del rio Mataje (Hito Casas Viejas -
Frontera con Ecuador) en el departamento de Narifio.
Incluye las islas de Gorgona y Gorgonilla.

Unidad Ambiental Pacifico Ocednico:

Representada por todas las areas marinas jurisdic-
cionales de Colombia en el océano Pacifico a partir de la
isObata de los 200 m, limite convencional de la platafor-
ma continental o insular.

4.3.3 Escala local

A nivel local se identificaron dentro de la politica
algunas Unidades de Manejo Integrado (UMI), como
lugares de alta prioridad, debido a la evidencia reconoci-
da de la existencia de actividades competitivas que ame-
nazan con entrar en pugna o en detrimento de los recur-
sos costeros y de la calidad de vida de sus habitantes.

Entre estas estan:
Zona costera del Caribe:

« Sector bahias Portete - Honda - Hondita (Dpto. de

La Guajira)

« Sector bocas rio Piedras - rio Palomino (Dpto. del
Magdalena)

« Sector delta canal del Dique - bahia Barbacoas (Dpto.
Bolivar)

« Bahia de Maririo (Dpto. de Antioquia)
Zona costera Pacifico:

« Complejo de la bocanas Guapi-Iscuande (proyecto
piloto, departamento de Cauca y Narifio)

« Bahia Solano (Dpto. Chocd)

« El golfo de Tribuga (Ensenadas de Tribuga, Coquiy
Arusi) (Dpto. Chocd)

« Bahia de Malaga (Dpto. del Valle)

« Sector bocana Hojas Blancas - bocana Salahonda
(Dpto. de Narifio)
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Sectorizacion de la zona costera colombiana a nivel nacional, regional y local.

ESCALA NACIONAL

Unidades Integrales de Planificacion y de Ordenamiento Ambiental

Territorial

Regién Caribe

Regién Caribe

Regién Pacifico

Continental y Ocednico Insular
{ — ESCALA REGIONAL < —
AN A
Unidades Ambientales Costeras y Ocednicas
1. UAC de la Alta Guajira UAC Caribe Insular 1. UAC del Alto Chocé
2. UAC Vertiente Norte 2. UAC Baudé
de la Sierra Nevada de
Santa Marta-SNSM 3. UAC Milaga -
3. UAC Magdalena. Buenaventura
4. UAC rio Sinti y 4. UAC Llanura Aluvial
Morrosquillo del Sur
5. UAC - Darién
UA Caribe Ocednico UA Pacifico Ocednico
ESCALA LOCAL
~ — ~ —
\/ \/

Unidades de Manejo Integrado UMI

UMI bahias Portete-Honda
—Hondita

UMI bocas rio Piedra-rio
Palomino

UMI Delta del canal del
Dique-Barbacoas

UMI bahia Marririo

UMI bocanas Guapi-Iscuande
UMI bahia Solano

UMI golfo de Tribugd

UMI bahia Milaga

UMI bocanas Hojas Blancas -
Salahonda-
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LA CIENCIA

5.1 INTRODUCCION

El manejo costero es un proceso fundamentado en
el conocimiento y la informacion que se originan de la
investigacion cientifica.

Es evidente que el manejo de ecosistemas complejos
sujetos a presiones humanas significativas no puede dar-
se en ausencia de la ciencia. Las ciencias naturales son
vitales para entender el funcionamiento de los
ecosistemas; las ciencias sociales son esenciales para di-
lucidar el origen de las acciones y los problemas
antropogénicos, e igualmente para encontrar las solu-
ciones adecuadas. La necesidad de disefiar estudios con
objetivos claramente establecidos es importante. El apoyo
cientifico se necesita también en la seleccion de medidas
de control y administracion, y en la preparacion de ma-
terial para informacion y educacion (GESAMP, 1996;
Steer, et al., 1997).

La ciencia a través de la investigacion produce cono-
cimiento que genera informacion bésica para la admi-
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EN EL MIZC

nistracion y toma de decisiones. Sin embargo, la pro-
duccién de nuevo conocimiento y la necesidad urgente
de tomar decisiones sobre las zonas costeras colombia-
nas hasta el momento, no han coincidido en el tiempo.
Conscientes de esta deficiencia, las dos grandes esferas
de accion, el &rea del conocimiento (investigadores cienti-
ficosy técnicos) y el area de la administracion (tomadores
de decisiones), necesitan establecer un mecanismo de
interaccion que permita acercar el conocimiento cienti-
fico a la gestion.

Este mecanismo deberd hacerse a través de la dimen-
sion interdisciplinaria de las ciencias, para permitir un
planteamiento holistico del manejo costero, articulando
los componentes biofisico, socio-cultural, econémico y
de gobernabilidad (Arias-Isaza et al., 1998) (Figura 7).

5.2 FASES DE UN PROCESO DE MIZC

El MIZC es un proceso continuo y dindmico que
guia el uso, el desarrollo sustentable y la proteccion de

COMPONENTE
ECONOMICO

e

Valoracién
econémica

Andlisis !
integrado de |
zonas costeras /

COMPONENTE
BIOFISICO

NN

Andlisis

socioecosistemico

OO TweEZREE 00

COMPONENTE
SOCIOCULTURAL

Andlisis

socioecosistemico

OO R®ErZ23O0®E 00

Figura 7. Relaciones entre los componentes biofisico, econémico y sociocultural, los analisis que se realizan de acuerdo con su interseccion, y la adicion
del componente de gobernabilidad para llegar al analisis integrado de zonas costeras (Elaboracion propia).
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las zonas costeras. Requiere ademas, que se involucren
activamente muchos actores claves y del pablico, con
intereses en como son distribuidos los recursos
costeros y como son solucionados los conflictos
(GESAMP, 1996).

De manera muy general se podria decir que el M1ZC
es un proceso de planificacion especial dirigido hacia un
area compleja y dindmica, que se enfoca en la interfase
tierra-mar—atmasfera y que considera los siguientes as-
pectos (Steer et al., 1997):

« Algunos conceptos fijos y otros flexibles que lo de-
marcan

« Una ética de conservacion de ecosistemas
« Metas socioecondmicas

o Un estilo de manejo participativo y de solucién de
conflictos

« Una fuerte base cientifica

Este proceso se puede dividir en varias fases como
se muestra en la figura 8, siendo un proceso conti-
nuo, que puede repetir algunos ciclos antes de que el
plan o programa este lo suficientemente afinado como
para producir resultados efectivos. Cada ciclo puede
interpretarse como la generacién de un plan o pro-
grama de MIZC.

Existen bastantes factores comunes que influyen
sobre como las ciencias pueden contribuir a progra-
mas o planes de MIZC y por ende afectar el éxito de
estos.

Algunas de las diferentes acciones de tipo cientifico
(ciencias naturales y sociales) que deben apoyar las dife-
rentes fases de un plan o programa de MIZC se pueden
observar en la tabla 1.

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR

5.3 GENERACION DE INFORMACION

La generacion de informacion correcta, comproba-
da y objetiva, permite tomar decisiones bien fundadas,
sentando las bases para una gestion sostenible y apropia-
da. En cada una de las fases del proceso de MIZC se
necesitan distintos tipos de informacion (CE, 1999):

En la fase inicial, se necesita informacion para intere-
sar y sensibilizar a la poblacidn, con respecto a una serie de
cuestiones y problemas, convencerla de la necesidad de ela-
borar una iniciativa de MIZC y de su participacion. Hoy
en dia, el valor de un planteamiento mas integrado de la
gestion costera no siempre es bien comprendido por los
que formulan las politicas o los que tienen intereses parti-
cularesy sectoriales. Por lo que para llenar ese vacio se nece-
sita informacion sobre el funcionamiento de los sistemas
tanto naturales como administrativos

En la fase de formulacidn de politicas y toma de
decisiones, la informacion facilita el analisis, ayuda a los
participantes a plantear las preguntas correctas y permi-
te distinguir los auténticos conflictos de los falsos. El
tipo de informacion necesaria se refiere no solo al estado
y presion en un area determinada, sino también a la
transparencia de las actividades de administraciones y
organos legislativos, de manera que puedan evaluarse las
distintas opciones. En esta fase es especialmente Gtil dis-
poner de indicadores fiables de las fuerzas y presiones
gue acttan sobre la zona costera, asi como de informa-
cion sobre las pautas de conducta y las expectativas de
los agentes socioecondmicos y la poblacién.

En la fase de seguimiento y control, la informa-
cion constituye una base sélida para aplicar la politica y
evaluar su eficacia. Para ello pueden resultar especial-
mente adecuados los indicadores del estado de la zona
costera, sin embargo, hoy en dia no existe ninguno que
disfrute de una aceptacion generalizada. Es preciso, asi-
mismo, informar al publico sobre los objetivos, normas
de aplicacion y consecuencias de las decisiones politicas.
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Desarrollo sostenible de las zonas costeras

TIEMPO

FASE 1. Identificacién y evaluacién del problema
FASE 2. Preparacién del plan o programa

FASE 3. Adopcién del plan y financiacién

FASE 4. Implementacién del plan

FASE 5. Evaluacién y ajuste

Figura 8. Fases del ciclo de un plan o programa de MIZC (GESAMP, 1996; Olsen et al., 1999)
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Una iniciativa de MI1ZC requiere de una estrategia
explicita de datos e informacion en cuanto a su impor-
tancia, disponibilidad, generacion, tratamiento y difu-
sion adecuada, como se trata en los siguientes apartes:

5.3.1 Importancia de la informacion contextual

Los encargados de la planificacion y la gestion tien-
den a centrarse en detalles relacionados especificamente
con sus propias competencias, concentrandose en obte-
ner el mas minimo detalle sobre un componente concre-
to del sistema costero, haciendo caso omiso de la situa-
cion global (CE, 1999).

Puede obtenerse informacion contextual a partir de
los informes sobre el estado de las zonas costeras (a la
escala apropiada) y de material cartografico que indique
las redes de transporte, los cambios de nivel del mar, la
magnitud de las mareas, etc.

A largo plazo la importancia de la informacion
contextual puede asumirse mejor con la presencia de un
grupo multidisciplinario dentro de los planes del MIZC.

5.3.2 Identificar el acceso y disponibilidad
de los datos

La recoleccion de informacion secundaria es una de
las primeras tareas que debe realizarse dentro de una ini-
ciativa de MI1ZC. No obstante, los proyectos empiezan
con la intencion de recoger toda la informacion disponi-
ble sobre el area de estudio. En general, debe evitarse
este planteamiento de la “informacion por la informa-
cion” porque suele ocasionar una pérdida de recursos.
Las iniciativas deben regirse por los problemas y no por
los datos (CE, 1999).

5.3.3 Generar datos de utilidad

En general se podria decir que dia a dia sé esta reco-
giendo informacidn de las zonas costeras por parte de los
grupos o instituciones que tiene que ver con la investiga-
cion sobre este espacio costero, sin embargo, al llevarse
un estudio de MIZC se suele comprobar que los datos
gue Se necesitan no existen.

Al no tener en cuenta las necesidades de los usuarios
al momento de generar los datos se puede apreciar que
estos no corresponden a la escala, alcance, formato, te-
mas Y lo que es peor, pertinencia deseados. Incluso, cuan-
do las series de datos son tomadas se encuentra poste-
riormente que no se pueden integrar con la demas infor-

invam g

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR

macion disponible, por lo que en Ultimas, se traduce en
una brecha entre los usuarios y proveedores de informa-
cion (CE,1999).

Es necesario realizar una labor concertada para de-
terminar el tipo de informacion necesaria e introducir
normas con el fin de optimizar la aplicacion de proyec-
tos o estudios individuales. Por lo tanto, es necesario
para generar datos Utiles a los usuarios que se determi-
nen (CE, 1999):

« Las principales variables (bidticas, fisicas, econémi-
cas, sociales y politicas) que se requieran con frecuen-
cia en las zonas costeras y definiciones normalizadas
sobre la manera de medirlas

« Series de resoluciones o escalas de referencia en rela-
cién con la recoleccién de informacion

« Metodologias de control y estrategias normalizadas
de toma de muestras

« Formatos normalizados de datos (o intercambio de
estos)

« Normas sobre la comprobacién de la calidad y docu-
mentacién de la capacidad de aplicacion (temporal,
espacial o tematica) de los datos en su origen

« Orientaciones sobre la incorporacion de las actuales
actividades de generacion de datos en una red nacio-
nal coordinada, y recomendaciones para su difusion
a los usuarios de informacién de esa red

5.3.4 Transformar datos en informacion

Los responsables de la planificacion y toma de deci-
siones y el pablico en general, no quieren y no entien-
den los datos primarios, ya que es la informacion deriva-
da de ellos la que tiene un valor real para los gestores de
las zonas costeras.

Este proceso de transformacion de datos en infor-
macion de utilidad suele ser complejo y requiere un co-
nocimiento del tratamiento de datos y de técnicas esta-
disticas, asi como experiencia en el tema a tratar. A par-
tir de los datos adecuados, la produccién de informa-
cion de utilidad implica (CE, 1999):

« La utilizacion de técnicas adecuadas de agregacion,
analisis o transformacién. Algunos de los errores mas
frecuentes son, por ejemplo, fusionar datos recogi-
dos a escalas muy diferentes o utilizar técnicas esta-
disticas inapropiadas
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« Lapresentacion de informacién en un formato utili-
zable o de manera inteligible

« Procurar que la informacion consiga una aceptacion
general

5.3.5 Redlizar evalvaciones

Las evaluaciones son instrumentos para recoger datos
primarios y transformarlos en informacion de utilidad. Las
componen una amplia variedad de estas, como: evaluacio-
nes de impacto ambiental y estratégicas, de contabilidad
ambiental, ejercicios de valoracion, evaluacion de impacto
espacial, determinacion del riesgo y andlisis costo-benefi-
cio. Cada uno de estos instrumentos tienen por objeto
evaluar algunas de las repercusiones de las opciones de ges-
tidén en curso o propuestas (GESAMP, 1996; CE, 1999).

Todo ejercicio de evaluacion intenta hacer una pro-
yeccién a futuro. Partiendo de la hip6tesis de que el
futuro proyectado evolucionard de modo predecible. Sin
embargo, esta apreciacion no es cierta ya que dependien-
do del contexto cultural, los problemas y las necesidades
de las zonas costeras son cambiantes en el tiempo e im-
predecibles (CE, 1999).

Por ejemplo, en Colombia existen variados factores
cambiantes sobre las zonas costeras, como los cambios
en el crecimiento demografico, tendencias econdmicas,
el conflicto armado, incluso el cambio climatico. Suma-
dos a escaso conocimiento actual y limitada capacidad
técnica para describir a largo plazo y a gran escala los
cambios sobre las zonas costeras, estas evaluaciones se
convierten en un reto cientifico a desarrollar en un futu-
ro inmediato para el pais, con el fin Gltimo de ser una
herramienta mas de apoyo a los planificadores y
tomadores de decision.

5.3.6 Difusion de informacion y conocimientos

Si los responsables de la planificacion y toma de de-
cisiones, disponen de informacion sobre los procesos
costeros (naturales y humanos) seran conscientes de
las acciones concretas que deben tomar y disponer
para que las politicas y el MIZC tiendan a un desa-
rrollo sostenible.

La difusidon defectuosa de conocimientos es una
de las razones mas importantes de la destruccion cons-
tante de ecosistemas y recursos costeros, por ende la
difusion de la informacién tiene que (Steer et al.,
1997; CE, 1999):
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« Tener una finalidad concreta

« Encauzarse hacia grupos concretos de interesados,
instituciones o la poblacién en general

« Ser asequible y fidedigna

Para asegurar una difusion eficaz de la informacion
y conocimiento, en una iniciativa de MIZC deben de-
terminarse las politicas para establecer las vias adecuadas
para el flujo de informacion entre las diferentes institu-
ciones responsables y la poblacion, los politicos y los
tomadores de decisiones que necesitan de esta.

5.3.7 Tecnologia adecvada para la gestion
de informacion

Las tecnologias modernas pueden desempefiar un
papel importante para facilitar la gestion de MI1ZC al
ofrecer herramientas potentes que permitan gestionar y
explotar datos e informacion. Esta tecnologia debe ser-
vir para (CE, 1999):

« Organizar datos

« Conectar datos y programas informaticos para gene-
rar informacion (mediante modelizacion, analisis y
sintesis)

« Presentar simulaciones de impactos

« Difundir informacion en una gama de formatos ve-
rosimiles (mapas, graficos, cuadros, etc.)

Entre estas herramientas estan los Sistemas de In-
formacion Geogréafica (SIG), los cuales sirven para or-
ganizar e integrar datos con una referencia a la localiza-
cion espacial y para difundir informacién tanto en ma-
pas impresos como por medios magnéticos de visualiza-
cion en multimedios y/o internet (PNUMA, 1997;CE,
1999)

Igualmente los Sistemas de Soporte de Decisiones
(SSD), como su nombre lo indica son sistemas de apoyo
a la toma de decisiones, utilizan modelos incorporados a
los SIG, que permiten a un gestor crear simulaciones de
las consecuencias de sus actos desde una situacion actual
claramente identificada (CE, 1999).

Es necesario mencionar que a pesar de que en Co-
lombia estos sistemas se han utilizado en bastantes estu-
dios, muchas veces la expectativa creada alrededor de es-
tos, ha desviado los objetivos inicialmente planteados en
las investigaciones y en otros casos, se ha pensado que
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son la herramienta ideal a desarrollar para resolver los
problemas de investigacion. Por lo que es necesario, no
perder de vista que su funcidn es ser netamente una he-
rramienta de trabajo.

Investigacion y desarrollo

Existe una gran cantidad de estudios sobre las for-
mas de interaccién y cambio de los sistemas costeros;
no ohstante, gran parte de esta labor de investiga-
¢ién nunca se aplica realmente para mejorar la ges-
tion sobre la zona costera. Ademas del problema de
la difusion de conocimientos, la razon principal de
ese vacio entre la produccion de conocimientos y su
explotacion reside en que los trabajos de investiga-
¢i6n no se ocupan de las necesidades de los usuarios
(CE, 1999).

En general, los programas de investigacion se reali-
zan en funcion de requisitos académicos y no en la
necesidad de resolver problemas practicos sobre el
terreno, de manera que suele ser dificil aplicar los
resultados de los estudios de investigacion en la for-
mulacion de politicas y toma de decisiones (CE, 1999).

5.4 RETOS EN INFORMACION

Algunos de los principales retos de la ciencia para
contribuir con el M1ZC en Colombia se mencionan a
continuacion (GESAMP, 1996; Steer et al., 1997):

3.4.1 Investigacion y monitoreo

La investigacion es el pilar fundamental del M1ZC
dado que constituye una actividad productora de cono-
cimiento objetivo (da informacion acerca de la realidad)
y racional (utiliza un conjunto de planteamientos y no
percepciones), que requiere de observacion y experien-
cia, esto es, la inferencia cientifica concebida como una
red de productos deductivos (demostrativos) y proba-
bles (incluyentes).
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Para cumplir con este reto es necesario disefiar pro-
gramas estratégicos integrales que incluyan investigacion
béasica y aplicada, monitoreo y evaluaciones periddicas.
Estos programas deberan (adaptado de Steer et al., 1997
y PNUMA, 1997):

o Generar y gestionar eficientemente la informacion
ambiental con el fin de que los tomadores de deci-
sion posean informacion confiable, oportuna y en
formatos Utiles, al tiempo que permita avanzar en el
conocimiento cientifico. La gestion de la informa-
cion comprende: evaluacion ambiental y monitoreo,
andlisis integrado de datos y acceso a informacion
relevantes a través de la tecnologia informatica.

« Mejorar la eficacia y efectividad de las investigacio-
nes cientificas para el MI1ZC fortaleciendo la capaci-
dad de las entidades encargadas de ellas y
direccionando dichas investigaciones hacia las nece-
sidades del pais.

« Propender por el aprovechamiento racional y eficiente
de los recursos cientificos, tecnologicos y economi-
cos, manteniendo niveles de excelencia tanto en el
disefio de proyectos como en la calidad de datos pro-
ducidos y evitando la duplicidad de investigaciones,
informacion y datos. Ademas, tener en cuenta las re-
laciones y dependencia entre proyectos, asi como la
secuencia en la cual deben ser ejecutados con el fin
de dar continuidad al proceso.

« Realizar el inventario de la biodiversidad (ecosistemas,
comunidades, poblaciones, habitats, recursos, entre
otros) y espacializarlo junto con las caracteristicas
geofisicas, sociales, econdmicas y culturales de las
zonas costeras.

« Proporcionar evaluaciones periddicas de cambios
ambientales y la contribucién antropica a estos.

5.4.2 Evaluacion de impacto

El papel de los cientificos serd minimizar el grado
de incertidumbre que genera la evaluacidn de impac-
to ambiental (suministrando asi, informacién mas
precisa sobre las variables relevantes) y concientizar a
los administradores de la existencia de éste, con el fin
de que las decisiones tomadas sean solidas (Steer et
al., 1997).

Este punto abarca diversas funciones que deben ser
cumplidas por los especialistas de las ciencias sociales y
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naturales en los programas de MIZC. Esto incluye eva-
luar las causas e implicaciones de los impactos ambien-
tales ya visibles (auditoria ambiental) y predecir los im-
pactos que surgiran tanto del desarrollo en marcha como
de las acciones para combatir los problemas existentes.
Cada vez se hace necesario evaluar los impactos sociales
y economicos de los cambios ambientales y del nuevo
desarrollo. Orientarse por las evaluaciones de impacto es
de suma importancia para los planificadores costeros: éste
es a menudo el factor decisivo al justificar una alternati-
va de accion o de asignacion de recursos financieros
(GESAMP, 1996).

A pesar de que la evaluacion de impacto es indispen-
sable para el manejo de recursos, no es una ciencia exac-
ta. Cualquier andlisis o prediccion de cambio ambiental
involucra cierta incertidumbre. Para los cientificos una
tarea importante es minimizar la incertidumbre obte-
niendo los datos mas exactos posibles sobre variables re-
levantes y, sobre todo, asegurarse de que los planificado-
res costeros estan al tanto de las dudas inherentes a los
resultados o conclusiones que ellos proporcionan
(GESAMP, 1996).

5.4.3 Modelamiento y simulacion

Es importante desarrollar modelos y simulaciones
(con diferentes estrategias y escenarios) para mejorar la
comprension de procesos ambientales complejos y per-
mitir predicciones para tomar medidas de adaptacion ante
posibles problemas costeros.

El desarrollo de modelos debe ser correctamente su-
pervisado para asegurar su aplicabilidad, de manera que
se mantengan enfocados y no se conviertan en justifica-
cion de monitoreos extensivos. Los modelos deben ser
usados solamente donde existan preguntas o hipotesis
correctamente formuladas (GESAMP, 1996).

Algunas consideraciones a tener en cuenta para es-
tos son (GESAMP, 1996).

« Los modelos producen estimaciones cuya precision
depende de la calidad de los datos ambientales usa-
dos para calibrarlos y validarlos

« Ningln modelo es apropiado para todos los pro-
positos

« Los modelos exitosos s6lo se pueden desarrollar a
partir de un conocimiento profundo de los procesos
que ocurren en la region de interés
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« Un programa de campo debe ser disefiado para la
validacion de un modelo

o Pese a que es dificil producir modelos genéricos, los
procesos costeros en si deberian ser considerados como
tal, por lo que los procedimientos para establecer
pardmetros relevantes para una situacion pueden ser
igualmente aplicables a otras regiones costeras. Sin
embargo, los valores de los pardmetros en si mismos
son usualmente especificos del sitio y, en general, los
valores de la mayoria de los parametros tienen que
ser seleccionados sobre la base de datos obtenidos del
sitio (GESAMP, 1996).

5.4.4 Valoracion economica

La valoracién econdmica de los bienes y servicios
derivados de los sistemas naturales se ha enfocado tradi-
cionalmente en los que tienen precio en el mercado, es
decir, los que tienen uso como alimentos y fines comer-
ciales (recoleccion de conchas, materiales de construc-
cion, etc.). Tal valoracion intenta incorporar el valor de
uso directo y los valores de las funciones ecologicas y las
opciones de uso (GESAMP, 1996).

La funcion ecoldgica de los sistemas naturales tiene
un valor que hasta ahora ha sido muy poco evaluado,
por ejemplo, la funcién de los arrecifes de coral en el
amortigliamiento de la fuerza de las olas para evitar pro-
cesos de erosion costera, la capacidad del manglar para
retener los sedimentos y evitar que estos queden suspen-
didos en el agua contribuyendo a la disminucién de su
calidad, el valor estético de los sistemas naturales que
contribuyen al crecimiento del turismo. Estas funciones
ecoldgicas necesitan de una valoracién (GESAMP, 1996),
sin embargo, son muy pocos los estudios y las evaluacio-
nes que se han podido desarrollar y esto es mucho mas
evidente en los ecosistemas marino-costeros.

Las opciones de desarrollo que protegen o destruyen
el ambiente son mejor evaluadas al internalizar el valor
econdmico de los bienes y servicios derivados del am-
biente, a los cuales de otra manera no se les asignaria un
valor de mercado.

La valoracion economica y de los sistemas naturales
descansa fuertemente sobre el conocimiento disponible
en cuanto a tasas y procesos relevantes para su producti-
vidad bioldgicay recuperacion, en diversos escenarios de
estrés. La mayor limitacion de este método es que la
valoracion economica tiene un marco relativamente cor-
to de tiempo, comunmente entre 5y 10 afios, para con-
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siderar precios, inflacion y tasas de descuentos. Este
marco temporal se vuelve irrelevante en términos de la
evolucidn de recursos, ya que por ejemplo para los
ecosistemas de arrecife de coral este se mide en tiempo
de escala geoldgica (GESAMP, 1996).

5.5 RETOS EN EDUCACION Y CAPACITACION

La ciencia debera contribuir a la formacion de recursos
humanos capacitados en el M1ZC, manejo técnico del ana-
lisis ambiental y de la gestion de los datos e informacion,
con el fin de establecer programas de investigacion a largo
plazo, grupos de investigacion consolidados e implementa-
cién de técnicas y tecnologias necesarias.

ElI MIZC es un proceso eminentemente
participativo, su éxito depende de involucrar efecti-
vamente a los diversos actores interesados, desde las
actividades iniciales de concertacion y planificacion,
hasta la puesta en marcha de los planes de manejo de
la zona costera, para lo cual es indispensable la trans-
ferencia a la sociedad, del conocimiento generado por
la ciencia (Steer et al., 1997).

La garantia del éxito de un proceso de MI1ZC es fun-
cion de la manera como la sociedad en general y los ac-
tores interesados en particular, entienden las decisiones
en los procesos de gestion. Sin embargo, para poder apro-
vechar la informacion, se requiere que sea entendida co-
rrectamente. Para ello la instituciones de educacion po-
dran contribuir entre otros, con (Steer et al., 1997):

o Laformulacion de estrategias de educacion sobre la
participacion en el MIZC

« Fortalecer los procesos organizativos de las comuni-
dades costeras a través de entrenamiento y acceso a
informacién adecuada y precisa

« Incorporar en la educacion formal y no formal, el
conocimiento cientifico y tecnolégico sobre la con-
servacion y desarrollo sostenible de los recursos
costeros, para integrar su valor ambiental en la for-
mulacién de planes de manejo de las zonas costeras y
sensibilizar y vincular a las comunidades regionales y
locales en estos esfuerzos

La capacitacion y la transferencia del conocimiento

hard viable la implementacién de la PNAOCI,
especificamente a través del primer instrumento deno-
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minado, base cientifica, por el cual el conocimiento y la
informacion estara orientado al MIZC, dando viabili-
dad al establecimiento de redes de informacion como
apoyo a la gestion y permitiendo la elaboracion de infor-
mes nacionales, regionales y locales confiables sobre el
estado del medio ambiente.

5.6 SITUACION ACTUAL DE LA INFORMACION

El desconocimiento generalizado de la identificacion
de los problemas y virtudes mas importantes que actual-
mente tienen las zonas costeras colombianas, asi como
una deficiente aproximacion a su estructura y funciona-
miento ha impedido la elaboracion de medidas que apun-
ten a la consecucion coordinada de informacion y a la
gestién de la misma. Esta ha sido una de las causas di-
rectas de que los niveles actuales de conservacion o de-
gradacion de las costas colombianas, no hayan sido pre-
cisados alin y por tanto, las previsiones de aumento en la
presion de uso sobre las costas, asi como los riesgos am-
bientales naturales implicitos en el esquema actual de
aprovechamiento tampoco hayan sido definidos (Steer
et al., 1997).

Tradicionalmente, los recursos naturales se han
manejado en forma sectorial aislada. La informacion
es obtenida de diversas maneras sin estandarizacion
de metodologias y las decisiones son tomadas sin una
vision holistica que permita considerar los conflictos
potenciales que podrian generar el uso diversificado
de los recursos marinos y costeros. L0os recursos exis-
tentes son muy sensibles a la intervencion humanay
soportan una infinidad de actividades economicas que
frecuentemente generan conflictos de uso (Steer et al.,
1997).

La escasez de informacion disponible para el proce-
so de toma de decisiones, ha sido una de las causas del
desarrollo desordenado de las areas costeras con un mi-
nimo de consideracion o estimacion de dafios o perjui-
cios de los impactos acumulados por las diversas activi-
dades que alli se presentan.

El desarrollo actual de la gestion de la informacion
sobre zonas costeras en Colombia es deficiente, a pesar
de algunos esfuerzos realizados por diferentes entidades
en éste sentido. Los principales problemas sobre gestion
de informacion ambiental costera se pueden observar en
la tabla 2, segun los lineamientos propuestos por el
PNUMA (1997).
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Tabla 2. Principales problemas sobre la gestion de la informacion en las zonas costeras colombianas (Steer et al,, 1997)

Datos e
informacion

La informacién bésica existente es insuficiente y se encuentra dispersa en diferentes instituciones nacionales e
interna cionales, pablicas y privadas

No existe una verdadera integracion de los datos biofisicos en las zonas costeras, lo que imposibilita los analisis
sistematicos de la evolucion del ambiente

Existe muy poca integracion de los datos biofisicos con los datos socioecondmicos, para una toma de decisiones
mas eficiente y realista

Falta definicion de prioridades sobre los ecosistemas criticos y estratégicos, para lograr una eficiente gestion de la
informacion y lineas de accién para la investigacion cientifica en las zonas costeras

Existe una alta heterogeneidad de datos lo que imposibilita la comparacion de datos e informacién, esto debido
principalmente a la falta de estandarizacion de metodologias para la consecucion de datos biofisicos y socioecondmicos
en la zona costera

Se recolectan datos para propésitos diferentes a la gestion ambiental, los cuales pudieran ser dtiles si el formato
utilizado fuera apropiado

Carencia de implementacion de metodologias apropiadas para caracterizacion y diagnostico de la zona costera, ast
como aquellas necesarias para apoyar el desarrollo de bases de datos y sistemas de informacion ambiental y su
integracion, de manera tal que permitan un efectivo procesamiento de la informacion (incluyendo la
georreferenciacion), a fin de que se puedan obtener técnicas estadisticas y de simulacion que contribuyan al
monitoreo, evaluacion y toma de decisiones

En el campo cartografico, se presentan problemas de diversidad de escalas y la mayoria de la informacion se manejaa
escalas que solo tienen utilidad para la planificacion & nivel nacional y que no permiten la integracion con informacion
regional. Adicionalmente mucha informacion cartogréfica, de fotografias aéreas e imagenes de satélite es restringida.

Acceso

Informacion no disponible, en muchas ocasiones porque es estratégica, porque queda registrada en la literatura
gris y otras veces, por la escasa facilidad para tener acceso a la misma

Frecuentemente incompatibilidad entre diversos sistemas de informacidn, limitando el acceso y utilizacion de los
bancos de datos existentes

Limitaciones técnicas en los sistemas de comunicacion electronica, que impiden por ejemplo el acceso a fuentes de
informacion internacional que tienen datos sobre las costas colombianas

Limitada comunicacion vertical y deficiente comunicacion horizontal

Institucionalizacion

Falta de institucionalizacion adecuada para evaluar y gestionar la informacion. Este problema se subsana en
parte con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y con la reorganizacion del INVEMAR y el IDEAM.

Coordinacion

Carencia de mecanismos para la coordinacion intersectorial de politicas emitidas por los diferentes ministerios de
injerencia sobre la zona costera que permita integrar la dimension ambiental a los programas de desarrollo
Ausencia de mecanismos de coordinacion entre las instituciones que realizan investigacion en las zonas costeras, lo
que genera duplicidad de informacion y altos costos econdmicos

Baja cooperacion regional, asf como de programas de evaluacion, ya que es necesario encontrar arreglos
institucionales y mecanismos técnicos que permitan una fécil comunicacion e intercambio de informacion entre los
paises de la region Caribe y Pacifica y entre sus gobiernos y los usuarios finales de la informacion acorde con las
respectivas legislaciones nacionales.

Orientacion del Servicio

Insuficiente definicion de las politicas de orientacion del servicio, en respuesta a las demandas de los usuarios.

Financiamiento

Limitado financiamiento a las actividades de investigacion, evaluacion y gestion de informacion ambiental.

Capacitacion

Existen necesidades sentidas de capacitacion para profesionales encargados de la investigacion y administracion
de zonas costeras y la gestion de la informacin.
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APROXIMACION

PARA EL MIZC

6.1 INTRODUCCION

A pesar de la “juventud” del proceso de MIZC en el
mundo, existen a nivel internacional muchas
metodologfas y aproximaciones para abordar el tema; sin
embargo, esta gufa metodoldgica no pretende desvirtuar
ni acoger una u otra, sino por el contrario establecer a
partir de experiencias ya ganadas en otros lugares una
“metodologia estdndar” que pueda ser aplicable y que
responda a las necesidades reales de un pais tan especial
y complejo como Colombia, obteniendo e integrando
de la mejor manera posible elementos de andlisis a partir
de experiencias tangibles o proyectos piloto, los cuales
finalmente han ayudado a corregir el método propuesto.

Con el fin de desarrollar esta metodologfa, se llevé a
cabo una revisién sistemdtica de los aportes hechos por
numerosos cientificos durante las dos dltimas décadas y
se construy6 en la prictica la mejor aproximacién.

En este capitulo se presenta de una manera resumi-
da la revisién y andlisis de diferentes metodologfas y la
sustraccion de los componentes relevantes de cada una
de ellas para llevar a cabo esta primera etapa de la inves-
tigacién (caracterizacién y diagndstico), asi como las tec-
nologias y herramientas de informacién utilizadas, el tra-
bajo de campo desde la visién ecosistémica, los grupos
de discusidn, los métodos particulares por componentes
y la elaboracién del documento final de caracterizacién
y diagndstico.

6.2 REVISION Y ANALISIS DE DIFERENTES
METODOLOGIAS

Muchas metodologfas 0 modelos para el manejo de
los recursos naturales y el andlisis espacio-temporal de
los mismos han sido propuestas en la literatura, algunas
desde un punto de vista mono-disciplinario y otras des-
de una aproximacién multidisciplinaria INVEMAR-
CRC-CORPONARINO-IIAP, 2001).

La revisién bibliogréfica de dichas propuestas, con-
dujo a la escogencia de aquellas cuyo enfoque estd basa-
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do en la integracién de diferentes tipos de informacién
(biofisica, sociocultural, econémica e institucional, in-
cluyendo los procesos participativos de los actores inte-
resados) y en el andlisis espacial de la misma, teniendo
en cuenta la definicidn de zona costera descrita en el ca-
pitulo de conceptos, adicionalmente, se tuvo en cuenta
las particularidades que se podrian presentar en las dife-
rentes unidades de manejo de acuerdo con sus caracte-
risticas ambientales intrinsecas tanto para el Caribe in-
sular como el Caribe continental y Pacifico.

Se ha retomado el concepto de la teorfa general de
sistemas como marco de referencia para la comprensién
de los fenémenos sociales, culturales y biofisicos de la
regién de estudio, aplicdndola a los modelos que se ba-
san en ella como el de sistemas ecoldgicos.

De las metodologfas o aproximaciones cientificas
analizadas cabe resaltar:

o Metodologia comtin (GESAMPE, 1996; Olsen et al.,
1999)

o Ecologia del paisaje (Zonneveld, 1979; 1995)

o Toma de decisiones en el espacio (Spatial decision

making) (Sharifi, 1999)

o Propuesta metodoldgica para el diagnéstico de dreas
insulares (Becerra €t. al., 1988)

o Manejo de ecosistemas (Ecosystem management)

(Christensen et al., 1996)

o Evaluacién ecoldgica rdpida (RAP) (Sobreville and
Bath, 1992)

Estos métodos resultaron seleccionados después de
una busqueda de trabajos reconocidos en el dmbito na-
cional e internacional orientados hacia el MIZC o cuyo
enfoque fuese aplicable al estudio integral de un espacio
geogrifico.

En ninglin momento, se pretende reflejar de forma
exhaustiva las posibilidades metodoldgicas y técnicas de
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cada una de ellas sino de manera muy resumida mostrar
sus puntos de encuentro y en general demostrar porqué
fueron escogidas para este propdsito.

La metodologia comin (GESAMP, 1996; Olsen et
al., 1999) fue considerada entre las demds como la som-
brilla o marco conceptual general de trabajo, por ser el
primer esfuerzo en adoptar un método estdndar especifi-
co a nivel internacional para el MIZC, incluyendo el
componente de gobernabilidad, por lo que es el m4s
ampliamente difundido y aceptado, ya que fue adopta-
do por el Grupo de Expertos Internacionales en Aspec-
tos Cientificos para la Proteccién Ambiental Marina
(GESAMP), bajo la coordinacién de esfuerzos interna-
cionales a través del Centro de Recursos Costeras de la
Universidad de Rhode Island (CRC) con el soporte de la
Agencia de Cooperacién y Desarrollo Internacional Sueca
(SIDA), el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), el Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial (GEF) y la Agencia Norteamericana para el Desa-
rrollo Internacional (USAID) (figura 8).

Desde el punto de vista conceptual y metodolégico,
los demds métodos presentan mds similitudes que dife-
rencias y fueron considerados como resultados y contri-
buciones parciales a la nueva metodologia que se propo-
ne en este documento. Todos ellos reconocen el concep-
to de integracién y espacialidad, ademds, de la impor-
tancia y el valor del uso de nuevas herramientas tecnols-
gicas como los sensores remotos (SR) y los sistemas de
informacién geogrdfica (SIG); ademds aplican su méto-
do directa o indirectamente al concepto de sostenibilidad
con el fin tltimo de preservar los recursos naturales y las
condiciones ambientales dptimas para las generaciones
futuras (Sierra-Correa, 2001).

Las diferencias se presentan cuando es necesario
aplicar los conceptos de manejo y planificacién del
territorio (considerando territorio como una mani-
festacién espacial). Es claro, que la disponibilidad de
estos métodos no estd estandarizado hacia un enfo-
que netamente de manejo ecolégico y de disefio espa-
cial; sin embargo, estas metodologias parecieran ser
las mds adecuadas para agrupar y reunir estos tres as-
pectos, considerando un balance entre los mismos
(Sierra-Correa, 2001).

La aproximacién al manejo deberd acoger tres nive-
les de atencién (escala de estudio) los cuales estdn en-
vueltos en estas metodologfas y son: el objeto de interés
(escala primaria de interés), los componentes o funcio-
nes dentro del objeto que explican este comportamiento

(escalas mds finas que la primaria) y sistemas amplios del
cual el objeto es una parte y se establece su significancia
(escalas mds amplias que la primaria de interés) (Gosz et

al., 1999)

Debido a la complejidad de datos que son conside-
rados para andlisis integrales de informacién (a excep-
cién de la integracién intergubernamental e intersectorial)
y que son considerados en las metodologfas evaluadas,
esta es la primera contribucién para aplicar estos méto-
dos al manejo de zonas costeras (Sierra-Correa, 2001).

Finalmente, y con base en las bondades de los dife-
rentes métodos y la experiencia en los diferentes proyec-
tos piloto se construyé una metodologia para el pais la
cual estd descrita a continuacién y que no pretende ser
una camisa de fuerza sino que por el contrario, intenta
dar los mejores elementos e insumos para llevar a cabo la
primera etapa del proceso, con el fin dltimo de formular
e implementar programas de manejo costero a nivel re-
gional y/o local.

6.3 PROPUESTA METODOLOGICA “COLMIZC”

La metodologfa propuesta para llevar acabo la adop-
cién del MIZC en Colombia y la formulacién de los
planes de manejo integrado en cualquier unidad de
manejo (UACy UMI), independiente de la escala geo-
grifica con que se quiera abordar cada una, se deno-
minard de ahora en adelante como “Metodologia
COLMIZC”. Esta consta de un periodo de preparacién
y cuatro etapas siguientes, las cuales se pueden observar
en la Figura 9.

Conservando la premisa del MIZC, en que el proce-
so debe ser dindmico y continuo, se integré al modelo el
tiempo y la retroalimentacién o ciclicidad representada
a través de flechas.

El proceso en general se encuentra basado en el ang-
lisis espacial, el cual centra la atencién en la localizacién
y distribucién del fenémeno, y las interacciones de la
comunidad a través de procesos participativos, esto dlti-
mo representado por medio de circulos que se integran a
cada una de las fases por medio de flechas.

Algo realmente importante y que ha de tenerse
siempre presente, es que esta metodologia se cons-
truyé con un enfoque de investigacion —interaccion-
participacion (Puertas, 1996); de INVESTIGA-
CION ya que constituye una actividad productora
de conocimiento objetivo (da informacién acerca de
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la realidad) y racional (utiliza un conjunto de plantea-
mientos y no percepciones, que se organizan para alcan-
zar el objeto), que requiere de la observacién y la expe-
riencia; esto es, la inferencia cientifica concebida como
una red de productos deductivos (demostrativos) y pro-
bables (incluyentes).

De INTERACCION dado que una vez desarrollada la
investigacién, la metodologfa que se origina de ella es pro-
bada inmediatamente en una situacién real o drea piloto
(accién) que permite por tanto, alimentar el proyecto con
otras investigaciones (interinvestigativo) y por ende involu-
recurso humano de diversas disciplinas
(interdisciplinario), varias entidades (interinstitucional) y
diferentes sectores (intersectorial); y de PARTICIPACION,
esto es, que involucra los actores (pasivos y activos) que tie-
nen injerencia o intereses sobre la zona costera en un espa-
cio de comunicacién y coordinacién, para la negociacién y
concertacién del uso de la informacién que sobre dicha zona
se produce, en donde el término “particpar” significa “to-
mar o tener parte en algo”, y usualmente se asocia con con-
ceptos similares como cooperar, colaborar, entrar e interve-
nir; no obstante, debe ser asimilada como concertacién o

crar

negociacién, cuando su objetivo es abordar los conflictos
sociales para generar procesos de cambio hacia el logro del
bienestar y desarrollo social.

Contempla ademds, la capacitacién concebida como
un proceso de intercambio intelecto-experiencia (co-ca-
pacitacién), a partir del cual se amplia la comprensién
de fenémenos y realidades, y se habilita en el manejo de
herramientas e instrumentos, que al apropiarse potencia
los procesos de planificacién (Dourojeanni, 1991; Puer-

tas, 1996; PNUMA, 1997)

Para entender mejor la metodologfa se ilustrardn
ejemplos en cada una de sus fases, obtenidas a partir de
las experiencias piloto de MIZC (UMI Guapi-Iscuandé
y UAC Morrosquillo-rio Sint) que el pais esta llevando
a cabo actualmente y que sirven de gufa para entender
desde la prdctica a que se quiere llegar en cada una de
ellas.

6.3.1 Fase de preparacion
Orientacion

Corresponde al paso donde se hace la aproximacién
a la seleccién de un drea de estudio que requiere ser
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Recuadro 10.

La importancia de la investigacion
participativa en el proceso MIZC

La investigacion participativa es entendida como la
generacion del conocimiento impulsada a través de
procesos participativos en los que se vincula a la co-
munidad, desde instancias gubernamentales, acadgé-
micas y organizativas para que epistemoldgicamente
sean objeto —sujeto de la investigacion. La comuni-
cacion permanente y la comprension de los significa-
dos de las costumbres y tradiciones, es una de las
ventajas de la investigacion participativa para el en-
tendimiento de las situaciones y la formulacion de
las posibles soluciones para su manejo. La apropia-
cion de la realidad por parte del grupo, posibilita que
se definan las acciones necesarias para lograr la trans-
formacion de dicha realidad y asegura la continui-
dad del ciclo de la gestion (Dourojeanni, 1991).

espacialmente ordenada e integralmente manejada, para
la cual se encuentran presentes diferentes niveles de go-
bierno representados a través de instituciones y donde
convergen a su vez actores de diversa indole.

La orientacién puede estar dada por unas necesida-
des de investigacién particulares, un proceso institucional
definido, un mandato de Gobierno o como en el caso
particular de la UMI Guapi-Iscuandé, por la
implementacién de una Politica de Estado.

En este paso se definen los términos de referencia
bajo los cuales va a operar la actividad, los objetivos
que persigue y los resultados esperados, tanto técni-
cos y cientificos, como de fortalecimiento
institucional, de generacién de conciencia publica
sobre el tema, de fortalecimiento de capacidad en el
pais sobre el tema de MIZC, entre otros. En este
momento, es una institucién o un grupo de trabajo
quien propone llevar a cabo la actividad y generar los
mecanismos para llegar al siguiente paso.
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Figura 9. Metodologia “COLMIZC” propuesta para abordar el ttema MI1ZC en Colombia, (Fuente: Elaboracién propia)
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Arreglos institucionales

Hace referencia a la identificacién de las institucio-
nes del SINA que tienen injerencia en el drea donde se
pretende llevar a cabo la investigacién y las cuales tienen
la voluntad politica para abordar la iniciativa de MIZC.

Considerando el modelo SINA, es indispensable que
el grupo de instituciones esté integrado por el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) como encargado de generar lineamientos de
manejo y politica; Corporaciones Auténomas Regiona-
les y de Desarrollo Sostenible, encargadas del control y
vigilancia; institutos de investigacién, como asesores cien-
tificos y técnicos de asuntos marinos y costeros tanto
ambientales como sociales y culturales; la autoridad ma-
ritima y los entes territoriales implicados. En este paso,
se definen los roles de cada una de las instituciones en el
proceso y se lleva a cabo la coordinacién
interinstitucional, liderada por una de ellas, que habrd
de ser escogida por consenso.

Se definen ademds, el tiempo y los recursos huma-
nos, logisticos, econémicos con los cuales cuenta la ini-
ciativa, aunando de esta manera esfuerzos para alcanzar
mayores resultados.

Una vez definido todo anterior, es necesario llevar a
cabo acuerdos interinstitucionales por medio de un ins-
trumento legal como los convenios, cartas de compro-
miso, etc, con el fin de legitimizar el proceso que se co-
mienza a gestar.

Conformacion del equipo técnico

A partir de los arreglos institucionales se procede a
conformar el equipo técnico del proyecto, el cual conta-
rd con un coordinador de la actividad, un punto focal o
persona de enlace en cada una de las instituciones y un
grupo de profesionales en diferentes disciplinas para lle-
var a cabo la caracterizacién y el diagndstico, etapa en la
cual se concentrard este primer manual; este equipo técni-
co deberd participar activamente en las siguientes etapas
que contemplan la zonificacion, formulacion y puesta en
marcha del plan de manejo integrado, de los cuales se ha-
blaré en siguientes publicaciones.

En este punto se definen las fortalezas y debilidades
del grupo de investigacién con el fin de aprovechar las
primeras y minimizar el riesgo de incurrir en las segun-
das. Se formula el proyecto, se establecen las reglas de
juego y el plan de trabajo con objetivos, metas, activida-
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des, responsables y tiempos. Se establecen mecanismos
de articulacién del grupo de trabajo y de las institu-
ciones involucradas. Se identifican algunas medidas
para sortear los imprevistos. As{ mismo, se establece
el plan logistico para el trabajo de campo y de labora-
torio; y se verifican la accesibilidad al sitio y los aspec-
tos socioculturales que deben ser conocidos con anterio-

ridad.

Es importante identificar el equipo que conducird la
investigacién, incluidos quienes colectan, procesan y ana-
lizan la informacién. Es indispensable incluir diferentes
disciplinas y campos de experiencia, teniendo presente
cubrir los aspectos bidticos y fisicos marino-costeros,
sociales, culturales, econémicos y politicos. Inicialmen-
te el equipo deberd estar conformado por personas de las
diferentes instituciones que se han unido para llevar a
cabo la experiencia de manejo.

Igualmente, se debe identificar en el grupo de tra-
bajo quienes tienen una visién DETALLISTA y quie-
nes tienen una visién GENERALISTA, estos tltimos
son los que “piensan en sistemas”, en “integralidad”,
en “conjunto” y pueden visualizar el TODO, los pri-
meros ven mas puntual y detallado, trabajan en el per-
feccionamiento y la mayor exactitud de algunos item.
Sélo alguien muy hdbil e ingenioso podria tener am-
bas visiones, por lo que ambos son de gran utilidad
pero en diferentes etapas del proceso y escalas de tra-

bajo (Zonneveld, 1995).

En esta fase se requieren los GENERALISTAS por
lo que hay que identificarlos para que se conviertan en la
gufa del grupo de trabajo, ademds, son estos los indis-
pensables en este tipo de estudios, los DETALLISTAS

son para trabajos monodisciplinarios y ttiles en escalas

de mucho “detalle” (Zonneveld, 1995).

El grupo deberd cubrir los siguientes aspectos:

« Ciencias naturales: Encargados de estudiar las con-
diciones fisicas, quimicas y biolégicas del medio am-
biente terrestre y el marino, con una visién histérica
de los cambios que han ocurrido en el 4rea. Son fun-
damentales los Biélogos, Biélogos Marinos,
Oceandgrafos, Quimicos, Ingenieros Forestales, Agré-
nomos, Ecologistas y Gedlogos.

« Ciencias sociales y politicas: Encargados de la eva-
luacién sociocultural y socioeconémica del 4rea de
estudio. Son fundamentales en el andlisis integrado
del territorio. Se incluyen Socidlogos, Antropélogos,
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Economistas, especialistas en andlisis institucionales,
comunicaciones y estudios de género, andlisis de po-
liticas, entre otros.

« Especialistas en analisis integrados: El andlisis
integrado del territorio requiere de fortalezas en
los aspectos de planeacién y
organizacionales, as{ como en orientacién de pro-
cesos de investigacién y necesidades, con experien-
cia en andlisis rdpidos de situaciones que envuel-
ven diferentes temdticas, los expertos pueden ser
de diferentes disciplinas.

asuntos

Identificacion y formulacion del problema de investigacion

En este punto, el grupo técnico o de investiga-
cién comienza su labor. Con base en el conocimien-
to del drea y de la normatividad vigente a nivel nacio-
nal, regional y local, se hace una visualizacién rdpida
del ambiente a ser estudiado con el propésito de defi-
nir la motivacidn real para el manejo del territorio, es
decir, los problemas y oportunidades de investigacién
para implementar el MIZC y comenzar a definir los
objetivos de la actividad.

La identificacién del problema, consiste bdsicamen-
te en comparar la realidad actual de un drea geogrdficay
una situacién deseada para el mismo lugar, de tal mane-
ra que se identifican las diferencias y se evaltian para ver
si ellas constituyen o no un problema. Segin Sharifi
(1999), existen varios modelos que permiten identificar
el problema:

o Modelos histéricos, en los cuales las expectativas
estdn basadas en la extrapolacién de experiencias
pasadas

o Modelos de planificacién, en los cuales el plan es la
expectativa

e Modelos cientificos, a través de los cuales se simulan
las situaciones deseadas (depende de la calidad y can-

tidad de los datos disponibles)

o Modelos en los cuales las expectativas de la gente es-
tdn basadas en las opiniones de expertos

o Modelos en los cuales las expectativas se derivan de
otras situaciones similares que han ocurrido en am-

bientes parecidos

e Una combinacién de los anteriores
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El propésito de formular el problema es clarificarlo,
de manera que el disefio de la investigacién conduzca a
su solucién o contribuya a mejorar las condiciones. De
acuerdo con Weber en Sharifi (1999), la descomposi-
cién del problema es ya una manera de contribuir a su
solucién.

De esa manera las preguntas de investigacién pue-
den ser claramente formuladas y descritas como situa-
ciones a resolver, las hipdtesis pueden ser planteadas y
los resultados esperados definidos. Los sistemas de in-
formacién geogrifica (SIG) y los sensores remotos (SR)
son particularmente utiles, dado que contribuyen con la
evaluacién de la situacién presente.

Identificacion de actores

Se refiere a la definicién de las personas, comunida-
des e instituciones de injerencia en el drea de estudio que
hacen uso directo o indirecto de los recursos naturales o
se benefician de ellos y que llevan a cabo sus propias
précticas de manejo. La importancia de este punto, ra-
dica en la vinculacién de estos actores al proceso de
MIZC, la sensibilizacién de los mismos, su disposicién
para llevar a cabo de manera participativa el desarrollo
de la iniciativa y la validacién.

Una vez identificados los actores y los mecanismos
de actuacién conjunta, se procede a retroalimentar el paso
anterior con la percepcién de los habitantes de la regién
de su propia realidad. En este momento es posible selec-
cionar co-investigadores de la comunidad para que en-
tren a ser parte del equipo de trabajo; permitiendo igual-
mente, maximizar los efectos positivos de los actores so-
bre los ecosistemas y minimizar los negativos.

Para identificar los grupos de actores se debe deter-
minar cudles deberdn ser contemplados en la caracteri-
zacién y cudles parte de los procesos de participacién

permanente (Grimble and Chau, 1995).
Pueden citarse diferentes tipos de actores:
1. Institucionales
ONG
3. Comunidades de base o locales organizadas
Asi mismo, pueden considerarse de la siguiente manera:
o Comunidades que dependen directamente de los

ecosistemas y que sus recursos se encuentran en el
drea de estudio como sustento
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o Comunidades que no usan directamente los recur-
sos, pero hacen uso de los productos o servicios, y sus
acciones pueden afectar los ecosistemas y sus recursos.

 Instituciones que son directamente responsables del
manejo de las actividades que afectan el drea de estu-
dio; se incluyen en esta categorifa organizaciones gu-
bernamentales, ONG, universidades, de orden local,
regional o nacional.

« Instituciones que son directamente responsables por
el manejo de las actividades que afectan el drea de
estudio; generalmente son de cardcter nacional.

Los actores que deben considerarse en esta fase son
los que tienen injerencia directa. Hay que procurar
involucrarlos en el proceso desde el inicio mismo de la
investigacion.

Los autores Grimble and Chau (1995), sugieren que
la identificacién inicial de los actores, esté basada en el
reconocimiento por su reputacién o prestigio, en su pa-
pel dentro del 4rea de estudio o grupos que sobresalen a
primera vista. Muchas veces, ocurre que los actores se
auto-seleccionan y aparecen “en escena”. No obstante,
lo mejor es que el grupo o los actores “lideres” de la idea
pre-identifiquen actores claves y los vinculen a la inicia-
tiva; mds adelante en la caracterizacidn se hard la revisién
exhaustiva y el andlisis de actores apropiado para la uni-
dad de manejo.

Definicion de limites

Hace referencia a la definicién de los limites precisos
que tendrd la unidad de manejo, partiendo siempre de la
premisa fundamental de la definicién de zona costera para
Colombia (ver capitulo de marco conceptual) y los crite-
rios establecidos en la PNAOCI. Teniendo en cuenta lo
anterior, se procede a trazar las lineas respectivas prelimi-
nares de delimitacién sobre un mapa base del drea de
estudio.

Es muy importante en este punto localizar y obtener
los mapas topogréficos y temdticos del drea en las dife-
rentes escalas en que se encuentren y que sean relevantes
al estudio. Asi mismo, es clave la participacién del equi-
po de trabajo, quienes a través de “talleres de discusién y
cooperacién interdisciplinaria” llevan a cabo la defini-
cién preliminar del 4rea a ser manejada.

Como se trata de un proceso de planificacién, es
importante considerar limites ambientales, politico-ad-
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ministrativos y de accién de las instituciones y organiza-
ciones que estdn involucradas en el proceso.

Una vez definidos los limites preliminares se proce-
de a trabajar en la delimitacién con las comunidades lo-
cales y las instituciones de injerencia, a través de “talleres
de participacién”.

Asi mismo, se hace un recorrido rdpido del drea de-
limitada con el fin de reconocer aspectos relevantes a la
caracterizacién de componentes
socioculturales, econédmicos y de gobernabilidad y esta-
blecer puntos fisicos ficilmente identificables y poco cam-
biantes en el tiempo, que sean reconocidos por las auto-
ridades encargadas de poner en marcha el PLAN DE
MANE]JO INTEGRADO una vez éste se encuentre di-

sefiado.

biofisicos,

Finalmente se hacen las modificaciones a que haya
lugar sobre el mapa y se establecen los limites defini-
tivos. En este paso también se define la escala de tra-
bajo (ejemplo 1, caso de estudio UMI Guapi-
Iscuandé).

6.3.2 Etapa 1: Caracterizacion y diagndstico

Esta etapa consiste bdsicamente en la elaboracién de
un inventario y descripcién de las caracteristicas propias
del sistema, sus componentes, funciones, recursos, po-
tencialidades, restricciones o limitaciones y el proceso
evolutivo que lo ha llevado a la situacién actual. Asi
como también, el andlisis y evaluacién de dicha situa-
cién respecto al manejo que se ha venido dando al terri-
torio y la incidencia sobre el medio natural, el hombre y
sus actividades, identificando la problemadtica y el grado
de complejidad de la misma.

Lo anterior permite la identificacién y priorizacién
de temas o problemas criticos para dreas claramente
definidas, sobre los cuales se deberdn llevar a cabo
acciones concretas de manejo. Constituyéndose en la
base para la formulacién del Plan de Manejo Integra-
do (Etapa 2) que oriente el desarrollo sostenible de la
zona costera, con base en el conocimiento cientifico
y tradicional o local.

De acuerdo con los tipos de investigacién defini-
dos por Herndndez et al. (1997) la Etapa 1 se enfoca
principalmente en un estudio de tipo descriptivo, en
la caracterizacidn, y el diagnéstico. Su sintesis tiene
importantes incursiones en la parte correlacional y
explicativa.
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Recuadro 11.

Porcentajes en tiempos de dedicacion en
cada una de las etapas Yy pasos del estudio
(Zonneveld, 1995).

« 25%: Fase de preparacion del trabajo

. 25%: Trabajo de campo (parte de la Etapa 1 con-
cretamente en el paso 1.3)

« 25%: Al procesamiento de datos y cartografia
de los mismos (pasos 1.4 al 1.5)

« 25%: Dedicado a realizar el reporte, la repro-
duccion y evaluacion del trabajo

Los pasos a seguir son:

CARACTERIZACION
Paso I. 1 Requerimiento de informacién

El MIZC requiere informacién adecuada, fidedig-
na y oportuna, presentada en una forma apropiada
para la labor prevista, por lo tanto no debe dejarse al
azar sino que por el contrario debe tener una estrategia
explicita de recogida, tratamiento y difusién de datos e
informacién.

En este paso se lleva a cabo un listado de requeri-
mientos de informacién bajo la visidn sistémica y holistica
del territorio. Es aqui donde se complementa el plan de
trabajo establecido en la “Preparacién” con acciones con-
cretas para el trabajo de campo y laboratorio.

Se definen los mecanismos para recolectar la infor-
macién existente (informacién de fuentes secundarias) y
aquella que es necesario obtener de primera mano (in-
formacién primaria).

En este punto se requiere un inventario de los pro-
ductos bibliogrificos y de sensores remotos (fotos, im4-
genes de satélite, radar, etc.), asi como disponibilidad y
accesibilidad a los mismos. Seguidamente se hace un
andlisis de la bibliograffa mediante la revisién de los tra-
bajos existentes, en cada unidad de manejo a estudiar,
especificamente en los temas de meteorologia, oceano-
grafia, geomorfologfa, suelos, fauna y flora, usos del sue-
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lo, normatividad vigente, planes y programas de desa-
rrollo (INVEMAR-CRC-CORPONARINO-IIAP,
2001; INVEMAR-CARSUCRE-CVS, 2002).

El resultado final de este paso debe ser un archivo
ordenado y descriptivo de todo el material disponible
(ejemplo 2, base de datos), un andlisis preliminar de la
informacién secundaria existente y una aproximacion a
la caracterizacién por cada uno de los componentes as:

« Componente fisico: Oceanograffa, geologia y
geomorfologfa (marina y terrestre), suelos e hidrologfa
(marina y continental)

« Componente biotico: Ecosistemas terrestres, transi-
cién y marinos

« Componente socio-econémico y cultural: Demo-
grafia, sectores econémicos, sistemas productivos y
extractivos

« Componente de gobernabilidad: Estructura admi-
nistrativa (identificacién de actores), normativa (mar-
co normativo a nivel internacional, nacional y local)
y politica de la unidad ambiental de manejo

Recuadro 12.

Anélisis preliminares con ayuda de los
sensores remotos al iniciar el estudio

« Hacer lalectura de las fotos, imégenes 0 mapas y hacer
los mosaicos preliminares que sean necesarios

« Dividir el &rea en unidades de paisaje principales a
grosso modo “superficial o tosca” (fast review) de
acuerdo con el mosaico

« Llevar a cabo un andlisis preliminar de las fotos y,
las imagenes, para reconocer que Se tiene y si es
necesario conseguir otra informacién o con la que
hay se puede extraer la informacion necesaria para
el estudio

. Disefiar una leyenda global preliminar de las uni-
dades obtenidas hasta el momento a grosso modo

« Cada uno de los especialistas debe exponer ante los
demas las unidades de paisaje que ha definido de
acuerdo a su tematica de estudio, para posterior-
mente entre todos definir las unidades macro que
se van a utilizar
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FORMULACION DEL PLAN DE MANEJO INTEGRADO UMI GUAPI-ISCUANDE
RECOPILACION BIBLIOGRAFICA
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Ejemplo 2. Base de datos bibliogréfica utilizada para el caso de estudio de la Unidad de Manejo Integrado Guapi-Iscuande, Pacifico colombiano

(INVEMAR-CRC-CORPONARINO-IIAP, 2001).

Paso I. 2 Inspeccidn de campo

Este paso consta de dos vistas, una de reconoci-
miento y una detallada. Es necesario antes de la pri-
mera tener unos productos cartogrificos minimos
como son: el mapa de geomorfologia y el mapa de
cobertura de la unidad ambiental. Esto con el fin de
construir a partir de la caracterizacién por compo-
nente y la salida de reconocimiento un mapa prelimi-
nar de unidades de paisaje (INVEMAR-CRC-
CORPONARINO-IIAP, 2001; INVEMAR-
CARSUCRE-CVS, 2002).

1. Una visita de reconocimiento, donde todo el

equipo de trabajo inspecciona el drea de estudio en
un lapso no mayor a cuatro dias. Hay que tener cui-
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dado con este paso pues se corre el riesgo de perder
tiempo y dinero cuando no se visita el drea con perso-
nal experimentado, por lo cual es esencial que el gru-
po vaya con personas locales o investigadores que co-
nocen el lugar. Ademds, hay que tener presente que
es una interpretacién preliminar y que no se requiere
ser muy minucioso, pues esto también puede quitar
tiempo valioso para otras etapas.

2. Una visita detallada, cuya duracién dependerd
de la complejidad del drea y la disponibilidad de recur-
sos. En caso de ser estrictamente necesario se deberdn
hacer salidas adicionales para temas especificos como por
ejemplo un crucero oceanogréfico, o salidas para llevar a
cabo encuestas adicionales a la comunidad, entrevistas
con algunas instituciones del drea, etc.
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El trabajo durante las visitas detalladas consiste en
realizar un MUESTREO DESCRIPTIVO ESTRATI-
FICADO en el cual de cada estrato se escoge de manera
ALEATORIA una muestra y su réplica para describir y
caracterizar cada unidad. El estrato corresponde a un
grupo de unidades homogéneas con caracteristicas simi-
lares entre si.

En muchas ocasiones si el nimero de muestras es
muy alto puede ser casi imposible llevarlo a la prdctica,
sin embargo, es necesario encontrar el nimero minimo
de muestras que se requiere. Es importante tener pre-
sente cuales dreas son inaccesibles para eliminarlas antes
de iniciar el muestreo estadistico.

El trabajo de campo en las visitas detalladas se
hace teniendo en cuenta los recursos humanos y
logisticos disponibles. Es necesario tener un PLAN
DETALLADO DE TRABAJO DE CAMPO cuando
se trabaja con un grupo interdisciplinario, con el fin
de optimizar el tiempo y poder evacuar todas las mues-
tras. Por ejemplo, definir cada dia a que parte del
terreno se ird, si van todos los expertos o si se divide
el grupo, si se va a diferentes sitios durante el mismo
dia, o se concentra la actividad en un lugar de alta
relevancia. Prever los cambios de marea para las zo-
nas donde aplique (Pacifico), dedicar mayor ndmero
de dfas a las dreas donde hay mayor nimero de mues-
tras, tener en cuenta quiénes van por lancha, quiénes
en carro y quiénes caminando, etc.

Las principales actividades en campo son describir
cada una de las muestras teniendo en cuenta: suelos, ve-
getacion, geologfa, geomorfologfa, uso del suelo y del
agua, caracteristicas hidroldgicas, zoolégicas y otros atri-
butos que se consideren apropiados para obtener la ma-
yor cantidad de informacién en cada estrato.

Las descripciones y andlisis se hacen siguiendo las
metodologias particulares de cada componente y dis-
ciplina, para lo cual, cada uno tiene su propio proto-
colo de informacién; en donde lo ideal para un futu-
ro inmediato serd definir estos protocolos y estindares
con el fin de poder comparar y homogenizar la infor-
macién que se recolecta y se utiliza en los diferentes
andlisis.

Igualmente, se revisa la informacién de las inter-
pretaciones obtenidas de los sensores remotos; gene-
ralmente ocurre que muchas de las interpretaciones
hechas con los sensores remotos no corresponden con
la realidad, por lo que es necesario hacer los cambios
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pertinentes en campo, colectando nueva informacién
sobre dreas no interpretadas, interpretadas o desco-

nocidas (Zonneveld, 1995).

Otros aspectos esenciales son georreferenciar puntos
de control en cada muestra. Asi mismo, los puntos o
lugares que no tienen una superficie cartografiable (pun-
tos y lineas, como por ejemplo: carreteras o rios) pero
que tienen un gran valor, deben ser descritos separada-
mente y georreferenciados en diferentes partes del tra-
yecto que recorren.

Para ambas visitas (reconocimiento y detallada),
es importante primero, tener contacto con las autori-
dades locales para avisar de la presencia del grupo de
investigacién y revisar con ellos aspectos que puedan
ser utiles para identificar unidades de paisaje relevan-
tes pues no hay que olvidar que la parte sociocultural
hace parte de las mismas (Zonneveld, 1995) y segun-
do, llevar a campo representantes de las comunidades
locales es decir coinvestigadores y autoridades e insti-
tuciones locales para el recorrido del drea y revisar
con ellos aspectos que puedan ser ttiles para caracte-
rizar el drea. En este punto el conocimiento tradi-
cional es fundamental para el desarrollo de la in-
vestigacion.

Igualmente, al finalizar cada dia de campo se debe-
rén realizar reuniones de discusién y cooperacién
interdisciplinarias, con el fin de enterar al equipo de las
actividades llevadas a cabo por cada componente o disci-
plina, evaluarlas y planear las del dia siguiente, asi como
de realizar los andlisis integrados de la situacién actual
del territorio.

Paso . 3 Verificacion, analisis y generacion de modelos

En este paso, se procede a verificar la informacién
secundaria analizada, con la informacién primaria co-
lectada en campo. Se delimitan las unidades homogé-
neas, que en este momento se convierten en unidades
de paisaje a la escala del estudio. Las unidades se descri-
ben completamente con base en todos los componentes.
Asi mismo, se realizan los andlisis pertinentes en los com-
ponentes cuyos resultados no necesariamente requieren
ser espacializados. Toda la informacién de campo colec-
tada se reinterpreta y procesa digitalmente, y por dltimo
es almacenada dentro de bases de datos que alimentan

un SIG.

Se generan los modelos que sean necesarios, enten-
diendo el modelo como una presentacién simplificada
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Recuadro 13.

Aspectos generales que deben generarse como resultado
de la caracterizacion de la unidades de manejo.

Procesos fisicos:

dentificacion de las caracteristicas climaticas
fundamentales de la zona (temperatura, precipita-
¢ion, evapotranspiracion, brillo solar, etc.); carac-
teristicas oceanograficas como mareas, oleaje,
corrientes y dinamica litoral; caracteristicas
geoldgicas y geomorfoldgicas como formacio-
nes, fallas y estructuras geoldgicas asi como las ame-
nazas naturales a que pueda estar expuesto el sis-
tema, topografia y batimetria; calidad de agua y
del aire, y la identificacion de posibles fuentes de
contaminantes

Procesos hioticos:

|dentificacion de los principales grupos floristicos
y faunisticos terrestres y acuaticos, sus aspec-
tos ecoldgicos, de diversidad, densidad y distri-
bucion espacial, importancia econdémica, atrac-
cion turistica y recreativa, interés cientifico y edu-
cativo. Identificar y describir los ecosistemas
que son o pueden ser patrimonio natural o que
deben ser protegidos por ser de interés ecoldgico
y/0 de interés para la poblacion presente o visi-
tante del drea.

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR

Procesos sociales, culturales y econdmicos:

|dentificacion de los aspectos principales como: demo-
grafia, relaciones culturales y étnicas historicas y ac-
tuales, caracterizacion de los procesos productivos
y extractivos, flujosde mercado, potenciales de uso
de los recursos naturales, entre otros.

J Procesos politicos, organizativos, nor-
mativos e institucionales:

|dentificacion de los aspectos institucionales méas
significativos que inciden en la situacion ac-
tual de la administracion y gestion del
territorio a cargo de todas las entidades gu-
bernamentales con jurisdiccion directa o indi-

recta en la zona de estudio, haciendo énfasis

Productos cartograficos:

en el funcionamiento real de los entes terri-
toriales y la coordinacion interinstitucional, con-

. Mapa general de ubicacion de la zona y su rea de
influencia, con su respectiva toponimia, topografia
y batimetria, centros poblados e infraestructura, red
vial y de transporte

. Mapa de geologia y geomorfologia (terrestre y ma-
rina) y de riesgos naturales

« Mapa de cobertura marina y terrestre, segtin condi-
ciones ecoldgicas, cobertura vegetal, asentamientos,
ecosistemas, etc

. Mapa de fauna (marina y terrestre)

. Mapa de uso actual

« Mapa de gobernabilidad

frontado con lo previsto en la ley. Realizar un
andlisis de la capacidad e identificar el
impacto de estas y otras instituciones de apo-
yo a la gestion y administracion del territorio
en la zona, esto incluye las organizaciones co-
munitarias, universidades, institutos de inves-
tigaciones, etc. Analisis de los aspectos ad-
ministrativos y logisticos, planes, programas
Y proyectos en curso, perspectivas de corto, me-
diano y largo plazo.
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de la realidad ambiental de la unidad ambiental en estu-
dio (UMI o UAC), en donde para cada caso particular

deberd generarse al menos cartografia de:

o Geomorfologfa

o Cobertura y uso del suelo

e Fauna

o Sistemas productivos

o Gobernabilidad

o Mapa final de unidades de paisaje (con sus respecti-
vas leyendas extendidas, lo mds detalladas posible)
(ejemplo 3 caso de estudio UAC Morrosqullo-rio
Sinu)

En este paso se deberdn llevar a cabo reuniones por
componente de trabajo (biofisico, sociocultural y eco-
némico y de gobernabilidad) y talleres de discusién téc-
nica y cooperacién interdisciplinaria.

DIAGNOSTICO

El diagnéstico se centra en el conocimiento, andlisis
y evaluacidn de la realidad actual respecto al manejo que
se ha venido dando al territorio, su proceso evolutivo y
la incidencia sobre el medio natural, el hombre y las ac-
tividades que éste desarrolla.

En esta etapa se identifican problemas, grado de com-
plejidad de los mismos, actores y agentes involucrados
positiva y negativamente dentro del proceso. Se incluye
una definicién y evaluacién de los dmbitos territoriales y
funcionales donde se pretende lograr los objetivos (pre-
sente, pasado y futuro), incluyendo un andlisis de la

sostenibilidad ambiental. IGAC-Proyecto Checua-CAR-
GTZ-KFW, 1998).

Paso 1.4 Zonificacion

La zonificacién ambiental es la sintesis espacial
de la dindmica territorial, la cual se interpreta a tra-
vés de los resultados del diagnéstico, andlisis y valo-
racién de los subsistemas biofisico, socioeconémico y
de gobernabilidad; identifica d4reas homogéneas des-
de estos componentes y propone la utilizacién del drea
de manera que contribuya a optimizar sus condicio-
nes naturales y calidad de vida (Botero, 1997 En:
Calderén, 1999).

La zonificacién ambiental provee las bases técni-
cas necesarias para la formulacién de un plan de ma-
nejo integrado tendiente a la proteccién, conserva-
cién y uso sostenible de los recursos naturales, en la
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medida que permite identificar el estado actual del
recurso, su uso potencial y las prdcticas de manejo
recomendadas.

La metodologia de zonificacién parte de la
zonificacidn ecoldgica del paisaje, en la cual se conside-
ran regiones homogéneas desde los aspectos fisicos y
bidticos, para llegar a una zonificacién ambiental inte-
gral en la cual se consideran los aspectos socioeconémicos,
culturales y de gobernabilidad.

En la zonificacién ecolégica se obtienen uni-
dades de paisaje como resultado de combinar las
unidades geomorfoldgicas, las coberturas sobre dichas
unidades y el uso actual de los recursos. Adicionalmente,
a cada unidad del paisaje se asignan otros atributos
relacionados con la estructura y composicién de la
cobertura, el sistema productivo y el grado de inter-
vencién.

La relativa complejidad que se puede presentar en
cualquier unidad ambiental en estudio (UMI o UAC),
evidenciada por el ndmero de unidades del paisaje segtin
la escala de trabajo, no justifica una descripcién
pormenorizada de cada una de ellas; por tanto, ésta se
realiza a través de los elementos jerdrquicos que la cons-
tituyen o conforman, debido a que cada uno de ellos
aporta variables que se utilizan para la identificacién, cla-
sificacién y tipificacién (ejemplo 4, caso de estudio UAC
Morrosquillo —rio Sinu)

Por dltimo, se consideran los aspectos socio-econd-
micos, culturales y de gobernabilidad para llegar a la
zonificacién ambiental de la unidad ambiental (ejem-
plo 5, caso de estudio UAC Morrosquilo-rio Sina).

En la actualidad, es dificil encontrar una gufa con-
ceptual y metodoldgica clara, para establecer y cons-
truir una zonificacién ambiental que sirva al ordena-
miento final del territorio y a sus procesos de planifi-
cacién y gestién, mucho menos cuando se estd abor-
dando desde el concepto de zona costera (tierra, mar
y atmdsfera), donde la integralidad de esta parte del
territorio nacional la hace especial y compleja tanto a
nivel biofisico, como socioeconémico, cultural y de
gobernabilidad; por lo tanto, es necesario reflexionar
y comprometer a futuro diversos esfuerzos para po-
der avanzar en este campo, con el 4nimo de ahondar
y profundizar en el tema, y lo que es mds importante,
escribir y conceptualizar alrededor del mismo, sabien-
do de antemano que nunca se llegard a una verdad
absoluta.
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Paso I.5 Sintesis integral y disefio de escenarios

El objetivo de un diagnéstico ambiental para for-
mular planes de manejo integral de la zona costera e iden-
tificar procesos de ordenamiento ambiental del territo-
rio, se origina en la necesidad de entender la heteroge-
neidad y riqueza de una zona determinada, la cual se
encuentra representada por los diferentes ecosistemas
existentes y la actividad que el hombre realiza sobre ellos.

La etapa de diagndstico se nutre de los productos
derivados de la caracterizacién e inicia con la identifica-
cién de problemas por componente del andlisis (biofisico,
social, econémico, cultural y de gobernabilidad), insumos
para el diagndstico de cada uno y su posterior integra-
cién o sintesis integral.

Existen diversas metodologias que pueden contribuir
a la realizacién de un diagndstico ambiental, entre ellas
encontramos las de, andlisis multicriterios, 4rbol de de-
cisiones, andlisis de clasificacién y manipulacién de ma-
trices, entre otras (Vooged, 1983; Davis & Olson, 1985;
Jansen, 1992; Olson & Courtney, 1992; Cowlard, 1998;
Arias-Isaza et al., 1998; Sharifi, 1999)

La metodologia planteada en esta gufa contiene la
combinacién de algunos elementos de las mencionadas
anteriormene, de acuerdo con los objetivos propuestos
que se persiguen.

El andlisis integral de los problemas contempla una
etapa de consolidacién de listas individuales, clasifica-
cién de problemas relacionados para obtener
metaproblemas, priorizacién, jerarquizacién y
espacializacién de los mismos, asi:

Identificacion y listado

En esta parte se identifican los problemas relaciona-
dos con cada uno de los componentes biofisicos,
socioeconémicos y de gobernabilidad, a partir de la ca-
racterizacion sistemdtica y detallada que se llevé a cabo
anteriormente (ejemplo 6, caso UMI-Guapi-Iscuande).

Clasificacion y agrupacion

No es posible considerar todos los problemas al mis-
mo tiempo, esto no significa que se desconozcan o se
deban eliminar, sino que por no ser prioritarios en la
situacién actual del territorio, se pospone o involucra su
andlisis en lo que podrfa denominarse un metaproblema
o conjunto de problemas similares en los cuales al solu-

cionar uno de ellos, se tiene un efecto multiplicador po-
sitivo sobre los otros. De esta manera, con el tiempo
pueden desaparecer algunos de los problemas o volverse
prioritarios y ser detectados en el ejercicio de evaluacién
del plan de manejo integrado.

Priorizacion

La priorizacién de los metaproblemas se refiere al
andlisis de cada uno, mediante la asignacién de un valor
que depende de la importancia percibida por ellos en los
diferentes componentes (biofisico, socioeconémico, cul-

tural y de gobernabilidad).

La asignacién de valores para la priorizacién se hace
siguiendo el método de ordenacién denominado proce-
so jerdrquico analitico (AHP, sigla en inglés) (Shariffi ,
1990), el cual inicia con una escala ordinal y se convierte
en una escala de preferencias, asi:

1 = Muy baja importancia

3 = Baja importancia

5= Moderadamente importante
7 = Importante

9 = Altamente importante

Jerarquizacion

De acuerdo con su prioridad u orden de importan-
cia se practica un andlisis de clasificacién a fin de agru-
par los metaproblemas y establecer aquellos que deben
ser resueltos con mayor urgencia, es decir, se hace una
jerarquizacién de los mismos (ejemplo 7, caso de estu-
dio UMI-Guapi-Iscuande).

Los criterios que se tienen en cuenta para esta
jerarquizacién son:

o Nuimero de habitantes afectados por esa situacién

o Incidencia en la calidad de vida de los habitantes

« Riqueza o magnitud del ecosistema o recurso afectado
o Grado de afectacién para la sostenibilidad de los recursos
o Incidencia en el desarrollo de la zona

Finalmente, se debe proponer el disefo de escenarios,
el cual no es més que la generacién y seleccién de posibles
alternativas; este paso esta estrechamente relacionado con
la siguiente etapa del proceso: Formulacién y adopcién del
plan de MIZC. Por lo tanto, y dado que actualmente las
experiencias piloto se encuentran comenzando esta misma,
se mencionard el objetivo final que se persigue y que se
quiere alcanzar de una manera conceptual.
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Ejemplo 6. Identificacion y listado de problemas de la UMI Guapi-Iscuandé (INVEMAR-CRC-CORPONARINO-IIAP, 2001)

Ordenamiento segln Media

Ordenamiento segin Moda

Insuficiencia de informacion

Insuficiencia de informacion

Baja capacidad institucional local

Baja capacidad institucional local

Ausencia de informacion cuanti- y cualitativa de la flora

Deforestacion

Falta de coordinacion institucional

Ausencia de informacion cuantitativa actual del recurso forestal

Deforestacion

Débil participacion de la comunidad en los procesos de desarrollo
comunitario

Ausencia de informacion cuantitativa actual del recurso forestal

Pérdida de especies

Débil participacion de la comunidad en los procesos de desarrollo
comunitario

Alta tasa de mortalidad infantil

Falta de coordinacion entre los planes de la region

Uso inadecuado del método de captura

Pérdida y degradacion del suelo

Sequridad alimentaria insatisfecha

Degradacion del habitat

Limitaciones en la infraestructura de transporte

Pérdida de valores culturales

Erosion a lo largo de Ia linea de costa, de los canales, rios y colinas

Deficiente divulgacion, aprobacion e implementacion de la Ley 70

Pérdida y degradacion del suelo

Falta de coordinacion de las politicas sectoriales

Baja densidad poblacional

Ausencia de politicas locales orientadas al manejo costero

Deficiencia en el proceso de toma de decisiones

Deficiencia en el proceso de toma de decisiones

Extraccion selectiva de especies

Baja capacidad de los funcionarios para ejercer sus funciones

Extraccion de arboles con diametros menores al diametro minimo
permitido

Fragmentacion de ecosistemas

Ausencia de informacion cuanti y cualitativa de la flora

Pérdida de valores culturales

Deficiente divulgacion, aprobacion e implementacion de la Ley 70

Modificacion de las practicas tradicionales de produccion

Bajo acceso a crédito

Falta de coordinacion de las politicas sectoriales

Ausencia de politicas locales orientadas al manejo costero

Falta de coordinacion institucional

Falta de coordinacion entre los planes de la region

Deficiencia en el proceso de toma de decisiones

Baja capacidad de los funcionarios para ejercer sus funciones

Inadecuado manejo de la informacion para la toma de decisiones

No esta definida la vocacion y uso del suelo

Manejo inadecuado de los residuos solidos y vertimientos
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Ejemplo 7. Jerarquizacion de los metaproblemas por el método de Proceso Jerarquico Analitico HAP de la UMI Guapi —Iscuandé (INVEMAR-

CRC-CORPONARINO-IIAP, 2001)

METAPROBLEMA

1 Insuficiencia de informacidn bésica para establecer el estado actual de los ecosistemas y los recursos

capacidad en la toma de decisiones entre otras

2 Baja capacidad institucional que se refleja en la escasa coordinacion entre planes de la region, politicas sectoriales y la baja

3 Fragmentacion y degradacion de habitat y la desaparicion de especies que conlleva a la pérdida de la biodiversidad. Este factor es
consecuencia de la deforestacion, la degradacion del suelo y los métodos de explotacion inadecuados

4 Débil participacion de la comunidad en los procesos de desarrollo comunitario.

5 Deficiencias en las condiciones de vida que se ven reflejadas en la pérdida de la seguridad alimentaria, la tasa de mortalidad
infantil, la tasa de analfabetismo, la tasa de inasistencia escolar y la cobertura de servicios publicos y disposicion final de desechos

terciario y, el bajo acceso al crédito

6 Baja capacidad productiva reflejada en las limitaciones de la infraestructura de transporte, desarrollo del sector secundario y

7 Pérdida de los valores culturales que conlleva la pérdida del conocimiento tradicional

8 Deficiente divulgacion, aprobacion e implementacion de la Ley 70

Bdsicamente lo que se busca es corregir las
disfunciones posibles, ya que los problemas detectados
necesitan distintas vias de solucidn, por lo que este paso
es el mds creativo y por ende, dificil de generar.

El objetivo final del disefio de escenarios, es plantear
una serie de alternativas para alcanzar el resultado desea-
do, presentdndose un cardcter positivo o negativo de-
pendiendo de que situacién se quiera favorecer, mante-
ner o eliminar. Es necesario tener en cuenta la trascen-
dencia que tienen en este paso las conclusiones que se
desprenden del estudio de las tendencias y proyecciones
(Barragdn, 1994 y 1997). Igualmente, se deben propen-
der porque estas alternativas sean coherentes con las di-
ferentes herramientas de planificacién que existan o se
estén desarrollando en la unidad de manejo (POT, plan
de desarrollo municipal, entre otros) y las iniciativas re-
gionales que estén actualmente vigentes.

Una vez se visualizan los diversos escenarios o alter-

nativas posibles se inicia la fase de seleccién. Para el co-
rrecto desarrollo de esta fase las alternativas deben ser
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valoradas, cualitativa y cuantitativamente. Entre los cri-
terios a manejar podemos mencionar (Barragdn, 1994):

o Posibilidades reales de que las propuestas sean lleva-
das a la prictica

o Interés estratégico de que estas sean llevadas con un
cierto orden de prioridad

o Costos de las diferentes propuestas (econdmicas, so-
ciales, medio ambientales, entre otras)

o Beneficios que puedan reportar (econémicos, socia-
les, medio ambientales)

o Consecuencias que pueden tener el hecho de que se
realicen, o no, unas determinadas actuaciones

Reporte final y reproduccion

Es una parte esencial del proceso que muchas veces
se olvida contemplar en tiempo y presupuesto. La mane-
ra de escribir debe ir de acuerdo con los usuarios y lecto-
res del informe. Segun los objetivos propuestos para la
primera etapa de investigacion (caracterizacién y diag-
nostico), el informe final deberd realizarse en diferentes
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formatos cuyos contenidos son los mismos pero escritos en
diferente lenguaje INVEMAR-CRC, CORPONARINO-
ITAP, 2001; INVEMAR- CARSUCRE-CVS, 2002):

« Paralacomunidad cientifica: Documento extendi-
do, incluyendo toda la metodologia y los resultados
obtenidos, con los mapas y sus respectivas leyendas

« Para la fuente financiera: Resumen ejecutivo que
contenga los resultados obtenidos de acuerdo con el
cuadro general de actividades del proyecto; el docu-
mento extendido ird adjunto

« Para las instituciones locales y regionales: Similar
al de la fuente financiera, pero con un capitulo claro
de aplicabilidad o acciones a seguir, el documento
extendido ird adjunto;

Acopio,
clasificacién y
andlisis de la
informacién
secundaria
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« Paralas comunidades locales: Deberd ser presenta-
do en un formato simple acompafnado de material
fotogréfico, mapas y de textos sencillos, y el docu-
mento extendido

6.3.3 Herramientas transversales al marco metodol6gico

Son las actividades que apoyan, a lo largo del pro-
yecto, la metodologia general COLMIZC. Entre éstas
estdn, los procesos de acopio de la informacidn, partici-
pacién de la comunidad e instituciones con injerencia
en el 4rea en los diferentes talleres, herramientas tecno-
légicas y divulgacién y socializacién de los resultados

(Figura 10).

Entrevistas
informales
y encuestas

IL1. Planes, programas y
estrategias

b

I

ETAPA IIL.

IMPLEMENTACION ‘|

[

Procesos de ETAPAIV. EVALUACION

IV 1. Impactos ‘

IV 2. Revisidn del

V3.1

plan ‘

Procesamiento de

Talleres de
discusién técnica y
cooperacién
interdisciplinaria

Figura 10. Identificacion de las principales herramientas transversales

Estrategias de
divulgacién de la
informacidn en la
comunidad

TIEMP O

sensores remotos y
sistemas de
informacién

geogrifica

al marco metodolégico propuesto (Fuente: Elaboracion propia)
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Acopio, clasificacion y analisis de la informacion secundaria

La revisién de la informacién secundaria existen-
te hasta la fecha del proyecto, permite obtener una
visién preliminar o linea base del drea de estudio y su
estado de conocimiento, pudiendo identificar rdpi-
damente la existencia de vacios de informacién y por
ende priorizar las observaciones de campo y el regis-
tro de los datos.

La busqueda de esta informacién secundaria debe
llevarse a cabo inicialmente a través de las diferentes fuen-
tes de informacién y base de datos a escala nacional, de-
partamental y municipal. Entre esas fuentes en el 4mbi-
to nacional destacamos el -DNP, el Instituto Geogrifico
Agustin Codazzi (IGAC), el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE), el Institio Nacio-
nal de Pesca y Acuicultura (INPA), el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Instituto de Investi-
gaciones en Geociencias, Minerfa y Quimica
(INGEOMINAYS), la Fundacién Social y el CODHES
(Consejerfa para los Derechos Humanos y el Desplaza-
miento), entre otras. A nivel regional o departamental,
las seccionales de algunas entidades nacionales, Corpo-
raciones Auténomas Regionales, gobernaciones, etc. y a
nivel municipal alcaldias, ONG, prefecturas, etc. Es
necesario tener en cuenta que la existencia de “literatura
gris”, en estas Ultimas entidades, a pesar de no estar pu-
blicada, es rescatable como informacién relevante para
estos estudios, al igual que los estudios de consultorfa.

Toda la revisién de informacién secundaria para cada
uno de los componentes (biofisico, sociocultural y eco-
némico y de gobernabilidad), no debe perder el hori-
zonte de su propédsito, el cual es caracterizar y diagnosti-
car el 4rea de estudio para llevar a cabo un plan de mane-
jo, por lo que es necesario priorizar la informacién que
se necesita para tal fin.

Este proceso de consulta de informacién secundaria
es transversal a todo el proceso de caracterizacién, ya que
es importante tener siempre presente esta informacién
para compararla y validarla con la obtenida en cada una
de las salidas de campo y en procesamiento de andlisis de

la informacién (INVEMAR-CRC- CORPONARINO-
ITIAP, 2001; INVEMAR- CARSUCRE-CVS, 2002).

Talleres de discusion técnica y cooperacion interdisciplinaria

Los talleres de discusién técnica y cooperacién
interdisciplinaria consisten en reuniones periédicas en-

tre los miembros del equipo de trabajo. Estas reuniones
se llevan a cabo antes, durante y después de las salidas de
campo. Se escoge esta metodologia de discusién, dada la
necesidad de percibir el territorio de manera integral
(INVEMAR-CRC- CORPONARINO-IIAP, 2001;
INVEMAR- CARSUCRE-CVS, 2002). En este senti-
do Krueger (1991) comenta: “La discusion grupal es par-
ticularmente efectiva para obtener informacion acerca de
por qué las personas piensan o sienten en la manera en que
lo hacen”.

El discurso y el lenguaje se convierten asi en una
pieza importante dentro del engranaje sistémico que le
da coherencia a lo cultural. En este mundo de expresio-
nes, mediadas por el lenguaje y por los simbolos, las
metodologfas cualitativas sirven de soporte fundamental
para estudios que tiendan a la busqueda de la forma como
circulan estos mecanismos en un determinado contexto
sistémico social INVEMAR-CRC-CORPONARINO-
ITAP, 2001).

Es estrictamente necesario llevar a cabo reuniones y/
o talleres antes del trabajo de campo, en las cuales se
debe elaborar una estructura general de cémo aproxi-
marse a la evaluacién del territorio desde cada una de las
disciplinas. El propésito de estas, es incorporar diferentes
puntos de vista y definir la estrategia de trabajo en campo,
incrementando as la capacidad técnica del equipo.

Siguiendo una aproximacién holistica, el grupo de
profesionales deberd dividirse en tres componentes:
biofisico, sociocultural y econémico y de gobernabilidad;
estos grupos deberdn discutir las metodologias a emplear
para abordar las diferentes temdticas; e igualmente debe-
rdn realizar discusiones integrales de los resultados obte-
nidos en la bisqueda y andlisis de informacién primaria
y secundaria, tanto en el 4rea como en los diferentes cen-
tros de documentacidn, para finalmente llevar a cabo el
diagnéstico integral y establecer mecanismos para dar
continuidad al proyecto en sus préximas etapas.

Durante las salidas de campo, al finalizar cada dia de
trabajo SIEMPRE se deberdn reunir y realizar discusio-
nes con el fin de revisar la informacién colectada y es-
tandarizar métodos, asi como planear las actividades si-
guientes; ademds, las reuniones diarias permitirdn ajus-
tar los muestreos y de esta manera disminuir el nimero
de muestras, aumentarlas, visitar otros sitios antes no
previstos, etc. de acuerdo con el objeto de estudio; tam-
bién permitirdn de una manera consensuada enfrentar
problemas a situaciones y dar soluciones, mantener la
motivacién y el rumbo claro de los resultados que se es-
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peran del trabajo de campo (INVEMAR-CRC, COR-
PONARINO-IIAP, 2001; INVEMAR- CARSUCRE-
CVS, 2002).

Talleres de participacion

Los talleres de participacién con los actores locales
(comunidades e instituciones) de la unidad de manejo a
estudiar, se deberdn constituir en la base del estudio, tanto
para dar inicio al proceso de planeacién, como para el
desarrollo de la etapa 1, siendo de vital importancia la
participacién de los coinvestigadores en las inspecciones
de campo.

La vinculacién de los actores locales busca desarro-
llar un proceso de planificacién colectiva que represente
las aspiraciones, valores e ideas de la sociedad en su con-
junto para avanzar hacia el desarrollo sostenible (Guhl,
et al., 1998). El proceso de participacién se realiza no
s6lo en la preparacién, caracterizacién y diagndstico, sino
durante la formulacién e implementacién del plan, de ma-
nera que permita incluir en el proceso no sélo la visién
técnica sino también la visién comunitaria y el conocimiento
tradicional. El proceso deberd conducir a la definicién de
metas especificas y cuantificables para el MIZC.

Entrevistas informales y encuestas

Se llevardn a cabo entrevistas y encuestas parar reco-
ger datos de tipo cualitativo y cuantitativo, respectiva-
mente.

El objetivo de la entrevista cualitativa es conocer la
perspectiva y el marco de referencia a partir del cual las
personas organizan su entorno y orientan su comporta-
miento (Bonilla y Rodriguez, 1995). En términos gene-
rales, la entrevista a grupos focales es un medio para re-
colectar, en poco tiempo y profundidad, un volumen
significativo de informacién cualitativa, a partir de una
discusién con un grupo de seis a doce personas, quienes
son guiadas por un entrevistador para exponer sus cono-
cimientos y opiniones sobre temas considerados im-
portantes para el estudio. Este tipo de entrevistas constitu-
ye una fuente importante de informacién para compren-
der las actitudes, creencias, saber cultural y percepciones de
una comunidad, en relacién con algin aspecto particular

del problema que se investiga (Bonilla y Rodriguez, 1995).

Las encuestas cuantitativas, por otro lado, buscan
cifrar el nivel econémico de las poblaciones en cuanto a
sus actividades de produccién, distribucién y consumo.
Se deberdn aplicar a toda el drea de estudio y en ellas se
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tratard de captar la distribucién de la poblacién, algunos
de los aspectos familiares y culturales mds relevantes, al
igual que la economia familiar. Al mismo tiempo, se
deberdn tratar temas acerca de los sistemas productivos
en cuanto a las dreas dedicadas a las distintas actividades:
agricola, ganadera, acuicola, pesca, comercio, etc., su ren-
tabilidad y mercadeo, e Igualmente, se deberd obtener
informacién sobre su modo de produccién, en cuanto a
grado de tecnificacién de la actividad y rendimiento
(ejemplo 8, caso de estudio UAC Morrosquillo).

Procesamiento de sensores remotos
y sistemas de informacion geografica

Las tecnologfas modernas de la informacién pue-
den desempefar un papel importante para facilitar la pla-
nificacién y gestién de zonas costeras al ofrecer instru-
mentos potentes que permiten gestionar y explotar un
amplio abanico de datos e informacién (CE, 1999).

Estas herramientas son de gran utilidad en el desa-
rrollo de este tipo de investigaciones ya que permite de
una forma rdpida hacer una “primera aproximacién al
drea de estudio” en dreas donde no se tienen datos e in-
cluso en algunos casos esta aproximacién se convierte en
la tinica informacién del drea debido a su dificil acceso

(ejemplo 9, caso de estudio UMI-Guapi-Iscuande).
Estrategia de divulgacion de la informacion a la comunidad

Aunque algunos de los puntos anteriores ayudan de
alguna forma a divulgar cierto tipo de informacién a la
comunidad, es necesario preparar una clara estrategia de
divulgacién de los resultados durante y después del desa-
rrollo de cada una de las etapas de la metodologfa, esto
con el fin de mantener informado a la comunidad de
manera permanente y no esperar hasta obtener los resul-
tados finales. Para esta estrategia de divulgacién se de-
ben tener en cuenta los elementos que puedan ser utili-
zados y que mejor se adapten a las condiciones de cada
drea en particular. Por ejemplo, pondrédn utilizarse me-
dios de comunicacién locales (periédicos, emisoras de
radio, entre otros), Igualmente el lenguaje utilizado para
esta la divulgacién deberd ser siempre sencillo y dindmi-
co, reportando el estado de avance de los resultados ob-
tenidos.

Otro tipo de divulgacién y que se maneja comun-
mente es la elaboracién de plegables o afiches informati-
vos, donde se colocan los resultados mas relevantes, acom-
panados de una amplia gama de grdficos y figuras expli-
cativas

invamag
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Ejemplo 8. Formato resumido de encuesta para tipificacion y caracterizacion de sistemas productivos y extractivos en unidades de manejo (UAC-
UMI) (INVEMAR-CRC-CORPONARINO-IIAP, 2001; INVEMAR-CARSUCRE-CVS, 2002).

ENCUESTA VEREDAL, TIPIFICACION Y CARACTERIZACION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS Y EXTRACTIVOS
PROYECTOS DE FORMULACION DE PLANES DE MANEJO INTEGRAL DE LAS ZONAS COSTERAS COLOMBIANAS
PARA UNIDADES AMBIENTALES COSTERAS (UAC) Y UNIDADES DE MANEJO INTEGRAL (UMI)

Localizacién geogrdfica: X: Y:

Municipio: Departamento

Corregimiento: Vereda: Encuesta No: Fecha:
Nombre del entrevistado: Unidad de paisaje:

Duefio: Administrador: Empleado:

Aparcero:

Ultimo grado de educacién alcanzado:

1. ;A qué actividad(es) productiva(s) se dedica mensualmente en el afio?.

Actividad

Ene.

Feb. Mar.

Abr.

May.

Jun. Jul. Ago.

Sep.

Nov. Dic.

Pesca

Agricultura

Ganaderfa

Forestal (extraccién y
comercializacién de madera)

Acuicultura

Minerfa

Turismo

Caza

Otros

2. ;Cuantos dias le dedica mensualmente a las si

guientes actividad

es productivas?.

Actividad

Ene
#dfas

Feb.
#dfas

Mar.
#dias

Abr.
#dfas

May.
#dfas

Jul.
#dfas

Jun.
# dias

Ago.
#dfas

Oct.
#dfas

Sep.
#dfas

Nov.
#dfas

Dic.
#dfas

Pescador

Agricultor

Ganadero

Forestal (extraccién y
comercializacién de madera)

Acuicultor

Minero

Turismo

Cazador

Otro

3. (Dispone de crédito?
Si No

Monto del crédito en pesos (§ )

Interés del crédito anual en %

Entidad crediticia

Crédito

V. PESCA

4. Informe sobre el detalle de la unidad de pesca utilizada

DETALLE DE LA UNIDAD DE PESCA E INFORMACION DE ESFUERZO PESQUERO

Nombre embarcacién (lancha o
canoa)

Tamafo

Método de propulsién

No. de

Palanca
y vela

Potencia
motor H.P

Motor fuera de
borda o motor
interno

pescadores

Tenencia

Prop. | Arrend.

Grande
Mediana
Pequena
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29. Informe sobre las caracteristicas del arte o0 método de pesca empleado
RED DE ENMALLE ATARRAYAS AROS
Numero | Tamafio del ojo | Dimensiones de No. de atarrayas Tamanos de ojo | No de aros para
de pafios | de malla en altura x longitud de de la red o malla | captura de
pulgadas todos los pafios en en pulgadas cangrejos o jaibas
metros Método
Fija
bolicheo
(cerco)
zangarre o
RED CAMARONERA PALANGRE NASAS LINEA DE MANO
No de redes Método No. de Calibre de | Numero de | No de nasas Numero de | Calibre de
anzuelos anzuelos caladas lineas anzuelos
Raleo Garzeo
Buceo: Caracol () Ostra ( ) Duracién de la faena en | Hora inicio faena:
Mixto () horas:
30. Informe sobre captura desembarcada
Especies capturadas Estado del pez No. de ejemplares Peso (kg)
Valores de estado: E (Eviscerado); N (No eviscerado); F (Fileteado); D (Desconchado)
31. ;Cudles son sus gastos por faena para la captura de pescado?
Gastos en Combustible $ Gastos en Gasto en hielo $ Gastos en Otros gastos $
aceite $ viveres $

32. ;Cudles son los precios a los cuales vende el pescado y cuanto les vende a cada uno de estos en Kg. o Ton.?

Especie de pescado

Precio por kilo de pescado

Kg. o Ton.

Cuanto vende de acuerdo al comprador en

Mayorista regional
Minorista
Cooperativa

Ouro

Mayorista regional
Minorista
Cooperativa

Otro

Mayorista regional
Minorista
Cooperativa

Otro

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

NN, NN AN, AN
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MARCO LEGAL E

7.1 MARCO LEGAL

7.1.1 Internacional

Los programas de MIZC se enmarcan principalmen-
te dentro de dos convenios internacionales ratificados
por Colombia, los cuales se derivaron de la Cumbre de
la Tierra (1992), en su documento maestro o Agenda
21; éste hace referencia a la proteccién de los océanos y
de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y
semicerrados y las zonas costeras.

Los convenios mencionados son: el Convenio de
Diversidad Biolégica y el Convenio de Cambio
Climdtico, ambos explicados en el capitulo de antece-
dentes y en donde se muestra claramente el concepto de
MIZC como marco conceptual o eje central para la or-
denacién y desarrollo de las zonas costeras a nivel inter-
nacional.

7.1.2 Nacional

No existe un marco legal especifico con relacién a
las zonas costeras colombianas, aunque si existen nor-
mas e instituciones que tienen que ver con su manejo.
En la actualidad, el manejo se determina por normas
sectoriales especificas en materia de pesca y acuicultura,
minerfa, turismo, puertos, transporte maritimo, bosques,
las cuales, aunque brindan un marco legal no tienen
una visién integradora para la solucién de conflictos,
perdiendo por tanto su eficiencia (Steer et al., 1997;
MMA, 2001).

En conclusién, uno de los principales problemas que
se da para el manejo de la zona costera es la falta de co-
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INSTITUCIONAL

ordinacién entre las instituciones involucradas y de
una aproximacién integrada a la bisqueda de solu-
ciones a la problemdtica ecosistémica. De acuerdo con
el andlisis realizado, mds de una entidad lleva a cabo
actividades similares dentro del mismo dmbito de
cobertura, credndose duplicidad e inadecuada asig-
nacién de funciones, lo cual obstaculiza un manejo
eficaz. Hasta la fecha se han tratado de realizar es-
fuerzos de coordinacidn, sin embargo los mecanismos
no han sido los mds efectivos. Por ello, es necesario
tener claro el problema a abordar, asi como tener un
intercambio de informacién fluido entre las institu-
ciones (MMA,2001)

En Colombia, como en todo Estado de Derecho la
actuacion de los érganos del poder publico requiere de
la existencia de instrumentos legales que le sirvan de fun-
damento; o lo que es lo mismo, la administracién pabli-
ca debe acogerse al principio de legalidad, de acuerdo
con el cual en todo Estado de Derecho las autoridades
administrativas estdn en la obligacién de cefir todas sus
decisiones al conjunto de reglas juridicas preestablecidas.
Estas reglas estdn sometidas a un riguroso orden jerdr-
quico, que comienza con la Constitucién Nacional, la
cual contiene los fundamentos primarios sobre los cua-
les debe descansar la actuacién de la administracién; és-
tos se desarrollan luego a través de las leyes orgdnicas,
leyes ordinarias, decretos y resoluciones, conformando
asf el sistema juridico que rige cada drea de actuacién del

poder publico (INVEMAR, 2003).

A continuacién se resume en la tabla 3, el marco
normativo relacionado con las zonas costeras colombia-
nas, que puede ser de utilidad para los tomadores de de-
cisiones y su posterior actualizacién y consulta

(INVEMAR, 2003).
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Tabla 3. Marco normativo actual para el desarrollo del MIZC en Colombia (INVEMAR, 2003).

MARCO NORMATIVO

Ordenamiento juridico
internacional

Los convenios son los instru-
mentos internacionales median-
te los cuales los gobiernos esta-
blecen politicas y lineas de ac-
¢ién en el Ambito mundial, que
sirven como marco conceptual
para el establecimiento e
implementacién de las politicas
regionales y nacionales.

« Convencion relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acuaticas (Ramsar, 1971)

« Conferencia del medio ambiente y el hombre (Estocolmo, 1972)

«  Convencion internacional para la prevencion de la contaminacion por buques, MARPOL
(Londres, 1973)

« Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la contaminacion del
Pacifico sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas (Lima, 1981).

«  Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico sudeste
(Cali, 1981)

« Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho al mar (Montego Bay, 1982)

«  Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino en la region del Gran
Caribe y el protocolo relativo a la operacion para combatir los derrames de hidro-
carburos en la region del Gran Caribe (Cartagena, 1983)

« Protocolo para la conservacion del Pacifico sudeste contra la contaminacin prove-
niente de las fuentes terrestres (Quito,1985)

« Protocolo para la conservacion y administracion de las areas marinas y costeras
protegidas del Pacifico sudeste (Paipa, 1989)

« Protocolo relativo a las areas de flora y fauna silvestres especialmente protegidas
del Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino de la region del
Gran Caribe, (Kingston, 1990)

« Cumbre de la Tierra (1992)

« Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992)

« Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992)

«  Convenio Constitutivo de la Asociacion de los Estados del Caribe (Cartagena, 1994)

« Programa de accion mundial para la proteccion del medio marino frente a las acti-
vidades realizadas en tierra (Washington, 1995)

Ordenamiento juridico normal

CONSTITUCION NACIONAL

Ordenamiento juridico ordinario

Abarca no solamente a las normas
expedidas por el Congreso en des-
empefio de su funcion legislativa,
sino también las de cumplimiento
obligatorio para autoridades y par-
ticulares, contenidas en Decretos,
Resoluciones, Acuerdos, etc.

Planificacion:
Ley 136 de 1994, establece normas de modernizacion de la organizacion y el

funcionamiento de los municipios
Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo

Mar y costas:

Ley 10 de 1978, se dictan normas sobre mar territorial, zona econdmica exclusi-
vay plataforma continental
Ley 2324 1984, por la cual se reorganizd la Direccion General Maritima -DIMAR

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR
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MARCO NORMATIVO

Puertos:

Ley 1 de 1991

Transporte Maritimo y Fluvial:

Ley 105 de 1993, Estatuto General del Transporte
Legislacion Ambiental:

Decreto 2811 de 1974, Codigo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente
Ley 99 de 1993
Decreto 1541 de 78, principal norma reglamentaria del recurso agua

Reservas Naturales:
Ley 2 de 1959
Politicas ambientales:

Proyecto Colectivo Ambiental, Biodiversidad, Agua, Bosques, Fauna Silvestre,
Produccion mas limpia, Desarrollo de la pesca y acuicultura

AGENDA PACIFICO 21
Planeacion y desarrollo urbano:

Decreto 1333 de 1986, define el marco normativo de la planeacion urbana
Ley 9 de 1989, Ley de Reforma Urbana
Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial

Politicas, planes y programas:

Politicas sectoriales

Planes de desarrollo

Programas de inversion

Planes prospectivos y estratégicos: Desarrollo del Caribe colombiano. Caribe siglo
XXI

Plan Maestro del Transporte

Plan Nacional de Atencion de Desatres

El Plan para la Prevencion y Contingencia para el Manejo de los efectos del Even-
to del Pacifico.

Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres.

Planes de Desarrollo de los Departamentos costeros.
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7.2 MARCO INSTITUCIONAL

En la tabla 4, se presenta en general el marco
institucional del manejo de los recursos y las zonas
costeras, a través del cual se identifican los vacios legales
que existen para el MIZC, asi como los mecanismos de

coordinacidn existentes y los conflictos de competencia.

Sin embargo, la pregunta bésica que se trata de con-
testar es, si los entes gubernamentales con la estructura
institucional vigente pueden implementar un Programa

de MIZC.

Tabla 4. Marco institucional actual en las zonas costeras colombianas (modificado de Steer et al., 1997).

NIVELES DE EJECUCION Y COORDINACION DEL MANEJO COSTERO

Pacifico, Caribe continental
y Caribe insular

Y COORDINACION

Nacional Politicas generales Ministerios CONPES/DNP

nacionales. Comité Nacional

Planes de Gobierno de los espacios Oceanicos

y expedicion de normas y Zonas Costeras
Regional: Planes estratégicos Gobernaciones Comité Regional de MIZC
Unidades integrales regionales
de planificacion y Plan de Desarrollo
ordenamiento ambiental Departamental
territorial:

Sub regional: Planes de manejo integrado | Corporaciones Autonomas | Comité Regional de MIZC
Unidades Ambientales de zonas costeras Regionales y de Desarrollo

Costeras y/0 Oceanicas Sostenible

UACO

LOC&_"; _ Plan de Desarrollo Municipal | Alcaldias Coordinacion entre
Municipios y Planes de Ordenamiento municipios

resguardos Territorial Urbano

7.2.1 ldentificacion de actores

Como actores se entiende a todas las personas natu-
rales o juridicas que intervienen activa o pasivamente en
los procesos de gestién para su propio desarrollo o que
asisten al proceso.

invam g

Abarca los usuarios (habitantes o no del 4mbito terri-
torial), representantes del gobierno, organismos publicos
o privados, asesores, representantes de los grupos organi-
zados o no organizados, comunidades (piangueras, caza-
dores, mangleros, etc), consejos comunitarios, colegios y
universidades y en general todas las personas que ven afec-
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tada o beneficiada su calidad de vida y que influyen o
reciben los efectos y los impactos del uso y conservacién

de los recursos costeros INVEMAR, 2003).

Como en todo proceso, las actividades humanas es-
tdn organizadas en diferentes grupos de interés y como
en cualquier escenario de desarrollo generalmente exis-
ten dos fuerzas que ejercen presién sobre el mismo: de
un lado los que se apropian de los recursos para un de-
terminado beneficio y de otro, los que toman las deci-
siones con relacién al desarrollo.

Por consiguiente, la seleccién de los actores
involucrados en el proceso resulta ser una de las prime-
ras actividades a desarrollar un plan o programa de MIZC,
constituyéndose asi en un tema importante. Los actores
son elementos claves que interactdan con los demds que
componen la zona costera, ademds, son los grupos claves
de interés en la problemdtica ambiental que pueden par-
ticipar en la solucién de conflictos costeros.

La identificacién de los actores es indispensable para
definir la forma cémo se debe planificar y gestionar el ma-
nejo de esta zona costera en particular y la forma cémo se
podria ordenar el territorio, el cual debe ser visto como un
sistema de multiples factores y su estudio debe abordarse

con una ldgica interdisciplinaria INVEMAR, 2003).
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Los actores se clasifican dentro de una concep-
cién general de los dmbitos o dominios en los cuales
se desempenan, entendiendo por dominio el instru-
mento conceptual de clasificacién, entre los que ad-
ministran (el Estado, regién o localidad), los usuarios
(que se benefician, afectan o impactan los ecosistemas
y los recursos) y los que proveen la informacién (cien-
tificos y técnicos) que apoyan la toma de las decisio-
nes. De esta forma, estdn identificados en las dife-
rentes categorias de actores con relacién a los domi-
nios dentro de los cuales ellos operan y de acuerdo
con las funciones que desempefian, con el fin de esta-
blecer las relaciones, la problemdtica y los conflictos
de competencia o simplemente interés (Steer et. al.,

1997; INVEMAR, 2003).

Estos actores a su vez pueden ser pasivos o activos,
directos o indirectos del dmbito nacional, regional y lo-
cal que cumplen funciones. Pueden estar bien o muy
poco organizados como ocurre en algunos grupos u or-
ganizaciones de cardcter privado, que cumplen funcio-
nes sociales principalmente.

En la tabla 5, se pueden observar los actores-admi-
nistradores que se identifican en un proceso de gestién
de zonas costeras a nivel nacional, de acuerdo con las
funciones que cumplen.

Tabla 5. Resumen de los actores identificados para la gestion costera en Colombia (Steer et al., 1997; INVEMAR, 2003).

ADMINISTRADORES

Politica

Ministerio del Interior y Justicia

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Transporte

Ministerio de Defensa nacional

Ministerio de Comercio, industria y turismo
Ministerio del Ambiente, vivienda

y desarrollo territorial

Ministerio de Hacienda y Crédito publico
Ministerio de Agricultura y Desarrollo social
Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Proteccion social

Ministerio de Educacion nacional

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Cultura

Gobernaciones Alcaldias municipales

Departamentales
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Ejecucion Armada Nacional/Cuerpo Secretarias de Agricultura Secretaria de Gobierno
de Guardacostas Oficinas de Prevencion Secretarfa de Obras Pdblicas
Direccion General Maritima/ y Atencion de Desastres Oficinas de Prevencion
Capitanias de Puerto y Atencion de Desastres

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible:

CORALINA

CORPOGUAJIRA

CORPAMAG

CRA

CARDIQUE

CARSUCRE

VS

CORPOURABA

CODECHOCO

cve

CRC

CORPONARINO

Instituto Colombiano de Desarollo
Rural

Unidad Administrativa Especial Sis-
tema de Parques Nacionales Natura-

les-UAESPNN.
Planificacion | CONPES Oficina de Planeacion Oficina de Planeacion
Departamental Municipal
Consejos Departamentales de
Planeacion
Coordinacion, | Consejo Nacional Ambiental Consejo de Gobierno
asesoria Comision Colombiana del Océano Municipal Consejo
y consulta (CCO) Municipal de Planeacion
Departamento  Nacional de Comité de Hacienda
Planeacion ( DNP) Municipal
Control y Capitanias de Puerto Contraloria Departamental Personeria Municipal
vigilancia Superintendencia de Transporte y Consejos Municipales
Puertos Procuradurfa Delegada Am- Unidad Municipal de
biental Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA)
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NACIONAL

Instituto de Investigaciones
Geoldgico Mineras (INGEOMINAS)
Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas
(CIOH)

Centro de Control de Contaminacion
del Pacifico (CCCP)

NACIONAL

Institutos nacionales de
Investigacion adscritos y vinculados
al MinAmbiente:
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SIGLAS

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAR: Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo Sostenible

CARSUCRE: Corporacién Auténoma Regional de Sucre.

CE: Comisién Europea

CIDA: Agencia Canadiense Internacional para el Desarrollo.

COl: Comisién Oceanogrifica Intergubernamental.

CIOH: Centro de Investigaciones Oceanogrdficas e Hidrogrdficas

CCCP: Centro de Control de Contaminacién del Pacifico

Cco: Comisién Colombiana del Océano

CDB: Convenio sobre Diversidad Bioldgica

CGSM: Ciénaga Grande de Santa Marta

CMCC: Convenio Marco de Cambio Climdtico

CNA: Consejo Nacional Ambiental

COLCIENCIAS: Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia
“Francisco José de Caldas”

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CONVEMAR: Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

CORPES C.A.: Consejo Regional de Politica Econémica y Social de la Costa Atldntica

CORALINA: Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

CORPONARINO: Corporacién Auténoma Regional de Narino.

CPNCTM: Consejo del Programa Nacional de Ciencias y Tecnologias del Mar

CRC: Corporacién Auténoma Regional del Cauca
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Cvs: Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge

DANE: Departamento Nacional de Estadistica

DIMAR: Direccién General Maritima y Portuaria

DMI: Distrito de Manejo Integrado

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
GEF: Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GESAMP: Grupo de Expertos sobre Aspectos Cientificos de la Proteccién Ambiental Marina
GTZ: Agencia Alemana de Cooperacién al Desarrollo

[AVH: Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.
IDEAM: Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

[AP: Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

INCORA: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

INGEOMINAS: Instituto de Investigaciones en Geociencias, Minerfa y Quimica

INPA: Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura

INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
IPCC: Panel Intergubernamental de Cambio Climdtico

LMAP: Linea de Marea Alta Promedio

LMBP: Linea de Marea Baja Promedio

MINTRANSPORTE:

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MIZC: Manejo Integrado de Zonas Costeras
MMA: Ministerio del Medio Ambiente

OAT: Ordenamiento Ambiental Territorial

ONG’s: Organizaciones No Gubernamentales
oT: Ordenamiento Territorial
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PDCTM: Programa Nacional de Desarrollo en Ciencias y Tecnologias del Mar

PNAOCI: Politica Nacional Ambiental Para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocedni-
cos y las zonas costeras e Insulares de Colombia.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SIDA: Agencia de Cooperacién y Desarrollo Internacional Sueca

SIG: Sistema de Informacién Geogrifica

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SINAM: Sistema de Informacién Nacional Ambiental Marino

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

UACO: Unidad Ambiental Costera y/o Ocednica

UAESPNN: Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

UJTL: Universidad Jorge Tadeo Lozano

UMI: Unidad de Manejo Integrado

UNCED: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

UNFCCC: United Nations Framework Convention Climate Change - Convencién Marco
de Cambio Climdtico

USAID: Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional

WHOI: Institucién Oceanogrifica Woods Hole

ZC: Zona Costera

ZZE: Zona Econémica Exclusiva
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