LEONEL VEGA MORA

GESTION AMBIENTAL SISTEMICA

Un nuevo enfoque funcional y organizacional para
el fortalecimiento de la destion ambiental publica
empresarial y ciudadana en el ambito estatal



INDICE DE CONTENIDO

PISTA DE FIGURAS ........cocoocemmnensusssmniosmivsvussosssssssbapssiasmsessinms i asintessn snvssessnssnssane Dodvinssonses XVII
WISTA- DE TABLAS o fonsbimssmediredio mesmseodinssssssvimmbssosssss asssa sssssssss s svsat sesa XXI

PRESENTACION
INTRODUCCION

CAPITULO 1 ) )

HACIA UNA GESTION AMBIENTAL SISTEMICA 7
1.1 Problematica de la Gestién Ambiental y su evolucion ..........ccccceeeevveeennneen. 7
1.2 Breve aproximacion al Enfoque SiStémico .......ccccccceeevereveeeiieersieeecseennueen. 11

1.2.1 Desarrollo histérico de la Teoria General de Sistemas —TGS— .... 11

.2.1.1 Sistemas cerrados, sistemas abiertos y entropia ................ 13
1.2.1.2 Caracteristicas basicas en los sistemas .......cccccceeevvereeennnnn. 15
ISOMOERSTIG sl e et e M 15
Informacion y Retroalimentacion ...........ccceeeeeveeeeniveeeeneneenn. 15
Estabilidad y Control ........ccccoviiiiiieeiiiieeeeeeeeeee e 16
1.2.2 Las organizaciones sociales como empresas

y la empresa COMO SISTEMA .ovieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
.2.2.1 Organizaciones sociales como empresas .....ccccoeeeeeeveeeeennanns 18
1.2.2.2 Empresa como sistema y tipos de empresa .........ccceeeeeueeeee. 18
1.2.2.3 Caracteristicas basicas del sistema empresa ...........ccc..c..... 20
Politica ¥ EStTat@@ia ... . curreeaeessenmmmemmressssssosvasonsis ssssbsisssivessass 20
Fin, Objetivo, Meta y Actividad......ccoeeeeeuieeeeeeiinciiiiiececennnee 21
Eficacia, Eficiencia, Efectividad ...............ccc.cc 22
Gestion y Administracion ..........cccceveeeeeveeeenieeeeeeneeeeeeneeeen 22

1.2.2.4 Funciones genéricas en la gestion empresarial
bajo enfoque SIStEMICO ......ccuvveeieiiieeeeiiieeeeiiee e e 22
Planificacion) ;s s s srsston sssusss sossiits fovksnussssesusess 23
B 6CUCION s 2 b Az e e I 2 oo s IR I, o sossss cassvssmaubones 24

Cortrol..cotalloc b tob L b e L e AR e 25




InpICE DE CONTENIDO |

1.2.3 El medio ambiente como SISEEMA ......ccoveereeeeiieeeiiiieeieeeeeeeeee
1.2.3.1 Interdependencias del mundo viviente ...............c...cccceee.....
1.2.3.2 Congruencia Tierra - MUndo ........ccccceeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeenn
1.2.3.3 Concepto amplio del medio ambiente ...............ccoeveuneeeee...
1.2.3.4 Gestion, administracion y manejo ambiental................7.....

1.2.4 Interaccion empresa y medio ambiente ............c.ccocoeeeeeeeeoeeeeneenne..

1.3 Soluciéon propuesta: Gestion Ambiental Sistémica ..........ccceevveeevueeeeneennnn..

1.4 Consideraciones previas para el desarrollo de la Gestién
Ambiental SISTEIMICA .....ccuvieeuiiieeieeeeeeee e e

1.4.1 Principios generales de actuacion ambiental para
una Gestion Ambiental SIStEMICA ......coovvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn

1.4.2 FEl Estado como sistema integrado e interrelacionado
de Organizaciones SoCIAles ........c.occeevieeiiieeeieeeee e,

1.4.3 Categorizacion amplia para la Gestiéon Ambiental
Sistémica en el ambito estatal ................. AN T SO

1.4.4 Estructura funcional genérica para la Gestion
Ambiental Sistémica en el ambito estatal ...........c.ccceevveeiiiieennnnnn..

CAPITULO 2 )
ESTRUCTURA FUNCIONAL SISTEMICA PARA
LA GESTION AMBIENTAL PUBLICA EN EL AMBITO ESTATAL........
2.1 Politica y Planificacion Ambiental —PPA— ........ccooiimioeeeeeeeeeeeeee,
2.1.1 Armonizacion Politica y Regulacion Normativa —APRN— ...........
2.1.1.1 Armonizacion de la Politica Ambiental ............cccoeevvvennnnn.n.
2.1.1.2 Regulaciéon Normativa y Reglamentaria ......cccceoveeeeueennn...
2.1.1.3 Cooperacion y Negociacion Internacional .............oo.oovooo.....
2.1.2 Planificaciéon y Evaluacién Ambiental Estratégica —PEAE—........
2.1.2.1 Ordenamiento Ambiental Territorial —OAT— ..................
2.1.2.2 Evaluacion Ambiental Estratégica —EAE— ........ccoccoee....
2.1.2.3 Componente Ambiental del Plan de

Ordenamiento Territorial —CAPOT— ....ovveeeeeeeeeeeee.
2.1.2.4 Planes de Ordenamiento Ambiental Sectorial —POAS— ..
2.1.2.5 Plan Estratégico de Gestion Ambiental —PEGA— ............

Banco de Proyectos de Inversion Ambiental —BPIA— ......
2.1.2.6 Plan de Accion Ambiental —PAA— ...........ccoooiiiiiiiie,

2.1.2.7 Armonizacion y articulacion de los procesos de
ordenamiento y planificaciéon ambiental .............................

2.1.3 Control de Gestion Institucional —CGI— ........coooveeeenn.... S

52
52
53
54
55
55
58
60

@ VIII GESTION AMBIENTAL SISTEMICA



bo
Do

INDICE DE CONTENIDO

2.1.3.1 Seguimiento y Evaluacion actual de

las Politicas Publicas.............. O oMb ANl SN, e S 72
2.1.3.2 El enfoque sistémico en el Control de

Gestion Institucional .........co.ooeveeeiiioiiiieeieciececeee e 76

Politicas publicas como vectores de desarrollo .................... 76

Seguimiento y Evaluacion sistémica

a Politicas PUblicas .........ccoooveeiiiiiiiiciicceeeee 78
2.1.3.3 Sistema de Indicadores para el Seguimiento

y Evaluacion de la Politica Ambiental —SISEPA— ........... 79

El esquema de Presion, Estado, Respuesta
—PER— como marco ordenador para el

tratamiento de la informaciéon ambiental............................ 81
Recoleccion, organizacién y almacenamiento

de la informacion estadistica ambiental ...............cccoceueenn... 83
Agregacion, definicion y diseno de indicadores

ambientales PER ..o 85
Esquema metodologico para el seguimiento

y evaluacion de la informacion indicativa PER.................... 87

Esquema analitico para el desarrollo de Analisis de
Variacion Temporal y de Impacto mediante el uso de

indicadores PER ......cccoooiiiiiiiiceeeee 88
2.1.3.4 Seguimiento y Evaluacion de PPP Ambientales ................. 89
Normalizacion y Sistematizacion de los PPP ...................... 92

Medicion y Valoracion de Planes, Programas
V- PLOYECTOS sesssnussssashssusn s naansnnmasssnnivanssnsvonssnbiisesnbne romnore nassmnsus 94
Planes Indicativos .......cocueeeeieeeiiiieieeceecce e 94
Desarrollo del Seguimiento y Evaluacion de PPP............... 95
Registros de Ejecucion ..........oooovveieoiieeiiiiiiiecceeeeeeeee 95
Informes de Gestion y Evaluacion de Resultados ............... 96
2.1.4 Fortalecimiento Institucional —FI— ...............ocooiiiiiiiiiiee 96
2.1.4.1 Estructura y Soporte Organizacional .....................cc........... 98
2.1.4.2 Capacitacion de Recursos Humanos ......cooevvveeeeeeeeececeeann.. 98
2.1.4.3 Adopcion y Transferencia de Tecnologia .......ccccevvveeennenne... 98
2.1.4.4 Coordinacion y Articulacion Interinstitucional................... 99
2.1.4.5 Estrategia FInanciera ...........ccocoeeiooiiciieciieeceeeeeeeee 99
Fomento al Desarrollo Sostenible —FDS— ..........ccoooiiiiiiiiiiecieeeee 99
2.2.1 Investigacion Ambiental —TA— ...........ccooiiiiiiiiiiieeee e, 101
2.2.2 Educacion Ambiental —EA— ... 102

GESTION AMBIENTAL SISTEMICA IX {’ﬂ& é' )




INDICE DE CONTENIDO |

2.2.3 Asistencia Técnica y Financiera a la Gestion Ambiental

Empresarial —ATFGAE— ..o e, 103
2.2.3.1 ATFGAE a Empresas Comerciales .........ccccceeevviiiieeeannnn, 104
Empresas Industriales y Agroindustriales........................ 105
Asistencia Técnica para la Implantacion de Sistemas ~
de Gestion Ambiental ..........cccooeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeen 106
Asistencia Técnica para el desarrollo de una
Produccion mas Limpila......ccooovvveeeiieeeeeiiieeeeeeeeeeeee e 106
Empresas APTODECUATIAS usssmesseussmrsnsnssssissssins mussasasesssssniass 107
Asistencia Financiera para la gestion ambiental de
Einnpresas1Comerciales .. cumsmammssissrssessmmasrassenessossesss 109
2.2.3.2 ATFGAE a Entidades Publicas Sectoriales ...................... 111
2.2.3.3 ATFGAE a Entidades Territoriales ............cccccceeeeeveeenn.n. 112
Asistencia Técnica para la Planificacion
y Ordenamiento Territorial —POT— ....................... 4. 114
Asistencia Técnica para la Planificacion
y Manejo Integral de Cuencas Hidrograficas .................... 114
Asistencia Técnica para el Saneamiento
Basico y Agua Potable ........cccuoeeiiiiiiieiiieeieeee e 116
Asistencia Técnica para la Prevencion de
Desastres y Emergencias por Riesgos Naturales.............. 118
Asistencia Financiera para la gestiéon ambiental
de Entidades Territoriales ........ccccoeeeevieieeciiieeciiieeeeeen, 120
2.2.3.4 ATFGAE a Organizaciones No Gubernamentales............. 120
2.2.3.5 ATFGAE a Entidades Publicas Ambientales
COMPELENTES ..vviiieiiiieeeiee et 121
2.3 Autoridad Ambiental —AA— ... 122
2.3.1 Monitoreo y Seguimiento al Estado Ambiental —MSEA—........... 123
2.3.1.1 Sistemas de Informaciéon Ambiental —SIA— .................. 125
2.3.1.2 Estaciones y Redes de Monitoreo .........cccccveeeeeeeecvneeeneennnn. 127
Red de Monitoreo del recurso Hidrico.........ccoceeeeuneeeannnn... 127
Red de Monitoreo del recurso Aire .........ccceceeeuveeeeenveeeennen.. 127
2.3.1.3 Laboratorios de AnAliSIS .......ccoeeeeieieeeeeiiieeeceeeeeeeeee 128
2.3.2 Seguimiento y Control a factores de Presion
Ambiental =SCOPA— .vnobimm il ot oin it mrvmnmsmas 128
2.3.2.1 SCPA a las Actividades Empresariales ..........ccc...cccoceeen. 129
SCPA al Cumplimiento de los Permisos Ambientales ...... 130
Recurso AQUa ..cc.evveeeiiieeeieeeee e 130

{T ) X GESTION AMBIENTAL SISTEMICA



InpICE DE CONTENIDO

ReCUISO AITe ..o 130
RECHTEE SUCLE cuxrvuvissssimsonsss i Sesisas s 5555 5055 5t sennrn s S 130
Recursos Fauna y Flora ........cccooooiiiiiiiiiiiiee 131
Espacio PUDICO .....oooviiiiiiieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 131
Emision SONOTaA ......cc.coouiiieieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 131

SCPA al Cunlplinliento del Plan de Manejo Ambiental ... 131
Vigilancia, Inspeccion y Control a Actividades

Putituales del PMA .o iammmsssn s simi g 132
Auditoria Ambiental de Cumplimiento al PMA ................ 132
2.3.2.2 SCPA a las Actividades Ciudadanas...........ccccceeeeueeennn... 1:32
2.3.2.3 Atencion de Quejas, Reclamos y Derechos de Peticién ..... 133
2.3.2.4 Régimen Sancionatorio ...........ccccccoceveeevueeevieeecieeeeieeaeeennn. 133
SANCIONES ..oueiiiieiiieiiieieeee ettt ettt ete e e e eee e 133
Medidas Preventivas .......cceeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e 134
Revocatoria y Suspension de Permisos
y/o Certificaciones Ambientales .............ccccvvveeiiiieeineeenn. 134
Ace1on, de NUNAA cwmmnmsssmadimsmssin o imensmonnmmssmsssssss 134
2.3.3 Administracion y Manejo Ambiental —AMA—..........c...covveennnnee. 135
2.3.3.1 AMA de Actividades Empresariales ..............cccoevvunnnnne.... 136
Instrumentos Econémicos Indirectos ..........ccccoevvveeveeennen.n. 139
TASAS F CATIOTIES 55555555 5swessnnsssssossvesssssnsssonabomassioss s sssssss svvins 141
Ayudas financieras o subvenciones .............ccccceeveeeeneeenne... 142
Sistemas de consignacion o deposito y devolucién ............ 142
Sistemas de creacion de mercados ..........ooeeveeveeeeeeeeennennn. 142
Incentivos para asegurar el cumplimiento de normas
Juridicas Y/0 tECIICAS .uveieueieeeieeeeeeeiee et 142
Permisos Ambientales..........ccooeeeeiviiiiiiiiiiiiiieeeeee 143
Certificacion de Conformidad Ambiental —CCA— .......... 145
Certificacion Ambiental Obligatoria —CAOQO ..................... 147
2.3.3.2 AMA de Areas de Manejo Especial ........cccccovvvieeiieiinnnnn... 152
Distritos de Manejo Integrado y Areas de Recreacion....... 153
Cuencas Hidrograficas ........cccoooeeeeeveeeeiiiiececeeeeeeeeee 153
Distritos de Conservacion de Suelos ......cc...cooeveeeeeveeeennnee. 154
Sistema de Parques Nacionales ...........cccceeevuiieiiineeennn.. 155
2.3.3.3 AMA de Zonas de Alto Riesgo Natural ............ccccoocceeen. 155

GESTION AMBIENTAL SISTEMICA XT ¢ Z )




InpicE DE CONTENIDO J

CAPITULO 3 o
ESTRUCTURA FUNCIONAL SISTEMIC
PARA LA GESTION AMBIENTAL

EMPRESARIAL EN EL AMBITO ESTATAL 157
3.1 Politica y Planificacion Ambiental —PPA— ..., :... 160
3.1.1 Sistemas de Gestion Ambiental —SGA— ...........cccooiiiiiieeeiieee, 160
3.1.1.1 Revision HiStOriCa .....ccccecovueeeeiiuiiieeiieieeeeiieeeeeeee e 161
3.1.1.2 Objetivos del Sistema de Gestion Ambiental
s L 7 S USRS 166
3.1.1.3 Estructura del SGA ... 167
3.1.1.4 Normas ISO serie 14000 sobre Gestiéon Ambiental .......... 168
3.1.2 Planificacion y Evaluacion Ambiental Empresarial
—PEAEM- . ...ttt e e ta e e annee s 170
3.1.2.1 PEAEM en Entidades Publicas Sectoriales....................... 171
Formulacién de Planes Estratégicos de Gestién
Ambientales Sectorial —PEGAS— ........ccccceiiiiiiiiniinenn. 172
Evaluacion de Impacto Ambiental —EIA— a
Proyectos Individuales de Alta Incidencia Ambiental ...... 173
Evaluacion Preliminar —EP—................cccccooiiiiiiiii 175
Formulacion de Términos de Referencia —TR—.............. 176
Estudio de Impacto Ambiental —Es[A— ..............c.c......... 177
Verificacion del Estudio de Impacto Ambiental
—VHSTA S hrmartes vt bimiins v fitei i srssess 180
Validacion Ambiental Obligatoria —VAO— ..................... 181
3.1.2.2 PEAEM en Entidades Territoriales .............cccoevuuveeeeennnn. 183
Plan de Acciéon Ambiental de Entidades
Territoriales —PAA de ET— ....oooooviiiiiiieeeeeeeee 184
3.1.2.3 PEAEM en Empresas Comerciales ...........cccoovvuuvveeeeeeennn. 184
Plan de Manejo Ambiental Validado —PMAV— .............. 185
3.2 Desarrollo Sostenible de Productos, Procesos y Servicios
e 8 24 20y SESNEIRIRIICN. ot o i | S S 186
3.2.1 Establecimiento de Sistemas de Gestion Ambiental —SGA—
segin la Norma ISO 140071 ...ooeeiiiiiiiiieeee e ee e 187
3.2.1.1 Objeto y campo de aplicacion de la norma
ISO 14001 0bre SGA ..o 187
3.2.1.2 Elementos constitutivos y requisitos del SGA
segun la norma ISO 14001 .......cccoooviiiiiiiieeeeeeeeeeee 190
Revision Inicial ......oooooieviiiiieiiicceeeeeceeeeee e 191

@ XIT GESTION AMBIENTAL SISTEMICA




3.3

IxpicE DE CONTENIDO

Politica ambiental ..........ccccoeeviiiiiieiiiiieiiiee e 191
Planificacion ...........cccoceueenee. e e oo BB NN 192
Aspectos ambientales .........oooooeieeiiiiiiiiiiie, 192
Requisitos legales y otros requisitos .........cccccceveeeeeeeennnnn.. 193
ODbjetivos ¥ MetaS ..ocoovvviiieeeeeieee e 193
Programa de Gestion Ambiental —PGA—........................ 194
Implantacion y funcionamiento............cccceeeeveeeeveeeeeeeennennn. 195
Estructura y responsabilidades ..........ccccceeeeiivieenciieeennen. 195
Formacion, sensibilizacion y competencia profesional ..... 195
COMUNICACION ..ot e e 196
Documentacion del SGA. v ie s wessmssresismis 196
Control de la documentacion ............cccceeeeeeeeeeecieeeeenee.. 197
Control operacional ..............coceeeeueeeiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeea, 197
Planes de emergencia y capacidad de reaccion ................. 198
Comprobacion y accion Correctora ...........eoueeeereeeerureeereenns 198
Seguimiento ¥y MmediciOn .........c.coceeevueeeeeciiieeeeiiieeeeeieeeenee. - 199
No-conformidad, accion correctora y accion preventiva ... 199
REBISTIOS: osvoressvnsssnsmutvnitassmeiusensnssssass deasitats ssonse sassnss sadhnnnns 200
Auditorias Ambientales al Sistema de Gestion
Ambiental —AASGA) — cucmvivessinismvionisossmmmsiess sarsionsass 200
Revision por 1a DIrecCion .........coccceeeeeeeeeeciieeeeciieeeeeeeeeeeae 203
3.2.1.3 Estrategias para la implantacion del SGA ........................ 203
SGA independiente y paralelo al SGC .............cccouvveeeeennn. 204
SGA ntestado con €l SGU .o imsmmmmssmrnnmmm s ns 204
SGA en referencias cruzadas con el SGC .........ccccoeeeennee.. 205
SGA totalmente independiente ...........cccooveeeeeeuieeeecieeeenn.e. 206
3.2.2 Adopcion de la Estrategia de Produccion Mas
Limpia —PMIL— ..o 208
3.2.3 Ejecucion de Planes de Acciéon Ambiental —PAA—
y/o de Programas de Gestion Ambiental —PGA— ......................... 209
3.2.4 Ejecucion de Planes de Manejo Ambiental —PMA— ................... 209
Control de Gestion Ambiental —CGA— .......coooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee, 210
3.3.1 Auto Evaluaciones de Conformidad Ambiental —AECA— ........... 210
3.3.1.1 Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion a los PEGA,
PAA 3 PMA....... Lo L L L i b A A N 211

3.3.1.2 Auditorias Ambientales Internas a Sistemas

de Gestion Ambiental —AAI(SGA) — ...oovveeeeeiiiiieeeene. 212

GESTION AMBIENTAL SISTEMICA

XIIT



InpicE DE CONTENIDO '

3.3.1.3 Monitoreo, seguimiento y evaluacion a Productos,

Procesos y Servicios —MSEMPPS) — ...ccooooviiiiiieeen. 214
INFOTIITOTEO o 2rrssnssbrerssemdionsissmisssiisiimmensanssssssananm smsfoasmssnnamons 214
SEZUIMIEIIEO ..veiiiiieiieciee e 215
Evaluacion .........c.oooooiiiiie e L. 215
Accion correctora y accion preventiva ..............c..cco.oe...... 216
3.3.2 Auto Declaraciones de Conformidad Ambiental —ADCA—.......... 216
3.3.2.1 ADCA de Plan de Manejo Ambiental
—ADCA de PMA— ... 217
3.3.2.2 ADCA de Sistema de Gestion Ambiental
—ADCA de SGA—— ..., 217
3.3.2.3 ADCA de Productos, Procesos y Servicios
—ADCA de PPS— ..., 218
3.3.3 Certificacion Ambiental Voluntaria —CAV— .......c.ccvveveee... = 218
3.3.3.1 Registro y Documentacién —RD— ........cooooveeeeeeri. 220
3.3.3.2 Verificacion de Conformidad —VC—........ccceeviveevoeen. 220
Verificacion de Conformidad del Sistema de Gestién
Ambiental —VC(SGA)— ...oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 222
Auditoria Ambiental Externa —AAE— ......c..ooovvevieeein. 222
Verificacion de la AutoDeclaracién de Conformidad
Ambiental del SGA .......cccoiiiiiiieee e 222
Verificacion de Conformidad de Productos, Procesos
Y Servicios —VO(PPS)— ..o 223
Analisis de Ciclo de Vida de Productos, Procesos
y Servicios —ACV(PPS)— .......cccccovevnveennnneireerererennne 223
Verificacion de la AutoDeclaracién de Conformidad
Ambiental de PPS ... 225
Entidades de Verificaciéon Ambiental —EVA— ............... 226
Concepto Técnico de Verificacion —CTV— ......cooovveeven... 226
3.3.3.3 Validacion Ambiental Voluntaria —VAV— ........coovvviin. 227
3.3.3.4 Otorgamiento o Negacion de la Certificacion
Ambiental Voluntaria —CAV— .........cccoooiioemeeaeeran. 228
CAPITULO 4 )
ESTRUCTURA FUNCIONAL SISTEMICA
PARA LA GESTION AMBIENTAL
CIUDADANA EN EL AMBITO ESTATAL 229
4.1 Participacion para la Politica y Planificacién Ambiental —PPPA— ...... 233

@ X1V GESTION AMBIENTAL SISTEMICA



INDICE DE CONTENIDO

4.1.1 Participacion para la Armonizacion Politica

v Regulacion Normativa —PAPRN— ..., 233
4.1.2 Participacion para la Planificacion y Evaluacion Ambiental
Estratégica —PPEAE— ..o 234
4.2 Participacion para el Fomento al Desarrollo Sostenible
= dPIS—. .o amemsinmsomms ssasansinss S R S R S e i Sae e E S s ne s S s i Srm e 235
4.2.1 Participacion para la Investigacion y Educacion Ambiental ......... 235
4.2.2 Participacion para la Ejecucion de los Planes Estratégicos de
Gestion Ambiental y Planes de Accion Ambiental ......................... 236
4.3 Veeduria y Control Ciudadano —VCC— ........coooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 237
4.3.1 Validacion Ambiental —VA—.......cccoooiiiiiiiiiciieeeee e 237
4.3.2 Vigilancia y Control Ambiental —VCA— .....cccooiiiiiiiiieeiieee. 238
4.3.3 Participacion en el Control de Gestion Institucional
PO = siissvimes sovmesvnsms s mmesns s e e e S s S S R SRS 239
CAPITULO 5 ) )
AI?ROXIMACION SISTEMICA A LA GESTION AMBIENTAL
PUBLICA EN COLOMBIA 241
5.1 Marco Institucional y su Problematica actual ..........c.ccoeevevivieiiicneeennen.. 241
5.2 Propuesta preliminar para el fortalecimiento de la gestion ambiental
publica en Colombia ......cc..eiiiiiiiieiiieeeee e 249
5.2.1 Articulacion Funcional y Organizacional de la
Gestion Ambiental Publica —GAP— ........cooooviiiiiieeeeel 249
5.2.1.1 Reorientacion Jurisdiccional de las CAR’s y CDS’s .......... 249
5.2.1.2 Armonizacion de las estructuras funcionales y
organizacionales de las entidades publicas
ambientales competentes del (SINA) ......cccoevveiiiiiiieeieinnne. 250
5.2.2 Articulacion Jurisdiccional de la Gestion Ambiental Publica
G A P et e e aa e e nnaeesaaeans 254
5.2.3 Articulacion gestional de la accion ambiental publica,
empresarial ¥ ciudadana ..........ccccvvviiiieeeeeiciiiiieee e 2DD
5.2.3.1 Actualizacion diseno del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental de Colombia —(SINA)— .......oueeeeeeeeieeeeeeeieeieenns 256
5.2.3.2 Armonizacion de los instrumentos de planificacion
ambiental territorial ...... v mn s o saes 259
5.3 Bondades del enfoque sistémico propuesto para la Gestion Ambiental
Riblica. en Colombla e monms e s sssssims ey oo i sy e 261
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... eeeeeeveeesee e 263
SIGLAS Y ABREVIATURAS ...t eveeaseseeeneeaeenea 275

GESTION AMBIENTAL SistEmMica XV fﬁ\ é ‘3



Figura No.

Figura No.
Figura No.
Figura No.
Figura No.

Figura No.
Figura No.
Figura No.
Figura No.
Figura No.
Figura No.
Figura No.

Figura No.
Figura No.

Figura No.

Figura No.
Figura No.

[ S )

~1

10

11

LISTA DE FIGURAS

Funciones genéricas en la gestiéon empresarial

bajo enfoque SISLEMICO ......ooviiviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
Etapas basicas en la funcién de Control ..........cooovvvvveeevoi .
Interaccion empresa y medio Ambiente...........ccooovveveeveei
Tendencia actual de la gestion ambiental .............................

Logotipo para la Gestiéon Ambiental Sistémica .....................

Componentes basicos del Estado, su responsabilidad

y misién en la proteccion del medio ambiente ......................

Categorizacion amplia de la gestién ambiental en

el Ambito estatal .........occoeevioeieeeee e

Estructura funcional genérica para la

Gestion Ambiental SIStEMICA wvvevveeeeeeeeeeeeeeoeeeoeeooeo

Funciones Ambientales Bésicas y Areas de Accién

parala GAP ........ccoovvvveen R AN o o, oo e

Areas de accion en la funcién de Politica y Planificacion

Ambiental —PPA— ...,

Procesos y elementos basicos en la Armonizaciéon Politica

v Regulacion Normativa —APRN—.........ooooovimoeiooee

Procesos y elementos basicos en la Planificacién

y Evaluacion Ambiental Estratégica —PEAE— ...................
El Control de Gestién Institucional —CGI— ....oooovvevveeeen

La politica publica como vector de desarrollo.......................

El Sistema de Indicadores para el Seguimiento

y Evaluacion de la Politica Ambiental —SISEPA— .............
Agregacion, definicion y diseno de Indicadores PER ............

Esquema metodolégico para el seguimiento

y evaluacion de la informacién indicativa PER .....................

.. 26



Lista DE FIGURAS |

Figura No. 18

Figura No. 19

Figura No. 20

Figura No. 21
Figura No. 22

Figura No. 23

Figura No. 24

Figura No. 25

Figura No. 26

Figura No. 27

Figura No. 28

Figura No. 29

Figura No. 30

Figura No. 31

Figura No. 32

Figura No. 33

Figura No. 34

Figura No. 35
Figura No. 36

@ XVIIT  Gestion AMBIENTAL SISTEMICA

Elementos y mecanismos para el seguimiento
yevaluacion de PPP ... 92

Procesos basicos en la accion de
Fortalecimiento Institucional —FI— ..o, 97

Areas de accion en la funcion de Fomento al Desarrollo

Sostenible —F D S— ... 100
Tipos de empresas objeto de ATFGAE .......ccccooviiiiiiiineenn. 104
Elementos basicos en la ATFGAE a

Empresas Comerciales ........ccoooveeeeeeeeieiiiiieeeeeeeciieee e 105
Elementos basicos en la ATFGAE a

Entidades Publicas Sectoriales.........coooiiiiieeeiiiiiiiiiinnnn.. 112
Elementos basicos en la ATFGAE a

Entidades Territoriales ..........cooovuieeeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeen 114
Elementos bésicos en la ATFGAE a t
Organizaciones No Gubernamentales...........cccccoeveuieniiennnen.. 121
Elementos basicos en la ATFGAE a

Entidades Publicas Ambientales Competentes ..................... 122

Areas de accién y elementos basicos en
la funcion de Autoridad Ambiental —AA— ........cccoiiennnen. 123

Instrumentos y mecanismos para el Monitoreo
y Seguimiento al Estado Ambiental —MSEA—.................... 124

Instrumentos y mecanismos para el Seguimiento
y Control a factores de Presion Ambiental —SCPA—.......... 129

Instrumentos y mecanismos para la Administracion y
Manejo Ambiental —AMA— ... 135

Instrumentos basicos para la AMA
de Actividades Empresariales ............cccoooeeeiiiiiiiiiiiiiececn. 138

Instrumentos econdomicos indirectos en la
gestion ambiental ... 141

Los procesos de Certificacion de

Conformidad Ambiental —CCA—.........cceeevevreeerereeecenreeenns 147
Procedimiento para el desarrollo de la Cetificacion

Ambiental Obligatoria —CAO— .........coooeiiiiieeeeeeeee. 149
AMA en Areas de Manejo Especial .................oco. 153
Tipos de empresas en el ambito estatal ...............cceceeeennn... 157




| Lista pE FIGURAS

Figura No.
Figura No.
Figura No.

Figura No.

Figura No.
Figura No.
Figura No.
Figura No.

Figura No.

Figura No.
Figura No.

Figura No.
Figura No.
Figura No.
Figura No.

Figura No.
Figura No.
Figura No. 5

Figura No.

38

39

40

41

43

41

46

47

48

(92 |
=)

Ut
]

Funciones Ambientales Basicas y Aveas de

Accion para 1la GAE ..o, 159
_Areas de accion en la funcion de Politica y Planificacion
Ambiental —PPA— empresarial ............oooovvvevooeeeeeeaeeen, 160
Estructura general de un Sistema de Gestion Ambiental
—SGA— .............. S SUUTT U SN NN ——— 168
Instrumentos y Procesos Basicos en la Planificacion y
Evaluacion Ambiental Estratégica Empresarial

—PEAEM—— e 171
Procedimiento de EIA para Proyectos Individuales

con alta incidencia ambiental ..................ocoviiiiiiieeeeeee 174
Esquema metodologico basico en el

desarrollo de un EsTA ..o 179
Procedimiento propuesto para la Verificacion

del Estudio de Impacto Ambiental —VEsIA—..................... 180
Esquema general del proceso de Validacion

Ambiental Obligatoria —VAO— .........cccoooiiiiiiiiiieeeee. 183
Incidencia del Plan de Manejo Ambiental —PMA— ............ 185
Areas de accién en la funcién de Desarrollo Sostenible de
Productos, Procesos y Servicios —DS(PPS)— ....covvvuvevveenn... 186
Esquema general de un SGA segun la

norma ISO 140071 .....ooomiiiieiieeeeeeeeeee e 189
SGA y SGC paralelos .......ccoeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 204
SGA y SGC Integrados .......co.eeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 205
Sistema hibrido entre SGA y SGC .....c.ooooviiiiiieeeeeeeee 206
SGA totalmente independiente .............ccccooeveeeeeeeeeeeeneeenn.. 207
Areas de accién en la funcién de Control de

Gestion Ambiental —CGA— empresarial .......ccoveeveeeeeeneenn... 210
Tipos de AutoEvaluaciones de Conformidad

Ambiental —AECA— ... e, 211
El proceso de monitoreo, seguimiento

y evaluacion de los PEGA, PAA y PMA .......ccoooeoiiieenn. 212
Esquema metodologico basico en el desarrollo

de una AAI segtn la norma ISO 14011 ....ocoovviiiieiiiene. 214

GESTION AMBIENTAL SistEmica  XIX @



Lista DE FiGURAs l

Figura No.

Figura No.

Figura No.
Figura No.

Figura No.

Figura No.

Figura No.

Figura No.

Figura No.

Figura No.

Figura No.

Figura No.

@ XX GESTION AMBIENTAL SISTEMICA

56

ot
~1

59

60

61

63

64

66

67

Tipos de AutoDeclaraciones de Conformidad

Ambiental —ADCA— ... 217
Procedimiento genérico para la

Certificacion Ambiental Voluntaria —CAV— ..o 220
Proceso de Verificacion de Conformidad ........cccvovvveeveeioiin. ) 221

Esquema metodoldgico basico en el desarrollo
del ACV(PPS) segtin las normas ISO/DIS 14040/1/2/3 ......... 224

Proceso de Validaciéon Ambiental Voluntaria
para obtencion de 1a CAV ........ccoooeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 228

Funciones Ambientales Bésicas y Areas de Accion
PATA 18 GAC oo 232

Estructura funcional / organizacional propuesta
para el Ministerio del Medio Ambiente —MMA—................ 251

Estructura funcional / organizacional propuesta para
las Corporaciones Ambientales Regionales —CAR— .......... 252

Estructura funcional / organizacional propuesta para
las Unidades Ambientales Municipales —UAM— ............... 253

Articulacion jurisdiccional de la GAP mediante
Especializacién Funcional de las entidades del (SINA)........ 255

Estructura Funcional Basica propuesta para la
actualizacion del diseno del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental —(SINA)— . ..ooioieee oo 257

Estructura Sistémica Estatal para la articulacién
del SINA, SIRA y SIMA ......... i S e I = I 258




Tabla No.
Tabla No.

Tabla No.

Tabla No.

Tabla No.

Tabla No.

Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.

Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.

8]

t

10
11
12
13

LISTA DE TABLAS

Evolucion de la Gestion Ambiental .....ooooveeeeeeeeeeeeeeieeieeeeeeeeenn, 10

Funciones Ambientales Basicas para

la GAP, GAE y GAC ..o 46
Armonizacion y articulacion de los procesos
de ordenamiento y planificacion ambiental....................c........ 68

Mapa-Matriz para la recoleccion, organizacion y
almacenamiento de la Informaciéon Ambiental ....................... 84

Esquema de Base de Datos genérica para la

normalizacion y sistematizacion de los PEGA ....................... 93
Esquema de Base de Datos genérica para la

normalizacion y sistematizacion de los PAA .........ccccoooeveeenn. 93
Formato basico para un Plan Indicativo de EPAC ................. 94
Tipos de Permiso Ambiental ..........cccoooviiiiiiiiiiiiiieieiieneee, 145
Acciones preventivas puntuales de adecuacion

y manejo ambiental en zonas de alto riesgo natural ............ 156
Revision historica del desarrollo de los SGA ..........c..o.......... 165
Normas ISO serie 14000 de gestiéon ambiental ..................... 169
Elementos y requisitos de la norma ISO 14001 .................... 190

Diferencias basicas entre Evaluacion y Auditoria ................ 201



