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Patel : Maoo indituaond —
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1. Introduccion

Colombia, consciente de su responsabilidad y como complemento a otros estudios
relativos al tema, desarrollados paralelamente en € pais (produccién de gasesinvernadero,
identificacion de sumideros de gases, produccién de gases por fuentes moviles,
comunicacion nacional a IPCC, entre otros), ha acometido la gecucion del presente
proyecto “Definicion de la vulnerabilidad al cambio en € nivel dd mar de sistemas

Definicion del &rea de estudio
Escogencia de areas caso de estudio
Establecimiento de limites de riesgo

o)

Generacién del modelo de inundacion Caracterizacion biofisica

Caracterizacion socioeconémica
Caracterizacion de gobernabilidad

Representacion en mapas

Paso 3

|dentificacion de efectos
Evaluacion de impactos
Respuestas del sistema natural

|dentificacion de estrategias de respuesta
|dentificacion de reas criticas
Especificacionde estrategias

Andlisis de costos @
Andlisis de impactos socioeconémicos

Andlisis de impactos naturales
Valoracion de la capacidad nacional

Perfil de vulnerabilidad

Rt Metodologia comun IPCC

Figura 1. Metodologia Comin Aplicacion proyecto NCCSAP Colombia.
(Modificado IPCC, 1992)

! Intergovernmental Panel on Climate Change- IPCC

NCCSAP, Colombia o ]6

biogeofisicos y socioeconémicos
en la zona costera colombiana
(Pacifico, Insular y Caribe) vy
medidas para su adaptacior’,
COMO mecanismo paa la
implementacion de la Politica de
Manejo Integrado de Zonas
Coderas y como herramienta
para ser usada por las
autoridades gubernamentales en
la dificil tarea de la toma de
decisiones sobre efectos del
cambio climético y aumento del
nivel del mar.

El Proyecto aplica la
Metodologia Comun a nive
global desarrollada por & Grupo
de Mangjo de Zonas Costeras,
del  Panel Intergubernamental
para Cambio Climatico — IPCC
(por sus siglas en inglés)' —en
1991 y modificado en 1992,
consistente en siete (7) pasos que
se explican a continuacion.

Basandose en los resultados de
los seis primeros pasos de la
Metodologia Comin del 1PCC,
en los cuaes se evalla la
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vulnerabilidad de las zonas costeras a ascenso en € nivel del mar, e séptimo y ultimo
paso es la elaboracion de un Plan de Accidn objeto del presente documento.

Este Plan de Accidn debe dar a los dirigentes del pais conclusiones, recomendaciones y
propuestas que bosgueien las medidas a tomar en € corto, mediano y largo plazo para
atender € problema del cambio climético y ascenso en @ nivel de mar. Muy
especiamente € Plan de Accidn debe conducir a establecer un programa nacional de
administracion de zonas costeras, como marco dentro del cual efectuar dichas acciones 'y
medidas preventivas.

Para responder a ascenso del nivel del mar, e Plan de Accién debe incluir la
identificacion de:

= Prioridades por &reas gepgréficasy sectores econdmicos vulnerables

=

Tipos de herramientas de manejo costero necesarias para regular los usos
funcionalesy explotacion sostenida de |0s recursos de las zonas costeras

# Tiposdeinformacion requerida, actualmentey en € futuro.

Los tipos de herramientas y la informacion requerida se derivan de la vulnerabilidad
asociada con lafactibilidad deimplementacion [ 2]

2-Metodologia Comun del IPCC

El marco metodoldgico en € que se desarrolla la investigacién, es e propuesto por €l

IPCC (1992) en € cuad se cumplen siete pasos generales que proveen una aproximacion a

andlisis de vulnerabilidad (AV) para e ARNM. Esta metodologia viene siendo aplicada
por muchos paises para hacer sus respec tivas eval uaciones de vulnerabilidad, adoptéandose
como patrén internacional comuan, lo que ofrece tres grandes ventajas: a) reduce costos en
los paises que no tienen suficientes recursos; b) homologa la comparacién de resultados
entre paises, y c) facilita la agregacion de informacidn para aproximarse a una evaluacion
global de vulnerabilidad frente a ascenso del nivel del mar. . Tiene la desventgja que no

todos los paises tienen la informacidn de base necesaria para aplicarla exactamente, pero
eslaherramienta disponible més conveniente hasta el momento.

Paso 1. Definicion del area de estudio

El drea de estudio se define como la zona para la cual se va a determinar un perfil de
vulnerabilidad ante un posible ascenso en €l nivel del mar. Esta area puede definirse como
unaregion especificadentro del pais o como latotalidad del mismo.

Para € area de estudio se determinan limites en tierray en € mar. La extension tierra
adentro del area de estudio debe, como minimo, contener las zonas que serén afectadas
fisicamente por un posible aumento en e nivel del mar. Por otro lado, la extensién del
area de estudio sobre el mar debe estar basada en los impactos ecolégicos del cambio

climatico sobre los ecosistemas presentes en el &rea de estudio como: arrecifes de coral,
praderas de fanerégamas, lagunas costerasy estuarios, manglares, playasy acantilados.

2 Global Climate Change and the Rising Challenge of the Sea—IPCC, 199. pag.20.
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El proyecto en Colombia, fue desarrollado con una resolucion de 1:300.000 a lo largo de
un franja de territorio establecida entre la linea batimétri ca de los 200 m mar afueray la

cota de nivel de 60 metros tierra dentro. Adicionalmente, se incorporaron a la evaluacion
tres casos de estudio:

(1) La zona sur de la Unidad Ambiental Costera (UAC) del Golfo de Morrosquillo, en €
sector comprendido entre Tol y punta Rada; (2) la Unidad de Manejo Integrado (UMI) de
las bocanas de los rios Guapi e Iscuandé y (3) € érea urbana del municipio de San Andrés
de Tumaco, con €l propdsito de realizar un andlisis mas detallado.

Paso 2. Inventario de las caracteristicas del area

En este paso se redliza la coleccion de informacién secundaria y datos relevantes para
caracterizar €l &reade estudio.

Sobre €l area de estudio, se generd una linea base teniendo como ejes tematicos los
componentes del ambiente bidtico, fisico, social, econémico y de gobernabilidad. Dicha
caracterizacion permitié conocer |as dindmicas de | os procesos costeros, € valor intrinseco
y los servicios ambientales de los ecosistemas marinos y costeros, la tendencia
poblacional y de los indicadores de calidad de vida, asi como el desarrollo de los sectores
econdémicos, con €l fin de generar escenarios futuros que sirvieran de soporte a la
evaluacion (afios 2001 y 2030).

Los departamentos que se localizan dentro del é&rea de estudio de la Zona Costera
Continental (ZCC), Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cordoba, Choco, Gugjira, Magddena y
Sucre, abarcan una extension correspondiente a 26.898 km2, 1o cual representa e 2.4% del
total nacional (1'141.414 knf sin incluir la extensién de mar territorial). Estos ocho
departamentos albergan dentro del &rea de estudio, un total de 81 municipios con
5,813,995 habitantes que representan € 13.5% de la poblacion naciona y e 87% de la
poblacion de los municipios de la zona costera colombiana en e 2001. (Fuente: DNP
UDS-DIOGS, (SSD), 1995-1998).

Por otro lado, el &rea de estudio dentro de la Zona Costera Pacifico (ZCP), comprende los
departamentos de Choco, Cauca (incluye las isas de Gorgona y Gorgonilla), Valle del

Cauca (incluye laisla de Malpelo) y Narifio. De este grupo solo €l departamento del Choco
tiene también costa sobre el Mar Caribe. Dentro del area de estudio, estos departamentos
ocupan una extension de 23,505 ki representando e 2% del territorio nacional. Los 25
municipios que conforman estos departamentos dentro del &rea de estudio albergan
795,195 habitantes, que representan € 11.7% de la poblacién de la zona costeray € 1.8%
de la poblacion nacional.

En términos generales se identifican cuatro tipos de uso del suelo predominantesen el area
de estudio de la ZCC, d uso agricola (29.9%), seguido por un uso mixto definido por €
uso ganadero y extractivo forestal (18.2%), € extractivo forestal (12.3%) y en cuarto lugar
el uso ganadero (8.1%). Cabe anotar que un area bastante representativa, del orden del
24.4% se encuentra bajo la categoria sin uso aparente. La ZCP tiene como formas de uso
del suelo predominantes la explotacion del  hébitat de vida silvestre (24.8%), la caza y/o
pesca (21.3%), € aprovechamiento maderero (21.2%) y los cultivos tran sicionales (8.6%).

Dentro del &ea de estudio de las Zonas Costeras Caribe y Pacifico continental se
encuentran comunes seis de los ecosistemas marino costeros o unidades ecoldgicas, a
excepcion de las praderas de fanerégamas que se encuentran Unicamente en € Caribe;
Estos ecosistemas son: los fondos de plataforma continental, formaciones arrecifales,

NCCSAP, Colombia | ]10
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playas, litoral rocoso y acantilados, manglar y lagunas costerasy estuarios. Deigual forma
es posible demarcar tres biomas generales, el Zonobioma de desierto tropical y Zonobioma
de los bosqgues secos tropicales parala ZCC y el Zonobioma de Bosque Himedo Tropical
parael &eadelazZCP.

El area de estudio, incluye partes de los territorios de siete Parques Nacionales Naturales

(4 en Caibe y 3 en Pacifico), dos Santuarios de Flora y Fauna, un Via Parque, dos
Reservas de Biosferay un &rea Ramsar.

Paso. 3 Identificacién de los factores de desarrollo de mayor relevancia

Dentro del concepto de vulnerabilidad, la naturaleza y las actividades humanas juegan un
papel critico. La vulnerabilidad del sistema, se estudia en concordancia con €l desarrollo
de las actividades humanas a través del tiempo y €l espacio, debido a que la evaluacion de
impactos se ve influenciada por €l desarrollo demogréfico y econémico delaregion.

En este paso, la metodologia comin del IPCC recomienda plantear un escenario de
variables con un horizonte de tiempo de maximo 30 afios; se considera que la proyeccion
realizada para un periodo de tiempo superior arrojara resultados con un alto margen de
incertidumbre.

Para emitir los escenarios desarrollados por el proyecto, se escogieron tres variables
determinantes que condicionan e desarrollo socioeconémico del pais. (1) conflicto
armando, (2) poblacion y (3) desempefio econdmico o0 crecimiento econdmico. Estas
variables enmarcan los dos factores de desarrollo escogidos, la variable poblacional (a
nivel de municipios) y la variable uso del suelo. Los sectores para los cuales se analizo €
uso del suelo fueron los siguientes: Ganaderia, Agricul tura, Aprovechamiento forestal,
Pesca y Acuicultura, Industrial, Servicios: comercio y Mineria. Para ciertos sectores se
tienen proyecciones reales a partir de una situacion actual.

Adicionamente, se considero la variable "conflicto de uso del suelo" como unavariable
cualitativa entre los usos actuales y €l uso potencial de las zonas costeras. Esta variable
s0lo busca aportar elementos adicionales de andlisis para la interpretacion de los
escenarios.

Se plantearon dos escenarios uno pesimista y otro optimista, que fueron analizados en
concordancia con una situaciéon actual y una situacion futura bajo un modelo de
inundacion de un metro de ascenso del nivel del mar. El primer escenario (pesimista)
reflga una situacion de conflicto armado alto, con un crecimiento del PIB bajo y un
crecimiento poblacional bajo; € segundo escenario por su parte (optimista), refleja un
nivel de conflicto armado bajo, con un crecimiento del PIB &to y un crecimiento
poblacional constante.

Paso 4. Evaluacién de los cambios fisicos y naturales resultantes
El andlisis de vulnerabilidad comienza con la cuantificacion de cambios fisicos y
respuestas del sistema natural, seguida de la evaluacion de impactos sobre € sistema

socio-econdmico y ecol6gico, resultante de los cambios y respuestas de | 0s sistemas ante
un posible aumento en € nivel del mar.

Los principales efectos considerados ante un posible ascenso del nivel del mar sobre las
costas colombianas, fueron:

NCCSAP, Colombia V ]11
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Laintensificacion de la erosidn de las zonas litorales.
Lainundacion de las zonas litorales bgjas 'y

Lasdlinizacién de terrenos 'y acuiferos, como resultado tanto de lainundacién en si
como de laintrusién de la cufia salina

El acelerado ascenso en € nivel del mar tiene el potencial de alterar muchos de los
ecosistemas naturales de la zona costera tal cual los conocemos hoy en dia. Sin embargo,
dichos cambios no son un nuevainfluenciaen labiosfera, por lo cual se podria pensar que
todos los sistemas estarian en |la capacidad de adaptarse sin efectos significativos en su
forma o productividad. Existen tres razones principales por las cuales dicha adaptacion no
ocurre en laforma descrita:

Latasade cambio climético global y como consecuencialatasade ascenso del nivel
del mar, tiene una proyeccion mas rapida que ningunactraregisradaen lostltimos
10.000 arfios.

La poblacion humana ha alterado la estructura de muchos de los ecosistemas que
existen.

Lapolucién, a igua que otros efectos indirectos provenientes de lamala utilizacion
de los recursos naturales, € ha incrementado desde los inicios de la revolucién
industrial

En consecuencia es muy probable que los ecosistemas no se logren adaptar al estrés
adicional que causa el cambio climatico, sin perder muchas de las especies que albergan o
muchos de | os servicios que of recen.

Paso 5. Formulacién de las estrategias de respuesta, sus costos y beneficios

Laformulacion delas estrategias de respuestaincluye tres opciones principal es: acomodar,
proteger o retirar. La posibilidad real de gecucién y e efecto sobre el sistemahacen parte
integral de la evaluacion de la vulnerabilidad. Por lo tanto, un estimativo de los costos y
unaevaluacion de los efectos de | as opci ones sel eccionadas deben ser incorporados dentro
del estudio.

Sin embargo, por razones précticas una primera aproximacion (como este estudio) debe
basarse en un procedimiento sencillo que considere sdlo € menor nimero necesario de
opciones, solo para ilustrar los efectos. Por esta razén el estudio solo contempla la
implementacién de estrategias de respuesta en areas identificadas como criticas
(Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, Buenaventura, Tumaco y e Archipiélago de San
Andrés, providenciay Santa Catalina), sefialadas como tal por un indice de importancia
previamente definido, que reflga las caracteristicas relevantes, que pueden verse

mayormente perjudicadas por € efecto de lainundacion. Cada escenario debe considerar &
menos dos situaciones: una“sin medidas’ y otra*“ con medidas de proteccion”

Con d primero se busca determinar € nivel de referencia, en € cua se mostrara € mayor

impacto provocado por e ARNM sin ningln tipo de estrategia definida y con un costo
nulo. Lasegunda situacién representa el nivel con mas alto valor posible, con larespuesta
gue minimizaralos efectos del ARNM a un costo méaximo.

Las estrategias para enfrentar €l ascenso del nivel del mar en Colombia, incluyen algunas
utilizadas globalmente como la proteccion total, la adaptacién y la reubicacion, asi como
algunas otras, que en la opinién de expertos, serian posibles de implementar en sitios
especificos después de andlisis mas concienzudos (ie. islas artificiaes, arrecifes
artificiales, diques, etc). También se han incluido como parte de las estrategias, la
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planificacion y e desarrollo ordenado asi como los planes de accion ante fendmenos
natural es que impactan las zonas costeras.

Una gruesa aproximacion de los costos de la implementacion de las estrategias de
respuesta sobre las areas criticas, indica que se necesita al menos una inversion inicial de
US$ 2.121 millones de ddlares, con un costo anual de 86 millones de délares, equivalentes

al 2.9% del PIB de Colombia a 2001, para establecer una estrategia de proteccion total
ante los efectos causados por €l ascenso del nivel del mar.

Paso 6. Evaluacion del perfil de vulnerabilidad e interpretacion de resultados

La siguiente etapa para determinar € perfil de vulnerabilidad de una zona costera es la de
determinar la factibilidad de implementacion de las estrategias de respuesta. Debido a la
gran variedad de aspectos a tener en cuenta, se siguieron los lineamientos del 1PCC, que
sugieren utilizar una estructura de aspectos relacionados con cuatro categorias principales;

L egislatival/institucional/organizacional
Econémicalfinanciera

Técnica

Cultura y social

Lainterpretacion de los resultados, se basa en su definicion bajo las dos situaciones “con
medidas de proteccion” y “sin medidas’, que estarian evaluando |as situaciones maximas .
Los impactos causados por el ANM, se calculan tanto para la situacién presente, como
para la situacion futura. El resultado de la combinacién de estos aspectos, puede ser
traducida facilmente en valores cuantitativos determinando asi un nivel de vulnerabilidad
critico, dto, medio o bgjo del perfil delavulnerabilidad.

En términos generales | os resultados obtenidos sobre los andlisis de la vulnerabilidad de
las zonas costeras colombianas, determinan que la capacidad nacional de responder ante el
impacto de una acelerado ascenso en € nivel del mar es limitada. Sumado a lo anterior en
términos de PIB, poblacion y costos econémicos de las posibles tipos de medidas la
evaluacion arroja un resultado de vulnerabilidad ALTA de la zona costera colombiana,
ante el fendbmeno de ANM. Desde el punto de vista de evaluacién de los elementos del
sistema natural, muestran que estos sistemas son igualmente altamente vulnerables ante la
variable en evaluacion.

Paso 7. Plan de Accidn

Basados en € trabgjo de los seis pasos anteriores, € siguiente paso comprende la
elaboracion de un plan de accién. Este plan debe proveer a las personas que toman
decisiones en €l pais con conclusiones, recomendaciones y propuestas con el fin de
suministrar directrices a corto, mediano y largo plazo en € marco de un programa de
manejo de las zonas costeras. El presente documento es un resultado preliminar que dard
las directrices necesarias paralaformulacion del Plan.

2. El proyecto NCCSAP-Colombia INVEMAR

El propdsito principal del proyecto se resume como: definir la vulnerabilidad y las medidas
de adaptacién de los sistemas biogeofisicos y socio-econdmicos en las costas Caribe,
Pacificay Caribe Insular de Colombia, en € evento de un probable cambio en el nivel del
mar, a partir de informacion secundaria, haciendo uso de un Sistema de Informacién
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Geogréfica (SIG) y de aproximaciones obtenidas a partir de técnicas de procesamiento
digital de productos provenientes de sensores remotos, con €l fin de mejorar la capacidad
nacional de respuesta ante un posible ascenso rapido del nivel del mar.

Ademas, busca la elaboracion de bases de datos que reflegjen |a situacion actual de las
costas colombianas (topografia, geomorfologia, ecosistemas marinos y costeros (EMC),
asentamientosy usos de latierra).

Busca también, € desarrollo de un modelo cualitativo preliminar, que permita la posible
deteccion de los cambios espaciales de los EMC, dado por un cambio en €l nivel del mar,
a igua que la prediccion de zonas inundables y probables escenarios, eventos y
magnitudes, asi como |as medidas acertadas de adaptacion pertinentes paralareduccion de
lavulnerabilidad de las zonas costeras colombianas.

Esta investigacion ademas de suministrar la informacién a Sistema Nacional Ambiental
(SINA) sirve de soporte en la Politica nacional ambiental para €l desarrollo sostenible de
los espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares de Colombia) PNAOCI, para
generar conciencia en € publico genera de las posibles amenazas causadas por €l répido
ascenso del nivel del mar y del establecimiento de cooperacion internacional de paises con
ampliatrayectoriaen laevaluacion de vulnerabilidad en las zonas costeras.

El proyecto hace parte del Programa Holandés de Asistencia para Estudios sobre Cambio
Climético, (Netherlands Climate Change Studies Assistance Programme-NCCSAP), una
iniciativa del Ministerio Holandés de Relaciones Exteriores a través de la oficina de
Direccion General para Cooperacion Internacional (DGIS) establecida en 1996 con los
siguientes objetivos:

Permitir alos paises en via de desarrollo laimplementacion delasrespuestasalos
compromisos adquiridos bajo la Convencién Marco de Cambio Climético
Crear conciencia de las implicaciones del cambio climético

Promover la participacion de los paliticos, la comunidad cientificay publico en
general.

Doce paises més comparten este Programa junto con Colombia: Bolivia, Costa Rica,

Ecuador, Ghana, Kazakhstan, Senegal, Surinam , Bhutan, Egypte, Nicaragua, Yemen y
Vietnam.

El programa delega su responsabilidad en los Ministerios de los paises participantes,
principalmente en los de Medio Ambiente, como en € caso de Colombia, para llevar a
cabo los estudios de cambio climético, que a su vez son gecutados por las entidades
cientificas competentes.

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis’ -
INVEMAR, fue la entidad delegada por e Ministerio del Medio Ambiente (MMA) de

Colombia para gjecutar € proyecto. INVEMAR es la institucién g ecutora responsable de
la coordinacion técnica y financiera, del seguimiento del proyecto y de mantener
informada alaoficinadel Viceministro del Medio Ambiente sobre l0s progresos técnicos y
aspectosfinancieros del proyecto.

2.1. Aporte a la Comunicacion Nacional de Colombia.

Segin e Convenio entre e gobierno de Holanda y e MMA, d Proyecto NCCSAP
Colombia complementard la Comunicacion Naciona Inicia que es preparada por €
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Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios Ambientales IDEAM como parte de un
proyecto financiado por Global Environmental Facility (GEF)/United Nations Development
Program (UNDP) llamado “Capacitando a Colombia para preparar su Comunicacion
Nacional Inicial en respuesta a su compromiso con la United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC)', bajo el objetivo de contribuir a entender y obtener una
perspectiva ampliay detallada del impacto del cambio climético en ecosistemas nacionales
especialesy asentamientos humanos costeros. [ °]

Entidades responsabl es.

De acuerdo con dicho Convenio, e MMA coordina la estrategia general para cambio
climatico que se desarrollard bgjo la UNFCCC en Colombia y asiste cientifica y
financieramente los proyectos sobre cambio climético desarrollados con € Instituto de

estudios Ambientales de la Universidad Libre de Amsterdam -IVM bgo d NCCSAP de
gobierno de Holanda.

Al interior del MMA, estas acciones son responsabilidad del Viceministro e incluyen la
coordinacion entre la division técnicay los grupos de analisis econémico, de cooperacién
técnica y negociacion internacional como también, las comunicaciones con otras
instituciones nacionales, gubernamentales 0 no -gubernamental es que desarrollan proyectos
de cambio climédtico, tales como IDEAM, INVEMAR, la Unidad de Planeacion de Energia
y Mineria, los Ministerios de Minas y Energia, Transporte y Agricultura, Universidades,
sectores privados, publicos e industriales, entre otros.

3. Escenario y posicionamiento del presente Plan de Accion
3.1. Marco internacional

Colombia haidentificado la necesidad de manejar sus recursos marinosy costeros de una
manera integral, holistica, ordenada y sostenible, atendiendo el mandato de la Segunda
Conferencia Ambiental y de Desarrollo (Swcond United Nations Conference on
Environment and Devdopment, UNCED-2) llevada a cabo en Junio de 1992; de la

Convencion de Diversidad Biolégica (CBD) en  Mandato de Jakarta 1995 y de la CMCC
delas Naciones Unidas.

Como signatario dd CMNUCC, Colombia esta comprometida, entre otras cosas, a
presentar una Comunicacion Nacional que contenga un inventario a nivel de pais de
emisiones y evaluacion de la vulnerabilidad debida a cambio climético y acciones de
mitigacién

La primera Comunicacién Naciond fue presentada por € Gobierno de Colombia a
comienzos del afio 2002 e incluyé un capitulo sobre “Vulnerabilidad y adaptabilidad de la

zona costerd” y otra seccion sobre “Problemas con e uso de la metodologia IPCC 1996
(sic) para zonas costeras’.

3 Apartes del Anexo 7 a Acuerdo entre e MMA - INVEMARY d IVM — Embgjada de
Holanda,.

4 Lamentablemente en necesario mencionar la ausencia de algunamencién al Proyecto NCCSAP —
Colombia/ MMA INVEMAR en el capitulo y apartesrelativos al nivel del mar y zona costera.
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3.2. Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI).

El Plan de Accion derivado en la Metodologia Unificada del IPCC conduce
necesariamente a la formulacién de un Programa Nacional de Manejo de Zonas Costeras.

Para los paises que no tenian un programa de zonas costeras, normalmente la Metodol ogia
Comin y € Plan de Accién del IPCC han servido como detonante para crear o impulsar tal
programa en €l ambito nacional. Esta es la situacion de muchos paises en desarrollo y
cuya escala geogréfica (longitud de linea de costa) es relativamente menor que la de
Colombia, como agunas naciones de Centroamérica y pequefios Estados islefios en

desarrollo (SIDS ®) en el Caribey en e Pacifico.

Colombia por su parte ya tiene un camino recorrido hacia e establecimiento de un
programa de manejo de sus zonas costeras. Como se menciond en los pasos anteriores,
existe un escenario naciona institucional y administrativo dentro del cual nace el presente
Plan de Accion, permitiéndole partir, no de cero, sino de una posicién relativamente
avanzada aunque complegja.

El paso més significativo lo dio el MMA cuando logré la aprobacién del Consejo Nacional
Ambiental de la “Politica Nacional Ambiental para € Desarrollo Sostenible de los
Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia’ (PNAOCI) en
Diciembre de 2000. Esta Palitica fue € resultado de un proceso de concertacién liderado
por el MMA, iniciado en 1996, con actores y sectores involucrados en el ordenamiento
ambiental delas zonas costeras, insularesy mares adyacentes.

Dicha Palitica acoge los principios fundamentales para | a gestion ambiental consagrados
en la Ley 99 de 1993 los que seran aplicados en & ordenamiento ambiental del territorio
costero y mares adyacentes; y adopta un objetivo general y cuatro especificos, dentro de
cada uno de los cuales propone estrategias , programas y metas para su implementacion.
Varios de ellos estén directamente relacionados con € aumento del nivel del mar, lo cud
Severamas adelante.

Por giemplo, dentro del objetivo especifico ‘Calidad Ambiental del Medio Marino’, la
Estrategia No.2. Prevencion de desastres costeros, busca: “Adoptar e inplementar d Plan
Nacional para la Prevencdn y Atencidn de Desastres en lo rdlacionado con la gestion de
riesyos en |os espaci os ocenicos y zonas coderas’ .

Y dentro de sus Acciones contempla lo sguiente: “El MMA, d INVEMAR, DIMAR, y
la Direccién Naciona para la Atencion y Prevencidn de Desastres -DIMAR, disefiard y
formulard, conjuntamente con el apoyo de los comités regionales de manejo integrado de
las zonas costeras, los Planes Regionales de Prevencion y Atencion de Riesgos Costeros.
Dichos planes atenderan los resultados de la caracterizacion técnicay de manejo de cada
Unidad Ambiental Costera, para identificar las &reas més vulnerables y la magnitud del
riesgo y definiran los mecanismos e instrumentos de prevencion y atencién requeridos’.

Como se puede apreciar, € componente de vulnerabilidad por aumento del nivel del mar
se menciona tangencialmente en este instrumento tan importante, dando origen a la
gecucion de  Proyecto NCCSAP —Colombia como herramienta para ampliar y

® SIDS = Small Island Developing States
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perfeccionar su manejo. Por consiguiente es necesario buscar 10s mecanismos para
insertar sus resultados explicitamente, asi como la nueva informacion y andlisis de
vulnerabilidad generadas por e andlisis con la metodologia del IPCC a través del
Proyecto.

3.3. Documento CONPES del 10 Mayo 2002: Plan de Accién 2002-2004 de la
Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
oceanicos y Zonas Costeras e Insulares de Colombia - PNAOCI.

El Consgo Naciond de Politica Econdmica y Socia aprob6 € 10 de Mayo del 2002 el
documento citado, en el cua se identificaron las acciones prioritarias, los actores
institucionales responsables de su gjecucién, los recursos financieros requeridos y los
mecani snos de coordinacién.

El Documento contiene entre otros, € Programa de Gestidn de Riesgos para la Planeacion
y Atencion de Desastres en los Espacios Ocednicos y Zonas Costeras.  Este Programa
busca establecer |os instrumentos que permitan prevenir y minimizar 10s efectos negativos
de origen natural y antrépico, através de la articulacién con el Plan Nacional de Atencién
de Desastresy en particular con e CONPES 3146.

Este Programa contemplalas siguientes actividades prioritarias

1. Formulacién y puesta en marcha de Planes Regionales de Prevencion y Atencidn
de Riesgos

2. Estudio de vulnerabilidades y medidas de adaptabilidad para los efectos del
cambio climético

3. Divulgacion y puesta en marcha del programa de implementacion del Plan
Nacional de Contingencia.

Para implementar € “Estudio de vulnerabilidades y medidas de adaptabilidad para efectos
dd cambio climético’, d MMA, con € apoyo dd INVEMAR, € IDEAM y €
Departamento Nacional de Planeacion-DNP, culminard en € primer semestre del 2002 €
presente estudio de “Definicion de la winerabilidad a canbio dd nivd dd mar de
sgemes  biogeofiScos 'y socioecondmicos en las zonas coderas  colonbianas  (Padifico,
Insular y Caribe) y medidas para su adaptacion”. Este deberd incluir un Plan Preliminar
de Accién Nacional paramejorar e conocimiento, reducir las vulnerabilidades y establecer
medidas de adaptabilidad ante los efectos negativos del cambio climético. [ ] Dicho
Plan es el presente documento.

3.4. Plan Nacional para Prevenciéon y Atencion de Desastres (Decreto 93 de 1998)

A raiz de eventos como € terremoto de Popayan en 1983 y la destruccién de Armero en
1985, d Gobierno Nacional cred € Sistema Naciona para la Prevencion y Atencion de
Desastres (SNPAD) mediante la Ley 46 de 1988. Las responsabilidades y estructura
organicade SNPAD fueron reglamentadas por € Decreto Ley 919 de 1989.

% Documento CONPES 10 Mayo 2002 MMA — DNP.DPA Literd G, Programas y
Actividades del Plan de Accion 2002-2004.
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El SNPAD cuenta con € Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres —
PNPAD (Decreto 93 de 1998) que tiene como objeto orientar las acciones del Estado y de
la sociedad civil para la prevenciéon y mitigacion de riesgos, los preparativos para la
atencion y recuperacion en caso de desastre, contribuyendo a reducir el riesgo y a

desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables ante los eventos naturales y
antropicos.

El Plan contemplalos siguientes grupos de Programas:
1. Programas parael conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico

2. Programas para la incorporacién de la prevencion y reduccion de riesgos en la
planificacion

3. Programas de fortalecimiento del Desarrollo Institucional
4. Programas paralasocializacion delaprevencion y lamitigacion de desastres

Estos grupos de programas estan directamente relacionados con la futura implementacion

del Plan de Accion derivado del Proyecto NCCSAP-Coombiaen e presente documento,
como severamas adelante.

3.5. Documento CONPES 3146 de Diciembre 2001: Estrategia para consolidar la
ejecucion del Plan Nacional parala Prevencion y Atencion de Desastres - PNPAD
en el corto y mediano plazo.

El PNPAD, bgo € esquema de gestion integrada del riesgo, define las principal es acciones
gue debe realizar el pais paralaprevencion y atencion de desastres. Sin embargo, més que
un plan es un marco de politica, dado que no desarrolla elementos de temporalidad, de
terri torialidad, ni define los responsables de las acciones.

La estrategia presentada en el Documento CONPES 3146 comprende un conjunto de
acciones prioritarias para mejorar € desarrollo de las cuatro lineas programéticas del
PNPAD, en cuanto a: 1) € conocimiento; 2) la incorporacién del tema a la planificacion;
3) € fortalecimiento ingtitucional del SNPAD; y 4) € mejoramiento de los programas de
divulgacion y educacion.

Tanto el PNPAD como la Estrategia CONPES 3146, mencionan los riesgos de origen
natural y antrépico de forme genérica, incluyendo los més conocidos y dejando abierto el
campo para aquellos menos manejados antes en Colombia. Tal es el caso del aumento del
nivel del mar (ANM) por e cambio climético, razén por la cua € PNPAD y su estrategia
serdn instrumentos claves para insertar e incorporar la mayoria de las acciones prioritarias
identificadas en € Proyecto NCCSAP-Colombia que forman €l presente Plan de Accién.

3.6. Politica Integrada Nacional de los Océanos y Espacios Costeros de la CCO.

Documento en elaboracion bajo la coordinacidn de la Comision Colombiana del Océano,
con el apoyo de los Ministerios y las entidades nacionales relacionadas con |os espacios
ocednicos y zonas costeras. Se espera someterlo a aprobacién de los respectivos
ministerios y posteriormente a CONPES, en unién con los funcionarios del préximo
gobierno (2002-2006) entre |las actividades de empalmey transicion.
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A diferenciade laPNAQOCI - del MMA, ¢ documento de Palitica Integrada de la CCO va
maés all& de los aspect os netamente ambientales. Complementando la Politica Ambiental y
otras politica existentes de caréacter sectorial, pretende crear los mecanismos de
articulacion entre los diferentes sectores marinos productivos marinos, promover el
desarrollo y crecimiento econdmico, a tiempo que los balancea con las politicas de
sostenibilidad promulgada por el MMA para lograr asi € buscado ‘desarrollo sostenible.
Ademas, la Palitica Integrada establece las bases sobre las cuales se fundamenta la
gobernabilidad del “pais maritimo” y los sistemas institucionales, legales, cientifico y
tecnol 6gicos que los g ecutaran.

3.7. Oficina Cambio Climatico — Vicepresidencia de la Republica

3.8. Otros

La Vicepresidencia de la Republica ha creado una Oficina para € Cambio Climédtico, la
cual esta Oficina esta elaborando unos lineamientos de politica con miras a un documento
CONPES sobre camhbio climético. Es necesario confirmar esta informacion y conocer el
contenido de tal documento. Acto seguido se debera proceder a concertar con la Oficina
para asegurar que e Estudio NCCSAP -Colombia INVEMAR — sea tenido en cuenta,
incluido como diagnéstico para las zonas costeras e insulares y este Plan de Accion sea
considerado como el insumo autorizado en lo correspondiente a cambio en € nivel del
mar.

proyectos sobre cambio climético

La Academia de Ciencias Exactas en convenio con Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit —GTZ, viene adelantando |0s siguientes proyectos:

= Primer inventario de Gases Efecto Invernadero — GH

s Estudio de opciones parala reduccién de GEI (Portafolio de proyectos Mecanismo de
Desarrollo Limpio, MDL)

= Desarrollo de unaguiaparalaformulacion de proyectos parael MDL conel MMA.

IDEAM actuamente desarrolla un proyecto sobre cambio climético con GEF/UNDP. El
estudio incluye:

= Asumir €l inventario de emisiones de gases de efecto invernadero

=  Evaluar e impacto potencia de cambio climético en Colombia

s Analizar medidas potenciales paraabatir |as emisiones de gases de efecto invernadero,
#  Preparar un plan nacional paraenfrentar el cambio climético e impactos adversos,

&  Preparar laprimera Comunicacion Naciona de Colombiaa COP.

Por otra parte, e MMA est4 desarrollando un proyecto financiado por el Banco Mundial y
€l gobierno Suizo, paradesarrollar una estrategia nacional paralaaplicacion de MDL.
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1. INSERCION DEL PLAN DEACCION

¢Doénde encaja?

Como pudo verse, en Colombia existen ya iniciativas avanzadas en € campo del mangjo de las zonas costerasy dela
vulnerabilidad al cambio climéatico. Por consiguiente, el presente Plan de Accion debera necesriamantegjudarsee
este escenario ingtitucional y a los instrumentos vigentes o en desarrollo.

Definicién - ;Quéesun PLAN DE ACCION?

Frente a unos escenarios futuros debidos al posible aumento en el nivel del mar por cambio climético, el PLAN DE
ACCION es la organizacién de un conjunto de acciones dirigidas a suplir las deficiencias, evitar los problemas,
prevenir los riesgos, y disminuir la vulnerabilidad, aplicables en un tiempo y espacio determinados.

¢Porqué crear un PLAN DE ACCION? _ o '
Es necesario organizar a los actores, a las entidades estatales, a la poblacién, al sector financiero, para la prevencion

de perdidas econémicas, desastres y pérdidas de vidas humanas.

Alcance del PLAN DE ACCION,

Inicialmente este PLAN DE ACCION tendr& un alcance muy general. La metodologia establece que el PLAN DE
ACCION debe tener una escala geografica muy general — toda la costa — para luego enfocarseen areascriticasy de
mayor vulnerabilidad. En el tiempo el PLAN DE ACCION tiene un alcance de corto a mediano plazo, pero sus
repercusiones son de largo plazo.

Enfoque del PLAN DE ACCION?
El enfoque del PLAN DE ACCION esta basado en un estudio detallado, amplio, sustentado por datos. Contiene una

serie de hipotesis y supuestos, sobre los cuales se establecen los escenarios posiblesy las condicioneslimites. Peroe
enfoque principal es producir las pautas para orientar las acciones futuras.

¢Como integrar este PLAN DE ACCION ala PoliticadeMI1ZC?

Las politicas contienen un diagnéstico de la situacion dela zona costeraactual, y proponen lasestrategiasy programas
para su desarrollo integral y ordenado. Pero no consideran los problemas futuros por aumento répido del nivel del
mar. Por consiguiente es necesario revisar en dénde este cambio afectariaalaspditicasy daborar losajustespor este
concepto.

¢A quiénvadirigido?

IPCC — NCCAP

Ministerios, Gobernaciones, Alcaldias costeras
Corporaciones Regionales costeras

MMA — CNA

DNP

IDEAM

INVEMAR

Presidencia: Oficina Atencion a Desastres
Vicgoresidencia: Oficina Cambio Climatico

& %

ORI B B A

Relevancia del estudio en la situacion actual del pais L

A pesar dela critica situacion de violencia e inseguridad, que demanda atencion prioritaria del Estado y sus recursos
hacia actividades mas urgentes, |as mediaspreventivas para evitar problemas futuros deben llevarse a cabo por los
actores responsables.

Independientemente del valor relativo, tenemos que ver nuestra vulnerabilidad y sus efectos sobre las generaciones
futuras. Es necesario equilibrar el costo de medidas potencialmente ‘inttiles’, contra la responsabilidad histérica por
no tomar medidas. Principio de “la duda” (o precautelativo).

Responsables del PLAN DE ACCION: i
Los principales responsables del PLAN DE ACCION estan en la Costa. Hay que comenzar de afuera hacia adentro

Los puntos de inicio, pueden ser los actores econdmicos de las zonas costeras e insulares: las ciudades, los pueblos, las
comunidades, los propietarios, las industrias, tanto del sector privado como publico.
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Patell : Acdones a nivd
neciond
1. Introduccién.

Con base en €l enfoque propuesto por la Metodologia Comun del IPCC, e andlisis de la
vuln erabilidad del pais frente a aumento del nivel del mar por cambio climatico se abord6
considerando la respuesta de los ecosistemas marinos, € impacto socioeconémico y la

factibilidad de implementacién de las medidas de adaptacion, los que se resumen a
continuacion.

En términos generales, desde €l punto de vista de los elementos del sistema natural, estos
sistemas mostraron gltavulnerabilidad ante cambios en e nivel del mar, a tiempo que se
encontraron grandes deficiencias en e conocimiento sobre la capacidad real de
recuperacion de los ecosistemas.

Sumado a lo anterior, en términos de PIB, poblacion en las zonas afectadas y costos
econdmicos de los posibles tipos de medidas de adaptacién, €l andlisis arrojé un grado de
afectacion glto parael pais, ante el fendmeno de aumento del nivel del mar (ANM).

Finamente, los resultados del andlisis sobre la factibilidad de implementar las opciones de
respuesta a la vulnerabilidad de las zonas costeras colombianas, medida en sus aspectos
legales e ingtitucionales, a igual que en los econémicosy financieros, técnicos, culturales
y sociales, determinaron que la capacidad nacional actual de responder ante el impacto de
una acelerado ascenso en € nivel del mar es muy limitada, situando la vulnerabilidad por
estacausaentre gltay critica.

En concluson s podria asumir con base en los resultados anteriores que la
winerabilidad de las zonas coderas colombianas es ere ALTA y
CRITICA frente a un posble ascenso en d nivd dd mar por canbio
climético. .

En la presente Parte |1 del Plan de Accidn (Paso 7), se toman las conclusiones de los seis
pasos anteriores de la Metodologia Comun del IPCC y se proponen acciones correctivas o
preventivas segin € caso, frente a los problemas que constituyen el conjunto cela

vulnerabilidad y las limitaciones a la implementacion de opciones de respuesta en
Colombia.

Las acciones aqui propuestas tienen cobertura nacional puesto que son respuestas a
problemas generales presentes en el pais. En esta etapa del Plan de Accién no se
individualizan los problemas de las unidades ambientales costeras, ya sea porque los
problemas son comunes a todas |a regiones o unidades ambiental es costeras, 0 porque se
presentan en toda o en la mayoria del area de estudio. Ademas, porque la escaa
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cartogréfica general a la cud se trabaj6 e Proyecto no permite manegjar problemas a nivel

En la Parte 11l de este Plan el andlisis se enfocara sobre aquellas unidades ambientales
costeras y municipios del area de estudio que fueron identificados como “areas criticas’ y
que por lo mismo exigen enfocar sobre €ellas la atencion en e futuro mas cercano a una
escalamayor.

Estrategias de Respuesta al Aumento del Nivel del Mar.

El Grupo Il del IPCC, Ilamado Grupo de Estrategias de Respuesta, es d responsable de la
formulacion de estrategias adecuadas para la mitigacién y adaptacion a cambio climético.
Este grupo dividid | as respuestas posibles en dos categorias:

1. Limitar e cambio climédtico (reduciendo las emisiones y aumentando los
vertederosy reservorios)

2. Adaptarsea cambio climético.
El Subgrupo de Manejo de Zonas Costeras es uno de los dos subgrupos que trabajan con
|as respuestas de adaptaci6n (categoria 2), y tiene a su cargo proporcionar alos centros de
politicas tanto nacional es como internacional es, informacién y recomendaciones sobre:

a. Estrategias de manejo de zonas costeras para los proximos 10 a 20 afios, y

b. Politicasalargo plazo paraadaptarse acambios climaticosy aumento en el nivel del
mar.

El subgrupo del IPCC establecid que las estrategias de respuesta pueden dividirse entre
alguna o en una combinacién de | as siguientes categorias de respuesta:

= Retroceso
s Acomodacion
=  Proteccion
El mismo reporte IPCC concluyd lo siguiente:
Es urgente para las naciones costeras comenzar d proceso de adaptacion al
aumento dd nivd dd mar, no porque haya una catddrofe inminente, sno

porgue hay las oportunidades de evitar impactos adversos § e actlla ahora
— oportunidades que pueden perderse s d proceso es aplazado.

Lo mismo = aplica a la practica de un buen mango de las zonas coderas,
independientemente de s hay cambio dimético o no.
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2. Acciones prioritarias—Panorama general

Las propuestas siguientes se derivan de €l andlisis hecho en los pasos 1 a 6 del estudio
“Definicion de la vulnerabilidad a cambio en el nivel del mar de sistemas biogeofisicos y
socioecondmicos en la zona costera colombiana (Pacifico, Insular y Caribe) y medidas
para su adaptacion”, de las conclusiones del Segundo Taller: Evaluacion de la

vulnerabilidad de las zonas costeras colombianas ante un aumento en € nivel del mar,
Paipa, Nov. 2001.

El Manejo Integrado de las Zonas Costeras en Colombia

En e ambito internacional € modelo seguido usualmente mantiene € patrén que se
muestra en la figura para € establecimiento del manegjo integrado de zonas costeras,
generalmente abordado desde el reconocimiento de un riesgo que enfrentan los paisesy de
algunas otras causas que actlan como “disparadores’ o advertencias. Este patron
generalmente aparece en las entidades oficiales, las que lideran e proceso hacia €
establ ecimiento de programas de manejo de zonas costeras.

Frecuentes Iniciadores de un Programa Wacional de
Manejo Costero

FROGRAMA DE

- NIATTE H? INTEGHRATC
EVALUACION DE LA LIDERAZGEO DE LAS EOMAS
VULMERABILIDATY AT, IMICIAL COE TERAS

I Entidad
con: PLANIFICACTON

OTRAS CATSAS e i e Cortn Placs

INCLADORAS ‘ q O Largy Flazn

Coenddoinones £ A i
rganizagiton
ST AT A R IBAPLERTET T A CTON

Crigdd ambigncal
i : Inuegracien dnstioocionasl

Instrumanios di mansjo

Ciapacd dadd secnicn

EV AL A CTOTY

Tradicionamente, € Ultimo paso es € montagje de un programa de mangjo de la zona
costera que responde de forma reactiva a los problemas de vulnerabilidad, riesgos
ambiental es, condiciones socioecondmicas indeseables, etc.

En Colombia el proceso ha sido un poco distinto, siendo uno de los primeros paises en
Latinoamérica que abordd el tema de manejo integrado de zonas costeras desde mediados
de los afios 80, con lo cual ha acumulando experiencia significativa. El proceso seinicié
con la realizacion de estudios de linea base promovidos desde €l sector cientifico, para
tratar de saber qué existia en las costas y adoptar planes y politicas concertadas para su
manejo. Después de una evolucion de casi dos décadas y pasando por varias etapas y
aproximaciones, en 1996 e MMA asumi6 € liderazgo y generé unas politicas para €

Manejo Integrado de la Zonas Costeras, las cuales fueron aprobadas por el Consgjo
Ambiental Nacional en Diciembre del 2000.

Esta ventgja aparente del pais debe ser aprovechada para optimizar el proceso de

preparacion y adaptacion a aumento del nivel del mar. Sin embargo, ni la PNAOCI ni €
PNPAD, contempla e tema de la vulnerabilidad por este aspecto més que
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tangencialmente, y todavia ninguno propone medidas especificas para la prevencion o
mitigacion.

De ali se ratifica la pertinencia del presente estudio de vulnerabilidad y la necesidad de
insertar sus resultados dentro del escenario nacional de instrumentos vigentes, supliendo
un déficit de informacion y andlisis sobre un problema futuro que hasta la fecha no habia
sido considerado.

A diferencia de muchas naciones del planeta, Colombia no tiene una alta concentracion de
actividades en la costa, |a poblacion y desarrollo estan localizados principal mente hacia el

interior del pais, con una complejay extensa zona costeray espacio oceanico aledafio que
supera las capacidades de gestién marina del pais. Sin embargo las endencias de
crecimiento en esta zona son mayores los promedios del pais; y existen planes de

desarrallo (e.g.: portuarios, turisticos) que hacer pronosticar cambios en la distribucion de
lapoblaciény € desarrollo.

Ademés, los resultados de los seis primeros pasos del Andisis de Vulnerabilidad
efectuados usando la Metodologia Comuan del IPCC, presentan claramente que el impacto
de los escenarios creados es significativo, y la vulnerabilidad del pais como un todo es
entre gdlta y critica frente aun aume nto en el nivel del mar.

Escalageogréfica

Unade las primeras observaciones que saltaalavistaa estudiar |os pasos anteriores es la
escalageogréfica. LaMetodol ogia Comun establece que su primer paso seala“definicion
del drea de estudio” sobre la cua se aplicara la dicha metodologia. Los manuales del

IPCC sugieren el uso de un “érea caso de estudio” seleccionada por sus caracteristicas
especiales o representativas, dejando en libertad a cada pais de establ ecer sus limites segiin
d caso. Enalgunos paises que han aplicado la M etodologia Comun se ha escogido toda la
costa, pero estos son paises generalmente con linea de costa de corta extension

comparados con Colombia (Costa Rica, Ecuador, Belize), o idas pequefias (Antigua,
Barbados). Paises de mayor extension han optado por seleccionar un area-caso 0 un
sector de su costa, como un estuario, un deltau otra érea criticade especial atencion.

Para el presente proyecto, luego de analizar varias alternativas, se escogié como area de
estudio k totalidad de las costas colombianas, tanto en e Pacifico como en e Caribe
continental einsular en toda su extension, delimitdndola mar adentro hastalaisdbatade los
200 metrosy haciatierrahastalalineadelos 60 metros de atura

Esta dilatada area escogida ofrece la ventaja del cubrimiento total y amplio de las costas.
Pero tiene la desventgja de la falta de resolucién en cuanto a la informacién disponible y
en los mismos resultados. La diversidad de sistemas naturales, biolégicos y geofisicos
presentes en las costas colombianas, € diferente grado de desarrollo urbano, econémico y
de infraestructura, y la variable distribucion de la poblacion, hacen dificil aplicar los
mismos modelos y € mismo andlisis uniformemente a lo largo de toda su extension.
Ademés, la informacion necesaria para un estudio de esta magnitud no existe en el pais
con suficiente resolucion geografica ni precision cientificao estadistica.

Para suplir esa falta de informacién, €l equipo técnico del proyecto debid asumir una serie

de variables y trabajar sobre supuestos que permitieran extrapolar y utilizar la escasa
informacion disponible para efectos del estudio.
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Por consiguiente es importante concluir y tener en mente que € resultado encontrado en
los primeros seis pasos de la metodologia comin IPCC aplicada en esta forma a la
totalidad de las costas, sugiere cifras o conclusiones englobadas paratodo €l pais, mas no
necesariamente representan la medida exacta de las necesidades de cada seccidn costeraen
particular, o de cadaUnidad Ambiental Costera— UAC'.

Por consiguiente, las acciones propuestas en la Parte 11 del Plan de Accién son en primera
instancia de carécter genera y aplicacion nacional. Se enfocan sobre los problemas o
deficiencias comunes que indiscutiblemente afectan cualquier iniciativa futura para
disminuir lavulnerabilidad , por ser medidasy soluciones generales paratodo €l pais.

EnlaPartelll del presente Plan de Accion se identificaran las secciones de la costa o éreas
criticas que, por haber sido detectadas como areas de vulnerabilidad critica frente a un
posible aumento en el nivel del mar, deben ser objeto de estudio intensivo, en profundidad
y en resolucion, como un resultado evidente y siguiente etapa del estudio realizado a toda
la costa colombiana.

Escalatemporal

Asi como el elemento espacia introduce una secuencia l6gica para aproximarse al estudio
de secciones criticas y vulnerables de |as costas colombianas (de lo general alo particular),

d factor ‘tiempo’ también introduce una sucesion para la implementacién de las medidas
de adaptacidny respuestaa aumento en € nivel del mar.

Las acciones o dternativas de respuesta, por la misma naturaleza del problema que tratan
de resolver, estarian concebidas para implementarse gradualmente en los préximos 30 o
hasta 100 afios. Por la magnitud de esta escala de tiempo, la falta de informacidn existente
y lavariabilidad de los escenarios, no seria redlista tratar de pronosticar latotalidad de las
obras, accionesy respuestas necesarias en ese | apso.

Algo que € presente Plan de Accion si puede hacer es planificar en e corto plazo las
acciones que servirdn al pais para iniciar los correctivos 0 medidas necesarias en €l
momento actual con €l fin de:

#  Superar € ato grado deincertidumbrey faltade informacion;

s Megorar la capacidad (gobernabilidad) para implementar las opciones de
respuesta;

= Incorporar € tema del nivel del mar en los instrumentos ordinarios de
planificacion;

=  Crear concienciay educar laopinién publicaen previsional futuro.

" Se define como Unidad Ambiental CosteraUAC, las unidades que corresponden a un conjunto de
ecosistemas con una alta relacion funcional, con caracteristicas propias distintivas, con condiciones de
homogeneidad ambiental en cuanto a su fisionomia estructural y funcional, facilmente delimitables
geogréficamente dada su dinamica intrinseca. Las UAC's tienen ecosistemas claramente definidos, que
requieren una visuaizacion y manegjo unificado que aglutine a las entidades territoriales locales y
subregionales y atodos |os actores interesados de |a zona costera, alrededor de problemas compartidos,
objetivos comunesy soluciones conjuntasy sostenibles parasu desarrollo (MMA, 2001).
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Por razones evidentes el presente Plan de Accion también debe acoplarse a la escala de
tiempo que yatienen otros instrumentos vigentes de politicay estrategia en areas afinesy
estrechamente relacionadas, como son € Plan de Accién 2002 — 2004 delaPNAQOCI; y la
Estrategia paralagecucion del PNPAD en e corto y mediano plazo.

Latareaeslarga, hay mucho tiempo, pero hay que comenzar ahora.

La urgencia de implementar las estrategias de adaptacién al aumento del nivel del

mar es mayor de b que se pensaba, por los tiempos de respuesta necesarios para
planificar, y por losotrosfactoresno relacionados con e cambio climético.

En muchas partes dd mundo, los sstemas naturales gque proporcionan proteccion
contra € mar, estan sendo degradados por actividades de desarrollo tales como
edraccion de arena y corades tala de bosues de mangle represamiento y
contencion dd flujo de los rios, y releno de dénagas y humedales  Cada afio que
los paises posponen enfrentarse a estos problemas, aurrentan su wulnerabilidad a
los cambios diméticos y aumento del nivel dd mar. Maés aln, las respuestas
ambientalmente adecuadas necesitan periodos de anticipacion de varias décadas.
Por condguiente, aunque los efectos dd aumento acderado dd nivd dd mar
todavia son lgjanos, d tiempo para actual d AHORA. (8)

2.1. Acciones relacionadas con el conocimiento e informacién — Situacion actual.

Los principales insumos para una adecuada prevencion y atencion de desastres son la
informaciony el conocimiento paralatomade decisiones acertadas

El proyecto, que aplicé la Metodologia Comin del IPCC para andlizar la vulnerabilidad de
Colombia frente a un aumento del nivel del mar, reveld la deficiencia de informacién
existente en € pais. Especificamente se detectaron dos formas de deficiencias. @) fata de
informacion para hacer la evaluacion de vulnerabilidad, y b) falta de informacién para
gjercer un buen manejo delas zonas costeras.

Colombia cuenta con una capacidad técnica importante y existen datos e nformacion
parciales sobre las amenazas naturales y antrépicas en las zonas costeras. Pero se carece
de informacién para evaluar las vulnerabilidades fisicas, sociales, econdmicasy culturales
ante esas amenazas. Hasta antes de la gjecucion del presente proyecto, € pais carecia
también de la experiencia en lametodol ogia para evaluar esas vulnerabilidades.

Bajo estas condiciones no es posible modelar ni cuantificar con certeza € impacto
potencial del aumento en € nivel del mar por cambio climético. Hay informacién que no
existe, 0 no esta disponible, y no hay articulacion entre los investigadores y fuentes de
informacién.

8 |PCC - Preparing to meet the Coastal Challenges of the 21st. Century. Word Coastal Conference
1993. Conference Report. p.9 IPCC, 1994

® CONPES 3146 — Estrategia parael PNPAD — Pag. 7
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Las acciones en esta linea programética estan estrechamente relacionadas con los
siguientes instrumentos vigentes y sus respectivos programas. PNAOCI — Areas
Instrumental es - Programa Base Cientifica: Conocimiento e Informacion

2.1.1.Investigacion — Acciones propuestas

Incorporar en la agenda cientifica del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia las
investigaciones necesarias sobre capacidad de respuestay adaptaci6n autbnoma o asistida
de los ecosistemas y sistemas productivos, sociales y econdmicos mas vulnerables al

aumento del nivel del mar por cambio climético.

Elaborar inventarios de la capacidad nacional y regiona de investigacion sobre
vulnerabilidad y capacidad de adaptacion de los sistemas naturales y socioeconémico al
aumento del nivel del mar por cambio climético.

Proveer |as bases cientificas para generar el conocimiento sobre la estructuray funcién de
|os ecosistemas marinosy costeros de laNacién y sus cambios de calidad ambiental, como
aporte para su manejo integrado segun los establecido en la PNAOCI (ver PNAOCI. p.62
). Al mejorar e mangjo integrado de las zonas costeras se contara con mejores medios
pararespo nder al aumento del nivel del mar.

Fortalecer la articulacion del SINA con d Sistema Nacional de Ciencia'y Tecnologia —
Programa de Ciencias del Mar. En cumplimiento a lo establecido en e Plan Estratégico
adoptado por d CONPES en mayo 2002, COLCIENCIAS debera promover la
consolidacién de instituciones o grupos nacionales para la investigacion de areas
estratégicas del conocimiento para €l desarrollo costero nacional. (ver CONPES 10 mayo
2002, p.20). El conocimiento sobre los efectos del aumento del nivel del mar por cambio
climético esun area estratégicay debera ser incluida prioritariamente en dichos temas.

2.1.2. Monitoreo — Acciones propuestas

Consolidar redes de monitoreo y alerta sobre variables ambientales y socioecondémicas
identificadas como indicadores criticos en € aumento del nivel del mar por cambio
climéico.

Disefiar, establecer y estandarizar indicadores ambientales sobre € estado de salud de los
ecosistemas y recursos marinos y costeros, para evaluar periédicamente la calidad
ambienta de la base natural ocednicay costera, la calidad de vida de sus habitantes y las

repercusiones de |os factores y fendmenos que los afectan, en particular 1os causados por
aumento del nivel del mar. (Ver PNAOCI p65)

Monitorear los recursos costeros ambiental y socioeconomicamente con e objetivo de
hacer seguimiento y detectar alarmas relacionadas con € aumento del nivel del mar por
cambio climético. El INVEMAR, con € apoyo de DIMAR, € IDEAM, € IIAP, d INPA
y otros centros de investigacion, adelantara la evaluacion de los programas d monitoreo
ambiental y socioecondmico de los recursos costerosy el disefio del Sistema de Monitoreo
de cada una de las Unidades Ambientales en el marco del Sistema de Informacién Nacional
Ocednico y Costero-SINOC. Esta labor se adelantara simulténeamente con el proceso de
caracterizacion de estas unidades. (ver CONPESMayo 2002, p.21).
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2.1.3. Sistema de informacién — Acciones propuestas

Es necesario €l desarrollo de un sistema integrado de intercambio y procesamiento de
informacié n costera en general, y relacionada con €l aumento del nivel del mar por cambio
climético en particular.

Establecer €l Sistema Naciona de Informacion Ocednica y Costera, establecido por la
PNAOCI, como base informativa de los planes, programas y proyectos relacionados con el
desarrollo sostenible de los espacios ocednicos y las zonas marinas y costeras de la Nacion.
(Ver PNAQOCI, p61)

Incorporar a disefio del SINOC, aprobado en € Documento CONPES de Mayo del 2002 ,
el componente relacionado con la informacién necesaria para reducir la vulnerabilidad al
aumento del nivel del mar por cambio climético. La Secretaria Ejecutiva de la CCO, con
apoyo del MMA, & DNP y demés miembros de la Comision, coordinara € disefio,

montaje y desarrollo de dicho sistema; igualmente promovera la gestién de recursos que
demande. (Ver CONPES 10 Mayo 2002, p.20)

2.2. Acciones relacionadas con la planificacion — Situacién actual

Normamente los riesgos por aumento en € nivel del mar y e cambio climético no han
estado incluidos en los instrumentos de planificacion y politicas adoptados por las
instancias gubernamentales, tanto territoriales como sectoriales. En  mismo documento
de la PNAOCI sblo se menciona una vez tangencialmente, en los antecedentes de la
Estrategia No.2 que trata de la prevencién de desastres como parte del objetivo de Calidad
Ambiental, pero no se incluyen acciones especificas para su implementacion.

La insercion de este nuevo aspecto, que tan solo recientemente esta penetrando en la
conciencia nacional, es wa de las principales formas de comenzar a enfrentarlo. Sus
soluciones deberan darse con la participacion de muchos niveles involucrados en €l

manegjo costero del pais, no exclusivamente e aquellas entidades encargadas de la
prevencion y mitigacion deriesgos.

Los planes de ordenamiento territorial (vr. gr. los POT anivel municipal) deben incorporar
el tema de la prevencion de desastres en general. Sin embargo, segin la Direccion General

de Prevencién y Atencion de Desastres, un porcentaje alto de la planificacion territorial de
los municipios lo hacen de manera deficiente.'® Evidentemente e aumento del nivel del

mar no esta incluido en los POTs municipales costeros, 1o cua se debe a la fata de
experienciay conocimiento en €l pais sobre el tema, que ha sido abordado recientemente.

A nivel de los sectores econémicos marinos, tales como pesca, acuicultura, puertos y
transporte maritimo, marinas recreativas, infraestructura, turismo, agropecuario costero,
etc, no ha exigtido tradicionalmente la internalizacion de este problema potencial, por las
mismas razones. En algunos casos se encuentran referencias relacionadas principal mente
con la ocurrencia de eventos, como huracanes, inundaciones, tsunamis, o €l fenémeno de
El Nifio, desastres que tienen relacion con € aumento del nivel del mar por cambio
climéico.

1 Documento CONPES 3146 —Estrategia parael PNPAD, 2001, Pag. 8
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2.2.1.Incorporacion a la planificacion territorial — Acciones propuestas

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, como instrumentos de la gestion
territorial en & mediano y corto plazo, se deben convertir en los vehiculos para lograr €l
desarrollo sostenible en e largo plazo. Estos instrumentos deben tener un papel
estratégico en lareduccion de riesgos actuales asi como en evitar generar nUevos riesgos 'y
vulnerabilidades por aumento del rivel del mar y desastres naturales asociados como
inundaciones, tormentas, huracanes, fenémeno de El Nifio, etc.

Es indispensable la generacion de Planes de Contingencia como parte de los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT). Estos deberan incluir las medidas de adaptacion a aumento
del nivel del mar por cambio climético que sean determinadas a medida que se profundice

en los estudios de vulnerabilidad de las éreas identificadas como “criticas’ en € presente
estudio.

Es necesario fortalecer el apoyo y orientacion, especialmente en |os aspectos técnicos y de
capacitacion, que las entidades a nivel nacional deben proporcionar a las entidades
territoriales para que inserten la variable ‘aumento del nivel del mar por cambio climatico’
en sus POT, PDT y Planes de Contingencia.

La PNAOCI establece en su Objetivo Especifico No.l: Ordenamiento Ambiental
territorial, Estrategia No.1, que se debe “establecer las &reas marinas y costeras... como
Regiones Integrales de Planificacion y Ordenamiento Ambiental Territorid”... y que se
deben adoptar y caracterizar Unidades Ambientales en cada una de ellas. La gjecucion de
esta objetivo y esta estrategia de la PNAOCI es la base paraincorporar la variable ARNM
enlosplanesterritorialesatodoslos niveles.

2.2.2.Incorporacion a la planificacion Sectorial — Acciones propuestas

Los Planes de Desarrollo y/o Expansion Sectorial, como instrumentos orientadores de la
gestion sectorial publicay privada en € corto y mediano plazo, tienen un papel importante
en la reduccion de riesgos actuales y en evitar generar nuevos riesgos para el futuro. Es
necesario incorporar € elemento ‘aumento del nivel del mar por cambio climético’ en los
Planes Sectoriales, especialmente aquellos relacionados con e uso directo de la zona
costera, tales como: puertos, pesca, acuicultura, turismo costero, desarrollo urbano, etc.

Los ministerios y entidades del orden nacional deben incluir en sus planes estratégicos de
gestion y sus planesindicativos sectorial es aspectos tales como:

s Andisis de lavulnerabilidad del respectivo sector por efecto de aumento del nivel
del mar por cambio climético.

=

Andlisis del impacto socioecondmico dentro del respectivo sector del aumento el
nivel del mar por cambio climético.

= |dentificacion de vulnerabilidad que pueda generar € mismo sector, como
atraccion de poblacién hacia zonas de alto riesgo.

= Incluir los resultados de estos estudios en los Planes de Desarrollo y Expansion
Sectorial.
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La PNAOCI incluye sendos subprogramas en siete sectores econdmicos y propone
acciones especificas en cada uno de €llos, las que buscan “incorporar criterios
ambientales en @ desarrollo de la infraestructura costera y d crecimiento de los sectores
dinamizadores de la economia.. con d fin de armonizar d desarrollo econdmico con la
conservacion y restauracion de los ecosstemas y recursos marinos y coseros’  (PNAOCI,
p44).  Aungue no todos se refieren a problema del aumento del nivel del mar
explicitamente, estos subprogramas'y acciones de la PNAQOCI son las bases para cualquier
programa de adaptacion y preparacién desde el punto de vista sectorial .

Igualmente e PNPAD establece la necesidad de incluir en la planificacion sectorial tres
tiposderiesgos: @) los que afectan el accionar de las entidades del sector; b) los generados
en la sociedad por e accionar del sector; y c) los generados en la sociedad por la
deficiencia en las medidas de prevencion y mitigacion del sector. Las mismas
consideraciones deben ser tenidas en cuanta en los Planes Sectoriales con relacion al

aumento del nivel del mar por cambio climético, insertando esta nueva variable en dichos
Planes (CONPES 3146, p. 16 a21)

2.3. Acciones relacionadas con el fortalecimiento institucional — Situacién actual

El tema del aumento del nivel del mar cae bgjo @ aea de accion de un gran programa
nacional para manejo de la zonas costeras. Aunque hay una serie de instituciones
relacionadas y muchas normas legales vigentes, un programa nacional como tal es
incipiente en € pais, apenas propuesto por la PNAOCI del afio 2000 y por su Plan de
Accién 2002-2004 (CONPES 10 Mayo 2002) de reciente promulgacion.  Se requiere la
integracion y en otros casos € fortalecimiento de los mecanismos institucionales para su
implementacion.

Uno de los aspectos que hacen al pais altamente vulnerable a aumento del nivel del mar
son los inconvenientes ingtitucionales, legales y organizacionales. En el aspecto legal,
existe un nimero de instrumentos que podrian considerase suficientes relativos al manejo
de las zonas costeras y por ende con el aumento del nivel del mar, pero son aislados,
sectorialesy hace faltalatan mencionada ‘integracion’ anivel de gjecuciony control.

Todavia se presentan colisiones de competenciay de intereses entre las entidades of iciales
encargadas de administrar, asi como los sectores de desarrollo econémico que utilizan los
espacios marinos y costeros. Igualmente se detectd la falta de poder gecutivo en las
primeras para gjercer sus funciones con autoridad y claridad en beneficio de la blsqueda
eficiente del desarrollo sostenible.

Otro de los aspectos institucional es encontrados que general mayor vulnerabilidad del pais
es la deficiencia en aspectos de capacidad técnica. El andlisis de la vulnerabilidad mostro
que es alta debido a que no existe capacidad técnicaen las entidades para asumir €l temay

no hay en  momento la tecnologia, informacién, disefio forma de gecutar |las estrategias
derespuesta, anivel cientifico, técnico o anivel socia y econémico.

2.3.1. Aspectos institucionales: Gobernabilidad — Acciones propuestas.

Seguin € diagnéstico de vulnerabilidad aplicando la Metodologia Comun del IPCC, se
necesitan mecanismos de integracion entre las entidades y harmonizacion de las normas
que en Colombia existen para mangjo costero. En otras palabras se necesita meorar la

gobernabilidad y capacidad institucional con las cuales el pais respondera a problema del
aumento en €l nivel del mar amedida que este se produzca.
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La recientemente aprobada PNAOCI - contiene y describe la mayoria de los elementos
necesarios para crear e necesitado mecanismo de integracion intersectorial. En su capitulo
final sobre Instrumentos de egecucidon, la seccion de Gobernabilidad enumera
especificamente | os siguientes, que se consideran fundamental es también para este Plan de
Accio6n:

“Mea: Edablecr d Consgo Nacdonad de Mango Integrado de los Espadios
Ocehnicos y Zonas Coderas como méxime indanda responsable de orientar la formulacion
e integracdon de las politicas sectoriales para impulsar la ordenacion y d desarrdlo
sogtenible delos océanosy zonas cogteras colombianas’ (PNAOCI, p.68)

Por otra parte, adicional a la integracién en todos los niveles, se requiere una real

descentrdizacion y autonomia regional para implementar un programa de prevencion y
adaptacion a aumento del nivel del mar. Este aspecto también lo considera la PNAOCI

cuando propone la creacion de programas regionales para el ordenamiento ambiental

territorial de las zonas costeras, y especificamente plantea elaborar la caracterizacién de
| 0s ecosistemas marinos y costerosy las dindmicas socioeconémicasy culturales para cada
UAC.

‘Meta: Crear los Comités Regiondes de Mango Integrado de Zonas Coderas,
responsables de la coordinacion y harmonizacion de los planes subregionales y locales dd
MIZC para cada una de las Unidades Integrales de Planificacién y Ordenamiento Ambiental
Territorial  Cogtero, sguiendo las directrices edablecidas por @ Comité Nacional para d
Mango Integrado de los Espacios Oceanicos y Zonas Cogeras’ (PNAOCI, p.69)

Por consiguiente, para atender € problema de la vulnerabilidad del pais a cambio del nivel
del mar, se debe implementar, entre otros, estas Metas de la Politica y adicionalmente el
Programa Nacional para € Ordenamiento Ambiental Territoria de los Espacios
Oceanicos y Zonas Costeras, Objetivo Especifico No.1 (ver PNAOCI, p.33 a 4l). Estas
actividades solucionarian parte de los problemas que actuamente incrementan la
vulnerabilidad nacional al ARNM debidos a las limitada gobernabilidad, o factibilidad de
implementar |as opciones de respuesta.

Es importante en el aspecto de la gobernabilidad, continuar fortaleciendo los vinculosy la
interaccion entre los varios instrumentos de politicay planificacién existentes y futuros.

Tal es el caso de la Palitica Nacional Integrada de los Espacios Oceanicos y Costeros, en
eaboracion por la Comision Colombiana de Océano -CCO. Desde su dltima
reestructuracion en e afio 2000 que le dio la facultad de formular las politicas maritimas
de Colombia desde una perspectiva interministerial e intersectoria, la CCO tiene una
responsabilidad que todavia no ha sido desarrollada a maximo de sus capacidades. Por no
ser una entidad ejecutora 0 ministerio, mantiene una instancia de coordinacion y
planificacion suprainstitucional que podria ofrecer grandes posibilidades pero parala cual

no existen antecedentes conocidos ni experienciaen el pais.

2.3.2. Aspectos Institucionales: Capacidad técnica — Acciones propuestas
Fortalecimiento de la capacidad técnica a interior de las instituciones nacionales, para
enfrentar el desafio del posible aumento del nivel del mar, y para generar el conocimiento,
latecnologia, lainformacion y |a gestion adecuadas parala situacion especificadel pais.

Paraeste propdsito serequiere:
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a) Divulgar € problema y los conocimientos actudes sobre la
vulnerabilidad frente @ ARNM entre las entidades y los funcionarios
responsabl es de los mltiples factores invol ucrados.

b) Desarrollar programas de capacitacion practica a funcionarios y
entidades rel acionadas con MIZC.

c) Fomentar estudios y desarrollo de tecnologia autdctona para aplicar

opciones de respuesta ante los problemas de inundaciones, intrusiones
salinas, erosion, etc.

d) Continuar probando metodologiasy experimentando procedimientos para
establecer las mejores soluciones de mangjo y gestion costera.

e) Adaptar métodos y procedimientos exitosos en el exterior, cuando sean
aplicablesy con las debidas precaucionesy andlisis.

f) Fortalecer las redes de intercambio de datos y de informacién entre los
funcionarios, investigadores, administradores y actores involucrados.
Fomentar redes informal es de retroalimentacion y contactos personales.

2.4. Acciones relacionadas con la educacion, divulgacion y socializaciéon

La mejor prevencién y mitigacion que puede hacerse ante cualquier tipo de desastre
natural es la capacitacion de las comunidades y poblaciones afectadas. Esto también se
cumple para €l tema del aumento del nivel del mar, en el que hasta e momento no existe
una estrategia unificada y clara de la entidades oficiales para concientizar y mejorar la
capacidad de reaccion de los afectados. Al interior dedd mismo SINA no se da la
coordinacién interinstitucional que deberiaexistir.

Hacen falta programas articulados con €l sistema educativo y de formacién ciudadana; y
aunque han existido algunas iniciativas, como €l ‘bachillerato marino’, no estan extendidas
atodas |as regiones costeras donde deberian promulgarse. No se estan utilizando todoslos
mecanismos ni latecnol ogia disponible parafines deinformaciény divulgacion.

La evaluacién de la vulnerabilidad en aspectos culturales y sociaes es ata en Colombia,

ya que en lamayoria de |las zonas costeras la calidad de vida es bgja. El conflicto armado
afectaagran parte de la poblacion einfluye en lamay oriade las actividades econémicas.

2.4.1. Difusion de informacion a la sociedad en general -

Los actores que usan y se benefician de las zonas costeras, su medio ambiente y sus
recursos son los primeros que deben estar incluidos en cualquier programa de respuesta a
una amenaza como es €l caso del aumento del nivel del mar. Esto también es cierto para
todas | as actividades de administracién y manejo de las zonas costeras en general.

Se requieren programas de divulgacion de informacién a publico, a la sociedad civil en

general. Lacomunidad tiene € derecho a estar informad de los riesgos y vulnerabilidades
reales alos que se encuentran sometidas, tanto las personas como |os bienes de capital.
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2.4.2. Aspectos culturales y sociales

La participacion de las comunidades costeras debe ser estimulada desde las propias bases
comunitarias, porque ellos son “de facto” los primeros administradores de estas zonas. En

este aspecto la legislacion colombiana, especificamente la Ley 70 de 1993 ha creado las
bases paralaparticipacién ciudadana en este tipo de procesos.

Por consiguiente, se deben disefiar programas de capacitacion, divulgacion y educacién a
estas comunidades, cubriendo toda la poblacién costera desde los grandes centros urbanos
hasta las comunidades més pequefias y apartadas. Se debe hacer buen uso de métodos y
tecnologia eficiente en cada caso, seguin |os destinatarios finales.

La PNAOCI contiene un programa sobre este aspecto que €S necesariamente
complementario con las acciones relacionadas a la prevencion y mitigacion de los efectos
del nivel del mar. El programa 4.3 de Educacion y Participacion dice:

“Vincular de manera activa a los usuarios comunidades y enias en d procen de
adminigracion ym gor gobierno de la zna costera a travss de la educacion, la
partidpacion en la planeacion, d ordenamiento y la tonma de decisones para d nmango
inte%rado y desarrdlo sogtenible de los epacios ocednicos y zonas cogteras” (PNAOCI,
p.72

2.4.3. Educacion formal en todos los niveles.

Es necesario continuar buscando la ampliacion del pensum académico del bachillerato,
para incluir mas informacién sobre el mar en la educacion que recibe e ciudadano comun,
no necesariamente porque sea natural o residente en las zonas costeras 0 porque tenga que
dedicarse a una labor relacionada con € mar. Esta base amplia en la totalidad de la
poblacion colombiana es la megjor garantia de un cambio gradual en la conciencia del pais
y en un futuro apoyo popular informado al territorio nacional maritimo y costero.

2.5. Aspectos econdmicos Y financieros

Programar las acciones futuras en los aspectos financieros es muy complejo en esta etapa.
En primer lugar por la falta de informacion secundaria suficiente y disponible. También
porque significaria valoraciones de recursos naturales, o ecosistemas, y Sus servicios
ambientales, paralo cual no hay suficiente experiencia en el pais todaviay no se ha hecho
mucho paralos espacios marinos. Ademas, por la escala de tiempo del fenémeno aumento
del nivel del mar, los valores calculados significarian proyectar tasas de descuento a muy
largo plazo, lo cua introduce muchaincertidumbre en cualquier estimacion.

La falta de informacion hace esta situacion aln més dificil, tal como se vio durante la
gjecucion del estudio aplicando la Metodologia Conin del I1PCC.

Por tales razones una de las principales actividades en el corto plazo sera acopiar més 'y
mejor informacidn, para que en € futuro las incertidumbre socioecondmicas disminuyan y
se pueda decidir con mejores bases.

Una conclusién importante de este estudio de vulnerabilidad es laimperiosa necesidad de
enfocar los estudios futuros sobre |as &reas criticas identificadas hasta el momento. Ello
permitirA megjorar la profundidad y calidad de la informacion, tanto biofisicay ambiental,
como social y econdmica. Esta propuesta se amplia en la Parte |11 del presente Plan de
Accion.
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A nivel de éreas criticas, se trabajard a escala mayor, con mejor resolucion en todas las
variables y se podré identificar acciones mucho mas concretas. En |o referente alas obras
de adaptacién, en cada area critica se podra identificar exactamente cual eslanecesidad en
cada caso y aplicar las soluciones optimas individualmente. Eso no es posible trabgjarlo a
escala nacional. Por consiguiente, también se podran cuantificar las necesidades de
financiacién y se hard la evaluacion costo-beneficio sobre obras y medidas de mitigacion
especificas.

Los costos que implica el presente Plan de Accién estan dirigidos a poner en marcha, en el
futuro inmediato (2 a 3 afios) las acciones iniciales descritas antes. Muchas de €ellas se

encuentran de hecho incorporadas en los instrumentos de politicay estratégicosy planes
de accion aprobados, alos que se hahecho referencia.

Se requiere tan sdlo darle una especial atencion adiciona a la amenaza de aumento del
nivel del mar por cambio climético, la cua no siempre fue incluida explicitamente en los
anteriores instrumentos y presupuestos, y calcular los costos adicionales que se generen
parael presupuesto nacional.

3. Vulnerabilidad del sistemanatural y acciones propuestas

Como se ha mencionado anteriormente, €l proceso de desarrollo del pais se ha dado méas
rapidamente en las zonas interiores; las éreas costeras a pesar de contar con ciudades
importantes ain no han llegado a nismo nivel de desarrollo que la regién Andina. Esta
situacion es beneficiosa desde el punto de vista ecol 6gico ya que ese desarrollo que se ha
dado aun ritmo menor permite que hoy en dia se conserven ecosistemas que podian haber
desaparecido hace mucho tiempo si €l desarrollo hubiese sido masintenso. Al tiempo, esta
situacion genera la oportunidad de que bgjo € actua principio que rige la politica

ambiental en Colombia, € crecimiento econémico en € mediano y largo plazo no este en
contravia con la conservacion de tal es ecosistemas costeros.

Es muy importante tener en cuenta la existencia de dichos ecosistemas y los efectos que
pueda traer sobre ellos € cambio en e nivel del mar puesto que a parte de su valor
intrinseco prestan servicios ambientales muy importantes que se verian en riesgo si estos
ecosistemas se debilitan o desaparecen. En la Tabla 1 Presentada en €l paso 4, se hace
referencia a algunos de los bienes y servicios que prestan los ecosistemas que se
encuentran en las zonas costeras colonbianas.

Es evidente que e aumento en el nivel del mar afectard los sistemas naturales que se
encuentran en las zonas costeras, es muy probable que la biodiversidad tanto de sistemas
terrestres como marinos se vea afectada por diferentes tipos de presion, i.e.inundacién,
profundizacién de los ecosistemas y salinizacion de suelos entre otros.  El estado del
conocimiento de la biodiversidad en los ecosistemas marinos y costeros es aln muy
incipiente, asi como el conocimiento sobre los relacionados sus adaptaciones, Yy
sucesiones, respuestas de las comunidades ante cambios ambientales y los efectos que
puedan tener dichos cambios sumados alas presiones antropicas.

De los ecosistemas que se encuentran en las zonas costeras, zonobioma de desierto
tropical, zonobioma de bosques secos tropicales, faner6gamas marinas, fondos de
plataforma continental, litorales rocosos y acantilados, manglares, playas y arrecifes
coralinos, estos Ultimos tres son los que presentan potencialmente mayor vulnerabilidad al
cambio en el nivel del mar.
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Tabla 1. Servicios ambientales de los ecosistemas marinos, costeros y terrestres que se
van a ver afectados ante un eventual ascenso en € nivel del mar. Modificado de WRI

(2000)
Ecosistema Bienes Servicios
m Controlar las funciones de las cuencas (infiltracion, control
. de riegos, proteccion parcial del suelo)
) = Alimento m Habitat de aves, polinizadores y organismos del suelo
Agro ecosistemas  mFibras

B Reserva genética

m Constructores de materia organica humica
B Sumideros de carbono atmosférico
B Generadores de empleo

Ecosistemas
forestales

4+Bosque Humedo

Tropical
+Bosque
tropical
+Manglares

Seco

® Maderables

= Combustible

mAgua potable y de
irrigacion

mForrge

® No maderables (bambd,
tabaco, etc)

mAlimento (miel, frutas,
etc.)

B Recursos genéticos

B Filtros natural es de contaminacién y emisores de oxigeno
m Ciclos de nutrientes

® Mantener |las funciones de las cuencas naturales
®m Mantener la biodiversidad

® Sumideros de carbono atmosférico

® Moderar |os impactos climéaticos

B Generacion de suelos

B Generadores de empleo

® Proveer de habitat tanto a humanos como afauna
® Contribuir alariquezavisual y estéticadel paisaje
® Recreacion.

SistemasHidricos

m Control de cauces (tiempo y volumen)
m Diluir y acarrear desechos

4+ Estuarios mAgua potable y de ®Ciclosde nutrientes
4 Lagunascosteras irrigacion m Mantener |a biodiversidad
+ Ciénagas W Pesca m Proveer de un hébitat acuatico
W Recursos genéticos m Generadores de empleo
® Contribuir alariquezavisual y estética del paisaje
B Recreacion
B Peces v Mariscos B Proteccidn ante |as tormentas (manglares e islas barrera)
) ) y ) B Proveer habitat a organismos marinosy terrestres
EcosistemasCosteros ® Alimento animal = Mantener la biodiversidad
+Manglares I_Algas (gso industrial y m Diluir y acarrear desechos
+ Pastos alimentacion)
+Arrecifes  de ®Sal W Proveer habitat
i
Cord B Recursos genéticos = Generador de empleo

m Contribuir alariquezavisual y estéticadel paisaje
W Recreacion

Manglares. Los ecosistemas de manglar se veran directamente afectados por € aumento
en el nivel del mar, estos ecosistemas como es bien sabido, son refugio de muchas
especies, altamente diversos, aprovechados extensamente por las comunidades costerasy
hacen parte en los procesos de estabilizacion de la linea de costa, entre otras
caracteristicas. Sin embargo, no existen investigaciones orientadas a |las capacidades de
adaptacion auténoma del manglar a presiones ambientales como el cambio en € nivel del
mar, investigaciones que son necesarias en los procesos de toma de decision. No obstante,
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para este estudio, la respuesta de los sistemas de manglar ante e aumento en e nivel del
mar, ha sido analizada como una funcién dependiente de tres grandes variables:

La velocidad con que aumenta e nivel medio del mar, la amplit ud de lamareay latasa de
sedimentacién; factores que determinan que los manglares puedan migrar en algunos
sitios hasta donde las condiciones del terreno se los permitan. En el Caribe, la presion que
gercen los asentamientos humanos sobre este sistema hace improbable esta respuesta
migratoria, por 1o que se considera en grave riesgo la estabilidad y crecimiento de este
ecosistema en € futuro. De igual forma una erosién generalizada en la costa Pacifica,
expondra ante €l olegje y en consecuencia en grave deterioro a los manglares de borde
existentes en el &rea. En términos de capacidad de respuesta se espera que los manglares
del Pacifico sean capaces de adaptarse y colonizar nuevos terrenos de las costas bajas
afectados por laintrusiéon marina

Corales: A pesar de que es evidente que | os ecosistemas coralinos se veran afectados por
el aumento en el nivel del mar, su impacto es apenas un tensor mas sobre estos ecosi stemas
que actualmente se hayan bajo grandes presiones. Los corales basan la capacidad de
respuesta ante el ARNM en dos factores principalmente: la tasa de ascenso relativo del

nivel del mar en comparacién con € crecimiento vertical del arrecife y la duraciéon en que
la tasa de ascenso del nivel del mar excede la habilidad del arrecife para nantenerse. El

ato grado de incertidumbre ante la capacidad de respuestas de este sistema, asociado alas
fuertes presiones antropicas y naturales que han causado un progresivo deterioro de las
coberturas coralinas vivas, hacen que el ANM se sume como un nuevo tensor e indique
que su vulnerabilidad pueda considerarse como critica.

Playas y playones. La erosién generalizada que se espera ocurra sobre la costa como
consecuencia del ascenso del nivel del mar, asociada a la inundacién de estos terrenos
bajos y a su baja adaptacion auténoma, les otorga la categoria de vulnerabilidad critica a
estos sistemas.

Por otro lado, la inundacion, la intrusién salina y la erosion de las costas son los tres
impactos fisicos y visibles que se han reportado en la literatura como consecuencia del

cambio en € nivel del mar. Aungue la inundacion, aparentemente tiene mayores efectos,

laerosion y laintrusién salina son igua de relevantes. Sin embargo, la magnitud de su
impacto y los lugares donde serian més influyentes no se han podido identificar durante
este estudio debido ala ausencia de informacion con laque se puedallegar atener algunas
conclusiones.

EnlaTabla 2, del paso 4 se han resumido los efectos potenciales de cada uno de los tres
fendmenos asociados con € aumento en € nivel ddl mar y con las actividades
soci oecondmicas que se verian comprometidas por los efectos alos sistemas naturales

A nivel global la erosion de las costas ha sido ampliamente estudiada, a pesar de ello este
fendmeno ha sido poco analizado en €l paisy los estudios existentes son muy localizados.

Laintrusién salina es, de los tres impactos, € menos estudiado en Colombia, a pesar de

gue gran parte de los asentamientos costeros utilizan como fuente de agua potable pozos
profundos y rios, se conoce muy poco sobre la dindmica de la cufia salina, las capacidades
delos pozosy/o las consecuencias que traeria consigo una posible salinizacion de dichas
fuentes. A forma de resumen, se representa en la Tabla 3, la situacion actual de los
ecosistemas frente a los potenciales efectos del cambio en € nivel del mar, las acciones

gue deberian tomarse para mejorar esa situacion y los instrumentos de enlace y de accién
gue existen actualmente paradesarrollar esas actividades.
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Tabla 2 Respuestas del sistema natural y posibles implicaciones socioecondémicas debido
a un eventual aumento de un metro en € nivel del mar

EFECTO IMPACTOS/ RESPUESTAS
Sistemas naturales Socioecondmicas
Migracion y conservacion de islas barreras Disminucion y/o alteracion en la oferta de bienes y
Redistribucion de sedimentos servicios ambientalesy reserva genética.
Origen de nuevas formaciones depositaciondes a Perdidade areasproductivas
expensas de |a pérdida de otros Pérdida de productividad en los sistemas agropecuarios.
Cambios en la morfologia costera Pérdida y/o deterioro en la infraestructura residencial,
. comercial y de comunicaciones, incluida areas de
Erosion Retroceso de la linea de costa patrimonio cultural.
Pérdida de playas ubicadas en costas abiertas limitadas . : L
por acantilados Incrementos en costos de inversion y mantenimiento
Intensificaciony aceleracion de latasa de erosion Cambl.osen d uso O!d sudo ]
Pérdida de terrenos por desplazamiento o subsidencia Cambios en el precio delatierra
Pérdida de ecosistemas y habitat
Pérdida de corredores bioldgicos que favorezcan las
migraciones de especies
Pérdida o cambios en la estructuray extension delos Pérdiday/o dteracionenla  ofertadebienesy servicios
ecosi stemas marino-costero: arrecifes coralinos, pastos  ambientalesy reserva genética
mari r;?g ?;g?glar , dunas, playas, lagunas costeras, bosque - pgrida de 4reas dedicadas a sistemas de produccion.
. P . . Reduccion en la produccion y restricciones a uso de
Pérdida de biodiversidad: especiesy coberturavegeta especies seglin e aumento en el nivel fredtico.
Migracion de ecgsi stemas de manglar y play ol Incrementos en costos de inversién y mantenimiento
Procesos wg&%onales por especies haldfitas de perdida y/o deterioro en la infraestructura residencial,
Inundacien ~ Crecimientorgpido comercid y publica, incluida areas de patrimonio cultural.
Cambio en e nivel fredtico Contaminacién y problemas sanitarios
Formacion de nuevos cordones litorales migratorios  Redigtribucion de &reas dedicadas a activideoes extrativas,
Inundacion de suelos con vocacion agricola, pecuariay  esel caso de la extraccion de sal  las pesquerias.
acwcgla N Cambios en e uso del suglo
Cambios en la posicion de |a linea de costa Cambiosen e precio de latierraeincrementos en laprima
Pérdida o cambio en areas protegidas. parques nacionales  por riesgo para aseguramiento en areas inundables.
naturales, reserva de biosfera, stios Ramsar.
Salinizacion de suelos Pérdida de la productividad de los suelos de uso
Migracién de ecosistemas y/o especies agropecuarto.
Disminucion y/o cambios en la composicidn vegetal  Perdidade éreas productivas
Intrusion (sucesion) de planos auviaes Cambio enlacdlidad del aguaque pqdrl’an incrementar e
salina Cambio en la concentracion de sales en los cuerpos de costo del consumo por contaminacién y problemas de

agua
Salinizacién de acuiferos

potabilidad.

Disminucion y eventual sustitucion en el consumo de
recursos pesqueros 'y especies vegetales aprovechables.

Cambios en @ uso del suelo

4. Vulnerabilidad econémicay acciones propuestas

Considerando que los elementos biogeofisicos de las zonas costeras constituyen la base
sobre la cual se sustenta el sistema socioecondmico, es posible identificar potenciales
impactos en él apartir de las respuestas de medio natural sin perder de vista que el ascenso
del nivel del mar estiasociado al efecto delaerosion, inundacién eintrusion salina.
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La Tabla 4 se retom6 del paso 4 de acuerdo con la metodologia IPCC e ilustra de manera
cualitativa lo planteado en el parrafo anterior en términos de potenciales impactos sobre la
poblaciény sectores econémicos integradores de los factores de desarrollo.

Siendo consecuentes con la definicion de vulnerabilidad adoptada en la realizacion del
presente trabgjo, la evaluacion de la vulnerabilidad socioeconémica se aborda mediante la
consideracion de tres elementos claves: la poblacion, valor de capital susceptibles de ser
afectado y costo de la estrategia de respuesta para educir los impactos adversos del
ascenso en € nivel del mar.

4.1. Poblacion

En relacion con e promedio nacional, la poblacion de los municipios del érea de estudio
muestra una tendencia superior en tasa de crecimiento. Si se discrimina por &rea costera e
insular en e periodo comprendido entre 1993 y 2001, se observa que la tasa de
crecimiento poblacional anual promedio se sita en € 4.1% para € Caribe continental, en
€ 3% para la costa Pacificay en un 6.3% para e Caribe insular. Ubicandose todas estas
tasas por encima del 2% correspondiente al promedio nacional.

Los datos anteriores revelan un crecimiento significativo de la poblacién del Caribe en
relacion con el resto del pais. En particular se destaca el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuyo crecimiento ha sido e mas acelerado de las zona
costera colombianay uno de los mas elevados de la geografianacional.

En € contexto de la anterior dindmica poblacional y teniendo en cuenta que de acuerdo
con las estimaciones realizad as aproximadamente un 2% de la poblacion actual del pais se
encuentra localizada en areas de inundacion debido a un eventual ascenso en el nivel del
mar, es posible considerar como significativo el impacto potencial .

Por otro lado, en lo referente a las condiciones de vida de la poblacion en estudio, de
acuerdo con los datos suministrados por la encuesta nacional de calidad de vidadel DANE
de 1997, el porcentaje de hogares que se abastecen de agua a través de fuentes
subterréneas es del 11.5 % en la costa Caribe, del 4.3% en la costa Pacificay del 44.6% en
San Andrésy Providenciamientras el promedio nacional es del 5.2%.
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Tabla 3. Vulnerabilidad de los elementos del sistema natural

Situacion

Accion Enlace

Desconocimiento delosefectosdd cambioend  «

nivel del mar asociados a los procesos de
erosion, intrusion salinay los cambiosen la
dinamica de la geomorfologia costera.

Conocimiento escaso sobre la capacidad de =

adaptaci6n autonoma de los ecosistemasde
manglar (pristinos, intervenidos, alteradosy
deteriorados) frente al ANM, no permite
identificar decisiones de manejo acertadas.

&

El ecosistema coralino seve amenazado por: =

crecimiento poblacional, presién sobre los

recursos pesqueros, aportes de sedimentos,
nutrientesy otros contaminantes, aumento dela

temperatura global promedio.
El ascenso en el nivel del mar se sumacomo un
nuevo tensor.

11
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Entendimientoy prediccién delosimpactosy efectosdel -4 pjanes estratégicos del Programa Nacional de
ascenso en el nivel del mar sobre lageomorfologiacostera, Cienciay Tecnologia del Mar

como base paralaformulaciény g ecucion de medidas de
prevencion y mitigacion de impactos.

Mejorar el estado de conocimiento de los ecosistemasde -4 p|anes estratégicos del Programa Nacional de
manglar, desu dinamicay delainteraccion delosfactores Cjenciay Tecnologia del Mar

biéticos, abidticos y socioculturales

Fomentar investigacion enfocadaalasrespuestas de estos

ecosistemas frente alas presiones natural es a que podrian

verse sometidosy especial mente a sus posibilidades de

adaptacion al cambio en el nivel del mar "*— PoliticaNacional paraHumedal es Interiores de
Colombia (CGSM)

‘*— Plan Estratégico de Ramsar

+ Politica Nacional ambiental parael desarrollo
sostenible de | os espacios oceanicosy las zonas
costeras e insulares de Colombia

% Plan Estratégico para la Restauracion y el
Establecimiento de Bosques en Colombia (Plan
Verde)

‘*- Plan Nacional de Desarrollo Forestal, que hace
parte del Programa Nacional de Bosques

Fortalecer losactualesy establecer nuevos programasde = pN|BM - ProgramaNacional de Investigacion en
monitoreo del ecosistemacoralino, incorporandolas Bjodiversidad Marinay Costera.

variables para establ ecer |osimpactos causados por el . ) L )
ANM 4 Planes estratéjicos deinvestigacion en arrecifes

coralinos (2004-2006) (SCCAR) 11

‘*— Sistema Nacional de Monitoreo de Arrecifes
Coralinos de Colombia (SIMAC)

+ Planes de Manejo formulados por UAESPNN

Sociedad Colombiana para Estudio y Conservacién de los Arrecifes Coralinos.
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Situacion

Accién

Enlace

Desconocimiento cuantitativoy cualitativo de
la biodiversidad marinacolombianagque severia
afectadapor el ANM, delos procesosquerigen
estabiodiversidady del efecto quelasacciones
antropogénicas. El ANM se sumacomo otro
vector.

Conocimiento cualitativo delosimpactos que
podriatener el cambio en el nivel del mar sobre
los servicios ambientales que prestan los
sistemas naturales. Lo que se hadeducido
actual mente no ha sido cuantificado

&

Avanzar en el conocimiento delabiodiversidad marinadel
paisy proveer las basescientificasy tecnol6gicasparasu
adecuada val oracion, conservacién, manejoy proteccion
ante un ANM.

Evaluar los servicios ambiental es de | os ecosi stemas
marinosy costeros que se verian af ectados por el cambio
en el nivel del mar, atravésdel fomento deinvestigaciones
orientadas este tema en losinstitutos de investigacion y
universidades.

Incentivar |as catedras universitarias paraqueincluyan la
importanciay valoracion de | os servicios ambiental es
dentro de los programas de rel acionadas con tematicas
ambientales

+

PNIBM - Programa Nacional de

Investigacion en Biodiversidad Marinay Costera.

+

Estrategia para un Sistema Nacional de

Areas Protegidas

+

Estrategas parala Consolidacion dela

Politica de Fauna en Colombia

+*

Planes Estratégicos del Programa Nacional

de Cienciay Tecnologia del Mar

+*

PNIBM - Programa Nacional de

Investigacién en Biodiversidad Marinay Costera.

+

Planes Estratégicos de investigacion en

arrecifes coralinos (2004-2006) (SCCAR) 12

+

SistemaNacional de Monitoreo de Arrecifes

Coralinos de Colombia (SIMAC)

+

Estrategias parala Consolidacion de la

Politica de Fauna en Colombia

+

ICFES

12

Sociedad Colombiana para Estudio y Conservacion de los Arrecifes Coralinos.
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Tabla 4. Relacidn de los efectos de un eventual ascenso en € nivel del mar sobre elementos

integradores de | os factores de desarrallo.

ELEMENTOS

INUNDACION EROSION

INTRUCION SALINA

POBLACION

AGRICULT URA

GANADERIA

PESCA

SILVICULTURA

INDUSTRIA

COMERCIO

TURISMO

INFRAESTRUCTURA

Impacto en la poblacién vulnerable (ndmero de personas afectadas y pérdidas
de vivienda como consecuencia del deterioro en sus estructuras).

Dostiposdeimpactos: p&rdidadedreas La erosion gradud de suelos

cultivadas y/o  potencialmente agropecuarios aledafiosalalineade

cultivables y/o un incremento en el costa y erosion progresiva por

nivel fredtico que altere ladistribucion practicas inadecuadas de manejo

actual delos cultivos. podria ser uno de impactos
principales sobre la produccion
agricola

Pérdida de &reas temporales y/o Acentuacion procesoserosivosen la
permanentes de pastoreo. linea de costa, sumados a uso
inadecuado del suelo.

Afectacion delacalidad de
agua con consecuencias en
sud.

Dos efectos: Alteracion en
las propiedades quimicas
del suelo que redundarian
en la no adaptacion de
algunos cultivos
tradicionales y sali nizacion
de fuentes de agua dulce
utilizadas parariego, lo que
incrementarialos costosde
produccion agropecuaria.

Alteracién gradual en la
adaptacion delas coberturas
vegetales que constituyen el
alimento para el ganado y
posible afectaciéon en la
disponibilidad de agua para
las actividades
agropecuarias.

Lainundacién de ecosistemas de bosque de manglar podria generar como repuesta € retroceso del bosque,
dependiendo de los limites geomorfol 6gicos y/o de infraestructura. De la alteracion y respuesta de estos
ecosi stemas depende parcialmente el comportamiento de poblaciones de |0s recursos pesquacsenlasaes
estuarinas. Sin embargo, en términos gmadglsi3se prevé que podria generarse una redistribucion de

sedimentos y de |os caladeros de pesca artesanal ™.

Cambios en la oferta de bienes y Laintensificaciony aceleracion de
servicios asociados a los ecosistemas  |atasa de erosion también acentuaria
forestales (teniendo en cuenta las laperdidade coberturas vegetaesen
posibilidades de adaptacion natural).  &reas erosionables. Lo anterior
podriaredundar en la perdida de los
bienesy servicios asociados de valor
econémico en términos de uso y
otros con valor de opcién, valor de
legado y valor de existencia.

Incremento de los costos de produccion por pérdida de infraestructura
industrial, seglin nivel del impacto.

Incremento de los costos de produccion por pérdida de infraestructura
comercial, segin nivel del impacto.

Incremento de los costos de produccion por pérdida de infraestructura turistica,
segln nivel del impacto.

Incremento de los costos de produccion por pérdida de infraestructura
transporte y comunicaciones, seguin nivel del impacto.

La intrusién salina podria,
también, generar
alteraciones en estetipo de
ecosistema, favoreciendo la
presenciay explotecion de
especies halfitas gracias a
la gran capacidad humana
de adaptacion alos cambios
ambientales.

La intrusién salina tendria
efectos sobre la calidad del
agua necesaria en algunos
procesos productivos y de
generacion de servicios.

Esta informacién tiene relevancia a evaluar la vulnerabilidad a ascenso en el nivel del mar,
ya que revela que proporciones significativas de los de hogares en el Caribe se abastecen
directamente a través de fuentes de aguas subterraneas, sin considerar dentro de este

13 No obstante lo anterior, el impacto del ascenso en el nivel del mar sobre |as pesquerias continua
siendo un vacio de informacion.
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porcentgje a agquellos hogares con aprovisionamiento a través acueductos que a su vez
utilizan este tipo de fuente. En el primero de |os casos se esperaria que un eventual ascenso en
e nivel del mar tenga un impacto directo sobre la poblacion por los efectos de la intrusion
salina en los acuiferos, sin embargo también podrian esperarse impactos indirectos debido a
incrementos en |os costos de tratamiento de aguas por parte de |os acueductos.

4.2. Valor de capital

En términos de valor de capital, las estimaciones redizadas permiten identificar tanto los
impacto fisicos asociados a los dafios potenciales sobre las viviendas particulares de la
poblacién localizada en areas de inundacién como las perdidas potenciales en los diferentes
sectores econdmicos. En este Ultimo caso son particularmente sensibles los sectores
agropecuario, turistico, industrial y portuario en el Caribe y agricola y portuario en €l
Pacifico.

Con base en las estimaciones efectuadas, un eventual ascenso en el nivel del mar generaria
una afectacion en e vaor de capita equivaente d 1.5% de PIB dd afio 2001. La
participacion del valor de capital afectado del Caribe Continental y de la costa Pacifica en €
total de ambas costas corresponde a 69% y a 31% respectivamente en e 2001, lo que
sugiere que las pérdidas potenciales en el Caribe continental sobrepasan en més del doble las
del Pacifico. Los anteriores resultados deben ser ponderados no obstante en términos del
tamario de |as economias de ambas costas.

En términos sectoriales, un elemento a destacar tiene que ver con e hecho de que
aproximadamente un 10% del PIB agricola de los departamentos de la costa Pacificay un
4.3% del PIB delos del Caribe se verian afectados por un eventual ascenso de un metro en el
nivel medio del mar. Siendo precisamente este sector el principal generador de empleo en la

costa Pacificay €l segundo en el Caribe continental de acuerdo con los datos suministrados
por €l Censo de 1993.

4.3. Costo de la estrategia de respuesta

Si una estrategia de respuesta de proteccién completa es implementada, € valor de capital en
pérdida como porcentaje del PIB naciona se reduce a 0.5% y la poblacion a trasladar se
reduce a 0.7%. Sin embargo, esto tendria un costo aproximado a 2.9% del PIB del mismo
afio, sugiriendo que la capacidad de respuesta se encontraria limitada por su alto costo como
proporciéndel PIB.
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Tabla 5. . Vulnerabilidad econémica

Situacion

Accién

Enlace

En relacion con el promedio nacional, lapoblacion delosmunicipiosen
area de estudio muestraun tendencia superior en términos de tasade
crecimiento. Si se discriminapor areacosteraeinsular en el periodo

comprendido entre 1993y 2001, se observaque latasade crecimiento
poblacional anual promedio se sitla en el 4.1% para el Caribe

continental, en el 3% paralacostaPacificay enun 6.3% parael Caribe
insular. Ubicandosetodas estastasaspor encima del 2% correspondiente
al promedio nacional.

Losdatos anteriores revelan un crecimiento significativo delapoblacion
del Caribe en relacion con el resto del pais, en particular, del
Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, cuyo

crecimiento hasido el mas acelerado de las zona costera colombianay

uno de los mas elevados de la geografia nacional.

En el contexto de la anterior dindmicapoblaciond y teniendoencuenta.

que de acuerdo con las estimaciones reali zadas aproximadamente un 2%
de lapoblacion actual del pais se encuentralocalizada en areas de
inundacién debido aun eventual ascenso en el nivel del mar, esposible
considerar como significativo el impacto potencial.

En términos de valor de capital , las estimaciones realizadas permiten

identificar tanto losimpacto fisicosasociadosalosdafiospotencides
sobrelasviviendas particulares de lapoblacién |ocalizada en areas de
inundaciony las perdidas potenciales en |os diferentes sectores
econémicos. En este Gltimo caso son particularmente sensibles el sector

agropecuario, turistico, industrial y portuario en el Caribe y el sector |,

agricolay portuario en el Pacifico.

Laparticipacion del valor decapital afectado del Caribe Continental y de
lacosta Pacificaen el total de ambas costas correspondea 69%y 31%
resp ectivamente en el 2001, o que sugiere que las perdidas potencial es

en el Caribe continental sobrepasan en mas del doblelosdel Pacifico.

L os anteriores resultados deben ser ponderados no obstante en términos
del tamafio de las economias de ambas costas.

Ordenamiento efectivo en cuanto al uso urbano del =%

territorio, especificamente en &reas por debajo delacota
de 1 metro. Considerando dentro de | os programas de
planificacion laocurrencias de anomalias del nivel medio
del mar.

Implicaciones del ordenamiento:

M edidas de acomodacion para |l os asentamiento
actuales en riesgo

M edidas de proteccién paralos asentamientos
actuales en riesgo.

Medidas de retroceso en el medianoy largo plazo.

Ordenamiento efectivo en cuanto al uso sectorial del

suel o, especificamente en &reas por debajo delacota
de 1 metro. Considerando dentro de los programas
de planificacion laocurrencias de anomalias del

nivel medio del mar.

Incentivos parapromocién de exportaciones en &reas
donde el uso agropecuario es compatible con la
vocacion de uso del suelo (considerando laintrusion
salina).

Incentivos paralamigracién delos usos del suelo
actuales en éreas de alto riesgo de inundacion.

Desarrollo de tecnologias para uso eficiente,
desalinizacion y reciclaje de agua.

Medidas de proteccion para éareas turisticas,

Planes de Ordenamiento
Territorial.

‘*— Programa Nacional de
Prevenciony Atencion de desastres.

* Red de Solidaridad Social
(considerando el tema de las
migraciones).

* Plan Estratégico del
Programa Nacional de Desarrollo
Tecnolégico, Industrial y Calidad
2000 — 2010, formulado por:
Sistema Nacional de Innovacion,

Ministerio de Desarrollo
Econémico, Ministerio de Comercio
Exterior, DNP, SENA,
COLCIENCIAS.

* Plan de Expansion
Portuaria.

i— Plan Caribe

- Plan Pacifico
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Situacion Accion Enlace

industrialesy agropecuarias de altaproductividad.

Aproximadamente un 10% del PIB Agricolade |los departamentosdela =  Incentivosparapromocion deexportacionesen dreas Plan Caribe
costaPacificay un4.3%del PIB delosdepartamentosdel Caribeinsular donde el uso agricolaes compatible con lavocacion n o
se verian afectados por un eventual ascenso de un metro en el nivel deuso del suelo (considerando laintrusion salina). Plan Pacifico

medio del mar. Precisamente este sector es el primer generador de
empleo en la costa Pacificay el segundo en el Caribe continental de
acuerdo con los datos suministrados por el Censo de 1993.

= |ncentivos paralamigracion delaactividad agricola
en éareas de alto riesgo de inundacion.

= Desarrollo de tecnologias para uso eficiente,
desalinizaciony reciclaje de aguay adaptacion de
sistemas de riego.

@ Sustitucién decultivosactual espor otroscon mayor
tolerancia a la salinidad.

= Medidas de proteccion

Incentivos paralageneracion de mayor demanda
laboral en actividades alternativas.

&

De acuerdo con | os datos suministrados por |a encuesta nacional de Desarrollo de tecnologias para uso eficiente, = Plan Caribe
calidad de vidadel DANE de 1997, el porcentaje de hogares que se desalinizacion y reciclaje de agua.

abastecen de aguaatravés de fuentes subterraneasesdel 11.5%enla ’*‘
costa Caribe, del 4.3% en lacostaPacificay del 44.6% en San Andrésy

providencia. El promedio Nacional de utilizacion de estafuentede

abastecimiento es del 5.2%.

&

Plan Pacifico
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5. Vulnerabilidad por factibilidad de implementaciony acciones propuestas
5.1. Introduccién
En € paso 6 de la Metodologia Comun se encontraron |as restricciones para lafactibilidad de
implementacion de las opciones de repuesta adoptada en este estudio (proteccion total), en
cuatro categorias principales de problemas, a saber:
1. Aspectos paliticos, legales, institucionalesy organizacionales,
2. Aspectos econdmicosy financieros,
3. Aspectos técnicos

4. Aspectos culturalesy sociales.

El andlisis distingue, dentro de cada una de esas categorias, tres diferentes niveles de
problemas, segun su razén de ser, asi:

Nivel A — Inconvenientes relacionados a la existencia / inexistencia de instituciones y
reguerimientosbasicos

Nivel B— Inconvenientes relacionados con aspectos de operatividad e implementacién
Nivel C— Inconvenientes relacionados con la calidad y funcionamiento, es decir la efectividad

Los resultados del andlisis se resumen en el Paso 6 de la Metodologia. Por consiguiente se
toma esta informacion como punto de partida para deducir las posibles acciones que irian a
remediar dichos problemas.

A partir de esta tabla se proponen las siguientes acciones especificas.



Aspectosde politica, legales, institucionalesy or ganizacional es
(VA-LIO)

La evaluacion de vulnerabilidad en cuanto afactibilidad deimplementacion en el pais en VA -

LIOesCRITICA.

El principal vacio se encuentraen el marco legal, en el tema de laintegracion dd mangjode

SuUs zonas coster as.

SITUACION

ACCION

ENLACE

NIVEL A Aspectosrelacionadosalaexistenciade legislacion,

instituciones y requerimientos basicos

Existe una PNAOCI recientemente aprobada por el CNA
(Dic/2000) y un Documento CONPES aprobado en Mayo
de 2002, por el cual se adopta el Plan de Accion 2002 -
2004 para dicha Politica

No es necesario crear nuevas politicasy planes operativos
en el futuro cercano, mas si es indispensable poner en
marcha |os existentes.

LaPNAOCI atravésde suplande
accion CONPES (Mayo de 2002)

En Colombia existe un nimero suficiente de normas
relativos al territorio maritimo y costero.

El problema es el nivel de aplicacion de dichas normas.

Mejorar €l nivel de aplicaciéon de la normatividad
existente.

Revisar y actualizar permanentemente las normas
existentesalarealidad de |los ecosistemasy delasituacion
socio-econdmica del pais.

Existen importantes vacios |legal es frente a | as entidades
encargadas de ejecutar actividades ambientales en las
zonas costeras y la consecucién de objetivos dentro de un
programade -M1ZC

No existe una institucion encargada directamente de la

integracion del manejo de zonas costeras, aunque existen
entidades en los diferentes niveles de gestion.

Mejorar el nivel de armonizacion y compatibilidad
entre las normas existentes.

Mejorar el nivel de“integracion” y coordinacion entre

| as entidades relacionadas con el manejo de zonas costeras.

Creacion o adaptacion de un sistema nacional
interinstitucional para el manejo de las zonas costeras.

Lamayoriade lasinstituciones, nacionalesy locales, no

tienen poder gjecutivo en los temas de planificacion y
manejo costero.

La legislacion existente debera ser gjustada para
fortalecer la capacidad ejecutiva de las entidades que
gjercen la planificacién y manejo en las zonas costeras.

La PNAOCI con sus metas
propuestas dentro del instrumento
de Gobernabilidad a través de su
plan de accién CONPES (Mayo de
2002)
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Aspectosde politica, legales, institucionalesy or ganizacional es
(VA-LIO)

La evaluacion de vulnerabilidad en cuanto afactibilidad deimplementacion en el pais en VA -

LIOesCRITICA.

El principal vacio se encuentraen el marco legal, en el tema de laintegracion dd mangjode

SuUs zonas coster as.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Nivel B—inconvenientesrelacionados con aspectos de operatividade

implementacion

Se considera que las tareas y responsabilidades de las
instituciones que tienen injerencia en las zonas costeras
estan definidas legalmente.

No se requeriria accion inmediata, pero serecomienda
estudiar las responsabilidades institucionales en caso de
necesitar ajustes.

LaPNAOCI atravésde suplande
accion CONPES (Mayo de 2002)

El PNPAD através de su plan de
accion CONPES 3146

En general las entidades no estan acostumbradas arealizar
proyectos en cooperaciéon y coordinacién con otras
instituciones.

Crear un mecanismo interministerial anivel nacional
para el manejo de las zonas costeras.

A nivel de las tres grandes zonas costeras, un
mecanismo regional, responsable de la coordinacion delos
planes locales.

La PNAOCI con sus metas
propuestas dentro del instrumento
de Gobernabilidad a través de su
plan de accion CONPES (Mayo de
2002)

Algunas entidades tienen el recurso humano y la
infraestructura, en otras hacefaltaunaolaotray en otras
hacen falta las dos

Reforzar aquellas entidades que lo requieran y
optimizar el uso de los recursos existentes.

A pesar de la reciente aprobacion de la PNAOCI, no
existen planes, las reglas de juego ain no son claras, su
operatividad se ve disminuiday |os sistemas de control no
operan para un eficiente manejo sostenible de los recursos
costeros.

Hacer operativalapolitica, lo cual en parte seiniciara
con laimplementacion del Documento CONPES que adopta
el Plan Operativo 2002-2004 (aprobado en Mayo 2002).

Adicionalmente se requieren planes operativos
subsidiariosanivel regional einstitucional paracadaunade
las grandes zonas costeras (Pacifico, Caribe y Caribe
Insular)

LaPNAOCI atravésde suplande
accion CONPES (Mayo de 2002)
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Aspectosde politica, legales, institucionalesy or ganizacional es
(VA-LIO)

La evaluacion de vulnerabilidad en cuanto afactibilidad deimplementacion en el pais en VA -

LIOesCRITICA.

El principal vacio se encuentraen el marco legal, en el tema de laintegracion dd mangjode

SuUs zonas coster as.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Nivel C. Inconvenientesrelacionados con la

calidad y funcionamiento (efectividad

Existe un nivel de educacién béasica promedio de los
empleados de las entidades involucradas.

Es necesario mejorar continuamente el nivel de

educacion de los funcionarios y recurso humano.

Falta personal con conocimientos en gestion de zonas
costeras en las instituciones.

Programasy cursos de capacitacion practicay aplicada
sobre laintegralidad en el MZC.

Mayor participacion de laacademiaen lacapacitacion
defuncionarios.

LaPNAOCI atravésde suplande
accion CONPES (Mayo de 2002) en
su instrumento de apoyo Educacion
y Participacion

En general las entidades publicas no motivan
suficientemente a sus empleados; o no hay apoyo e
incentivos suficientes. Funcionarios de las entidades
territoriales pueden recibir presiones de gruposinfluyentes
con intereses divergentes.

Planear y ejecutar campafias de motivacion y
concientizacion delos funcionarios publicosy programas
anticorrupcion.

Mejorar las condiciones de trabajo de |os empleados
publicos.
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Evaluacion en aspectoseconémicosy financier os (VA-

Laevaluacién de vulnerabilidad por la factibilidad de implementacion en VA-ECF esCRITICA.

ECF) Estodebido a que el paisno esta preparado paraasumir estos costosy no se encuentradentro de
sus prioridades a corto y mediano plazo.
SITUACION ACCION ENLACE
s |Aunque en el pais potencialmente existe lal Dentro de las posibilidades, se debera promover laimportanciade| El PNAD através del CONPES
< | capacidad econémicaparallevar acabo opcionesde| atender |os aspectos de la zona costeray la prevencion de mayores| 3146
T | respuesta a largo plazo, en la situacion actual las| problemas en el futuro.
> . . .
= prioridades inmediatas son otras.

Potencialmente existen los recursos para la
financiacién delas opciones de respuesta, €l problema

Incrementar la capacidad de gestion de recursos financieros
nacionales para las zonas costeras.

[
S | es la distribucion de dichos recursos en muchas
s} o
- actividades
> |El margen para financiacion internacional se| Buscar nuevos mecanismos y lineas de financiacion internacional,
Z | consideralimitado debido al endeudamiento actual | una vez se hayan definido los proyectos de inversion y obras de
del pais. proteccion.
La capacidad de ejecucidn efectiva de los recursos Adelantar campafias anticorrupcién atodoslos niveles entrelos
o | en muchos casos se ve afectada por la corrupcion| funcionarios publicos y al interior de las entidades y 6rganos de
O | queafectael control delosrecursosy el manejo de | control estatal.
< |la contabilidad. Adicionalmente, no hay Aplicar los mecanismos existentes de control y disefiar nuevas
.% seguimiento y control de las inversiones. propuestas.

Desarrollar e implementar mecanismos de parti cipacion ciudadanaen

el control de las inversiones publicas.

4 Nivel A. Inconvenientes relacionados ala existencia de instituciones y reguerimientos basicos

3 Nivel B. Inconvenientes relacionados con aspectos de operatividad e implementacion

18 Nivel C. Inconvenientes relacionados con la calidad y funcionamiento (efectividad).
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Evaluacién de aspectos técnicos (VA-TEC)

Laevaluacion delavulnerabilidad por lafactibilidad de implementacion en VA-TEC esALTA, debidoaquenc
existe capacidad técnicaen lasdifer entesinstitucionesparaasumir el temay noexisteunainstitucion que s
dediqueaproducir tecnologia, infor macién, disefio o €j ecucion delasestrategiasder espuesta, en losniveles

cientifico-técnico y socio-econémico.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Nivel A7

Existen actual mente algunos programas académicos de
capacitacion en MIZC; sin embargo, aun faltan
experienciastangiblesy que éste seaasumido dentro de
las entidadesy funcionarios como unafunciénincluida
en sus planes de gestion.

Divulgar el temadel MIZC atodos|os niveles dentro de
las entidades .

Desarrollar programas de capacitacion practica a
funcionarios y entidades relacionadas con MI1ZC.

LaPNAOCI através de su plan de accién
CONPES (Mayo de 2002) en suinstrumento de
apoyo Educacion y Participacion

No existen programas para producir tecnologia,
informacion, disefio o gjecucion de las estrategias de
respuesta, desde el conocimiento cientifico-técnicoy
S0ci0-econémico.

Las instituciones encargadas de producir la tecnologia 'y
transferirlaalos usuarios deberan elaboraran los programas
respectivos, para atender |as necesidades de |las medidas
establecidas segun el caso de adaptacion al cambio climatico
(proteccion, reubicacion, etc.)

El PNAD através del CONPES 3146
Dentro de su linea programéti ca deConocimiento

Nivel B8

No existen estructuras permanentes operacional es
relacionadas con monitoreoy mangjo deéreascosterase
implementacién de trabajos técnicos

Continuar probando |os procedimientos y metodologias
paraestablecer planes de manegjo anivel regional y local como
€jercicios practicos.

Promover replicas de iniciativas en el pais como
REDCAM (Red de monitoreo de Calidad de Aguas Marinas)
SIMAC (Sistemade monitoreo de Arrecifes Coralinos) y anivel

regional internacional lared CARICOMP.

LaPNAOCI através de su plan de accién
CONPES (Mayo de 2002) en suinstrumento de
apoyo Conocimiento e Informacioén.

El PNAD através del CONPES 3146
Dentro de su linea programéti ca deConocimiento

" Nivel A. Inconvenientes relacionados ala existencia de instituciones y requerimientos bésicos

18 Nivel B. Inconvenientes relacionados con aspectos de operatividad e implementacién
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Evaluacién de aspectos técnicos (VA-TEC)

Laevaluacion delavulnerabilidad por lafactibilidad de implementacion en VA-TEC esALTA, debidoaquenc
existe capacidad técnicaen lasdiferentesinstitucionesparaasumir el temay noexisteunainstitucion que st
dediqueaproducir tecnologia, informacion, disefio o g ecucion delasestr ategiasder espuesta, en losniveles

cientifico-técnico y socio-econémico.

SITUACION

ACCION

ENLACE

En la mayaia de las instituciones existe una
infraestructura basica, pero la operatividad se ve
disminuidapor lafaltade personal técnico al interior de
lasinstitucionesparallevar acabo todaslasactividades
en el tema de MIZC.

Programas de capacitacion y vinculacién laboral, a
suficiente personal técnico calificado, segn las necesidades de
los proyectos.

LaPNAOCI através de su plan de accién
CONPES (Mayo de 2002) en suinstrumento de
apoyo Educacion y participacion

El PNAD através del CONPES 3146
Dentro de sus linea programatica de

Fortalecimiento I nstitucional y deDivulgaciony
Educacion

No hay suficiente personal entrenadoy con conocimiento
del temadeMIZC. Generalmente seinvolucran en el
tema personas con un perfil bajo deconocimientoy falta
deexperiencia, convision halisticay entendimiento dela
problematica de su regién

Cursosy programas de capacitacion practicay aplicada, a
nivel de funcionariosintermediosy altos en |las entidades
administradoras de las zonas costeras

A pesar de laexistenciade personal dispuesto atrabajar
en MIZC, esun temanuevoy dichas personas no tiene
suficiente experiencia en ello.

Nivel C1?

Programas de capacitacion basados en | as experiencias
anteriores dentro de las mismas entidades.

Aportes de instructores externos.

LaPNAOCI através de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en suinstrumento de
apoyo Educacién y participacién

A nivel institucional lamotivacién no esclara, lo cual
sumado alainseguridad presupuestal influyeenla
inestabilidad laboral delostrabajadores. Laspersonas
que se han involucrado en este temalo han hecho por su
interés personal.

Promover mayor estabilidad en los funcionarios que
trabajan o han recibido capacitacién, através de programasde
estimulos, distintivos, evaluacién y seguimiento.

Creacion de redes y eventual mente de escal afones.

19 Nivel C. Inconvenientes relacionados con la calidad y funcionamiento (efectividad).
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Evaluacién de aspectos técnicos (VA-TEC)

Laevaluacion delavulnerabilidad por lafactibilidad de implementacion en VA-TEC esALTA, debidoaquenc
existe capacidad técnicaen lasdiferentesinstitucionesparaasumir el temay noexisteunainstitucion que st
dediqueaproducir tecnologia, informacion, disefio o g ecucion delasestr ategiasder espuesta, en losniveles

cientifico-técnico y socio-econémico.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Lainformacion se encuentradispersa, no integrada, es
heterogénea, presentalimitaciones técnicas; el acceso
muchas veces no esta disponible, su compatibilidad
frente adiversos sistemas de informacién eslimitada.

Realizar campafias al interior de la entidades para| La PNAOCI através de su plan de accion
sistematizar y valorar lainformacion y datos que manejacada| CONPES (Mayo de 2002) en suinstrumento de
una, y crear sistemas de informaci 6n basi cos para que no se| apoy o Conocimiento e | nformacion. (programa

pierday se haga util.

Promover lanormalizacion de informacion compartida,
aplicando métodos parafacilitar |a gestion e intercambio de

dicha informacion.

SINOC)
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Evaluacién en aspectos culturalesy sociales
(VA-CSO)

Laevaluacion delavulnerabilidad por lafactibilidad de implementacién en VA-CSO esALTA, yaqueenla
mayor ia delas zonas coster asla calidad de vida esbaja en términos de ser vicios publicos, los cuales
estan por debajo delamedia nacional en ambas costas; y lo que esmasgrave, el conflicto armado en
Colombia afectagran partedel territorio nacional einfluyeen la mayoria delasactividades econdmicas.

SITUACION

ACCION

ENLACE

NIVEL AZ°

Colombiaes un pais pluricultural, pero en
al gunos casos, especialmente en el Pacifico,
hay diferencias entre las poblaciones
asentadas en las zonas costeras
relacionadas con latenenciadelatierray el
uso de los recursos.

Divulgaci 6n de metodol ogias de conciliacion de conflictos.

Promover la creacion de la conciencia maritimay beneficio
comun entre las comunidades costeras.

Educar las comunidades

LaPNAOCI através de su plan de accién
CONPES (Mayo de 2002) en suinstrumento
de apoyo Educacion y participacién

En casi todos|os asentamientos costeros de
la costa Pacifica y Caribe, se presenta
carencia de servicios publicos y
hospitalarios, nivel de educacion bajo,

elevadas cifras de inasistencia escolar, no
hay control de calidad de aguas, limitada
atencion de desastres y bienestar social.

Fortalecimiento de la infraestructura basica, servicios
publicos domiciliarios y atencion hospitalaria, en las
comunidades costeras.

Ampliar la cobertura escolar en estas comunidades.
Fortalecer la educacion de la poblacién frente a la

posibilidad de desastres natural es, debidos a cambio climatico o
a fendmenos naturales actuales.

LaPNAOCI através de su plan de accién
CONPES (Mayo de 2002) en suinstrumento
de apoyo Educacion y participacion

El PNAD através del CONPES 3146

Dentro de sus linea programética de
Fortalecimiento Institucional y lalinea de
Divulgacion y Educacion

20 NIVEL A Aspectos relacionados a |a existencia de legislacién, instituciones y requerimientos bésicos requerimientos basicos
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de la Vulnerabilidad de las Zonas Costeras en Colombia. Il Taller Nacional

Evaluacién en aspectos culturalesy sociales
(VA-CSO)

Laevaluacion delavulnerabilidad por lafactibilidad de implementacién en VA-CSO esALTA, yaqueenla
mayor ia delas zonas coster asla calidad de vida esbaja en términos de ser vicios publicos, los cuales
estan por debajo delamedia nacional en ambas costas; y lo que esmasgrave, el conflicto armado en
Colombia afectagran partedel territorio nacional einfluyeen la mayoria delasactividades econdmicas.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Nivel B%!

L a participacion ciudadanaen la planeacion
y tomade decisiones alin esbaja, y €l tema
del M1ZC aun no hasido o suficientemente
divulgado e incorporados por las
autoridades regionales para transferir la
informacion alos habitantes.

Los programas para mejoramiento de las
condiciones de vida apenas estan siendo
implementados y no se puede analizar la
operatividad y/o eficiencia delos mismos.

Divulgar el tema de manejo integrado costero a las
comunidades costeras.

Divulgar técnicas de solucion de conflictos y manejo
comunitario de bienes publicos.

Crear conciencia de las ventajas que significa poseer la
zonacosteray enfatizando | as responsabilidades que eso mismo
conlleva.

Mejoramiento de las condiciones de vida de las
poblaciones y comunidades costeras.

Aplicacion deindicesy estadisticas paralas comunidades
costeras selectivamente.

Nivel C?2.

Existen diferencias entre las etnias con
relacién al uso del suelo.

Se han perdido actualmente identidad y
valores culturales.

Las diferencias de intereses sobre |a zona costera pueden
ser resueltas por las autoridades, con el cumplimientodelaleyy

con concertaciones entre las comunidades.

Continuar haciendo estudios en los cuales el conocimiento
tradicional de las comunidades sea teniendo en cuenta.

LaPNAOCI através de su plan de accién
CONPES (Mayo de 2002) en suinstrumento
de apoyo Educacion y participacién

LaPNAQOCI através de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en suinstrumento
de apoyo Educaciony participacion y ensu
instrumento de Conocimiento e Informacién

21 Njvel B —Inconvenientes relacionados con aspectos de operatividad e implementacién

22 Njvel C. Inconvenientes relacionados con la calidad y funcionamiento (efectividad)
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Evaluacién en aspectos culturalesy sociales
(VA-CSO)

Laevaluacién de lavulnerabilidad por |afactibilidad de implementacion en VA-CSO esALTA, yaqueenls
mayor ia delas zonas coster asla calidad de vida esbaja en términos de ser vicios publicos, los cuales
estan por debajo delamedia nacional en ambas costas; y lo que esmasgrave, el conflicto armado en
Colombia afectagran partedel territorio nacional einfluyeen la mayoria delasactividades econdmicas.

SITUACION

ACCION

ENLACE

El conflicto armado en Colombia afecta
gran parte del territorio nacional,
incluyendo las zonas costeras, e influye
negativamente en la mayoria de las
actividades economicas.

La solucién a conflicto armado es a largo plazo y de
cobertura nacional, no solo aplicable a las zonas costeras.
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6. Vacios de Informacion

Uno de los problemas recurrentes durante la gecucion del Proyecto NCCSAP-Colombia fue
la falta de informacién suficiente y confiable, sobre la cua elaborar € andlisis y aplicar la

metodologia. A lo largo de los pasos seguidos, fue necesario utilizar algunos supuestos que
permitieran suplir lafalta de informacién o hacer (til la escasainformacion disponible.

Con €l propésito de comprender € impacto que podria tener € ascenso en € nivel dd mar, se

presentan en este informe dos escenarios de desarrollo socioeconémico, con miras a
identificar el efecto determinante de | as actividades humanas sobre la vul nerabilidad.

Al asumir los escenarios como posibles estados del mundo, aparece como primer dilema el
relacionado con e horizonte de tiempo involucrado, pues como ya se ha planteado, en el
estudio actual el modelo de inundacion responde a un metro de ascenso en €l nivel del mar
esperado en 100 afios. No obstante, de acuerdo con lo recomendado por la metodologia
comin IPCC, paralas proyecciones de variables socioecondmicas se hatomado un periodo de
tiempo razonable (30 afios) en términosdel nivel deincertidumbre.

Un segundo dilema tiene que ver con las variables socioecondmicas involucradas en los

escenarios ya que estos corresponden a contextos simp lificados elaborados a partir de un
numero limitado de datos.

También es necesario mencionar e problema asociado a la disponibilidad de informacion
especifica para €l &rea de estudio. Lo anterior debido a que los limites del &rea de estudio no
necesariamente coinciden con los criterios politico administrativos utilizados en el pais parala
provisién de lainformacién. Con relacion a este Gltimo aspecto surgen dos cuestionamientos;
el primero tiene que ver con las posibilidades reales de que la investigacion en &reas
delimitadas a través de criterios técnicos sea compatible con la informacion secundaria
suministrada por las diferentes instituciones del pais, y en segundo lugar, sobre la necesidad

de construir indicadores més especificos cuando en el pais al gunas decisiones especificas se
toman con base en indicadores més agregados.

6.1. Tipos de Necesidades de informacion.

Se identificd que los vacios de informacion se presentan en dos (2) grandes formas,
considerando el estado actual de las zonas costeras colombianas, € estado de implementacion
delaPoalitica de mangjo integrado.

El primer tipo de deficiencia son los vacios de informacion gue influyen o afectan la
evaluacion de la vulnerabilidad de las zonas costeras al cambio en el nivel del mar , tanto para
el medio fisico, como el hidtico y las actividades socioeconémicas y culturales. Se
identificaron las deficiencias de informacion por las cuales no se pudieron determinar datos
exactos de pérdidas teniendo en cuenta las exigencias de la metodologia propuesta por €l
IPCC

Por otro lado, se identificaron también los vacios de informacién que dificultan la aplicacién
del manejo integrado de las zonas costeras de Colombia.  Ambas aproximaciones concuerdan
con muchos de esos vacios y podria considerarse la primera un gemplo aplicado de la

segunda, siendo la identificacién de vacios para la implementacién del MIZC mucho méas
global.
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6.1.1. Vacios de Informacion relevantes a la evaluacion de la vulnerabilidad de las zonas
costeras colombianas al aumento en el nivel del mar.

6.1.1.1General

El pais carece de informacion cartogréfica basica a escala nacional, regional y local para delimitar el
areade estudio de acuerdo con latopografiay las curvas de nivel.

Hay deficiencias en la disponibilidad de informacion especifica parael areade estudio.

6.1.1.2Sistemafisico

FALTAS- DEFICIENCIAS

ACCIONES- PROYECTOS

Faltala cartografia detallada de | as zonas costeras.

La primera linea unificada de topografia que existe
paratodo € pais eslade 60 metros

Vacio de informacion y andlisis detallados sobre la
frecuencia, intensidad y consecuencias de los fendmenos
naturales en las zonas costeras colombianas.

Fdta informacién sobre la situacion actud de los
acuiferos en las zonas costeras.

Falta informacion relacionada con los procesos -

naturales en las zonas costeras colombianas, procesos de
eroson y acrecion costerar su localizacion, cambios
histéricos, magnitud, causas'y posibles consecuencias

Falta informacion sobre las estructuras de proteccidn
y defensa costera construidas en las costas colombianas.
En muchos casos existen las estructuras pero no la
informacion técnica, como soporte de su uso, beneficios,
necesidad y motivos de construccion

Catografia de la Linea de costa definida y
homologada por todas las ingtituciones. Limites de
maress bajas y dtas. Areas intermaredles. Terrenos de
bajamar.

- Topografia detallada de la zona costera contigua a la
|inea de costa, hasta 60 mts de altura.

Batimetria detalada de la plataforma marina cercana a la
lineade costa

Evaduacion y andlisis de evidencias fiscas y de los
cambios histéricos en & nivel medio dd mar anive loca
Informacion concerniente a posible incremento de
tormentas y otros fendmenos naturales por e cambio en €
nivel del mar.

Informacion relacionada con la localizacion, estado y
volumen de | os acuiferos ubicados en |as zonas costeras.

Informacién  relacionada con la evauacion y
medicion de la intruson sdina:  datos histéricos,
localizacién y magnitud.

|dentificacion de &eas de subsidencia, natural e
inducida, con sus correspondientes andisis de magnitud,
periodicidad y consecuencias.

Cambios histéricos en @ nivel_medio de los rios,
vaores de descargas de los rios, tasas de sedimentacion,
dindmicade ddtasy estuarios.

Informacién detdlada sobre la magnitud e impactos
de los eventos de méxima inundacién en los ddtas de los
riosy estuarios
Extensién de la cufia sdina_en los rios y estuarios y
evidencia de sdificacion de sudlos.
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6.1.1.3Sistemanatural.

FALTAS- DEFICIENCIAS

ACCIONES - PROYECTOS

La informacion histérica referente a los procesos -

naturales se encuentra disgregada, poco generdizaday sin
continuidad.

Biodiversidad

- Especies comercides. Los efectos del ascenso en €
nivd del mar (inundacion, ercsion e intrusion saing)
determinan una respuesta en € sistema natural que atera
en dgun grado las formas de uso y aprovechamiento de

Estudios histéricos y con datos periddicos sobre
cambios en los ecosistemas costeros

Definicion, descripcion y estado de habitat y especies
principales ubicadas en las zonas costeras

Vaoracion de habitat y biodiversidad en las zonas
costeras

Identificacion de especies que se encuentran
Unicamente en estas &ress.

Informacion relacionada con la pérdida y/o dteracion
en la oferta de bienes y servicios ambientales y reserva

gendtica

Andisis de los sitios reconocidos de reproduccién de
peces, moluscos y otras especies comerciades, incluyendo
produccion anua, estado, sistemas de explotacion y
afectacion por cambiosen € nivel dd mar

recursos naturales que congituyen parte del sistema

socioecondmico de |as zonas costeras.

Existe informacion cualitativa mas no cuantitativa, de -

|as respuestas de |os sistemas naturales tanto d cambio del
nivel dd mar como a cambio climético. La informacion
cuantitativa es necesaria para  establecer la valoracion de
loshienesy servicios.

Estudios tendientes a evaluar la estructura, dindmica
y funcionaidad de los ecosistemas del area de influencia.

Evauacion de &ess que puedan ser consideradas
como zonas Ramsar.

Informacion sobre los ecosstemas de las &eas
intermareal es (excluyendo manglar)

Moddacién de escenarios necionales del cambio
climético anivel ecosistémico
Efectos de cambio climéico sobre los ecosistemas,
evauado de formaintegra

Vdoracion econdmica del medio ambiente y los
recursos naturales de |as zonas costeras.
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6.1.1.4.Informacién socioeconémica

FALTAS- DEFICIENCIAS

ACCIONES- PROYECTOS

Distribucion de la poblacion a nivel locd para hacer .

proyecciones
Distribucion PIB local

Informacién relacionada con la dinamica de crecimiento y
las migraciones hacia las &eas urbanas, por concepto de
desplazamientos normalesy por e conflicto armado.

Fata informacion detalada dd uso del sudlo y las .

actividades econémicas a nivel locd, con miras a
determinar como se verian afectadas ante un aumento en €
nivel dd mar.

Fdta informacion y datos para cuantificar € vaor .

econdmico del ambientefisicoy labiodiversidad.

Falta informacién referente a la perdida y/o deterioroen la .

infraestructura residencid, comercid y publica, incluida
areas de patrimonio cultural y sus proyecciones

Cambios relacionados con @ mango de agua dulce en
cuanto a su disponibilidad y salinidad.

Poblacion red que se veria afectada por @ fendmeno
de cambio en & nivel del mar.

Informacion cuantitativa relacionada con € cambio
delatenenciay € vdor delatierra

Informacion relacionada a los cambios en la participacion
de los diferentes sectores econémicos a través del tiempo.

Estudios para establecer los cambios en € uso del
suelo como consecuencia de la inundacion y la intrusion
sdina

Estudios sobre la reduccién en la produccion y
restricciones a uso de especies agricolas segiin € aumento
end nivel fredtico.

Posibles incrementos en los costos de produccion
agropecuaria por la eventual escasez de fuentes de agua
dulce utilizedas parariego.

Valoracién delos cambiosfisicos

Vaoracion de los recursos hiolégicos, tanto en
variedad, como abundanciay diversidad genética
Informacion relacionada con € impactos sobre bienes y
servicios no mercadesbles.

Estadisticas especificas para la zona costera con
series de datos histéricas y recientes

Informacion cuantificada referente d aumento en
costos de inversion y mantenimiento de la infraestructura
actual.

Evaluacion de los incrementos de los costos de
aseguramiento de inversiones en aess en riego de
inundacion.

Vdoracion del patrimonio historico y cultural de la
nacién. Cuantificacion de las pérdidas y del costo de
mantenimiento.

Cuantificacion del impacto de la contaminacion y
problemas sanitarios por efecto de la inundacion y la
intrusion salina.

Afectacion de la cdidad de agua y posibles efectos sobre

la salud dependiendo de las posibilidades de tratamiento
de aguas parad consumo.
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2. Vaciosdelnformacion relevantes para e establecimiento de planesdeMIZC
Durante la elaboracién del presente proyecto y teniendo en cuenta las implicaciones que trae

consigo la aplicacion de conceptos de manejo integrado de las zonas costeras, se obsavaron
deficiencias, anivel nacional, regional y local deinformacion en las siguientes teméticas:

% |dentificacion de areas criticas de manejo, en las cuales se incluya probleméticas
relacionadas con e cambio climético, la contaminacion, degradacion y nanejo de
ecosistemas, areas de riesgo, conflicto de uso, calidad de aguas, entre otras.

- Integracion de la informacién existente en entidades, nacionales e

internacionales, relacionada con las actividades socioecondmicas y sus efectos
sobre los recursosy |os ecosistemas que las mantienen.

4 Vaoracion delos servicios ambiental es que prestan estos sistemas.

4 Protocolos homol ogados nacional mente y con metodologias utilizadas con €l
Prop6sito de producir informacién (til paralos tomadores de decision.

4 Creacion de conciencia en los actores, usuarios y beneficiarios de las zonas
costeras del pais.

4 Evaluacion de datos periddicosy programas de monitoreos en calidad de aguas;

calidad y estado de los ecosistemas; cambios en |la biodiversidad; efectos de los
desastres naturales.

4 ldentificacion y planificacion adecuada de las ventajas y recursos de las zonas
costeras.

4 Informacion para e fortaecimiento de los programas que ya existen y
estrategias de monitoreo para teméticas que aun no ha sido estudiadas.

4 Indicadores evaluados y comprobados, del estado del ecosistema

4 Estrategias de planificacion urbana aplicada a las ciudades costeras
colombianas.

+ Andisisdela problemética de los conflictos costeros en tenenciadetierra.

4 Ubicacion de ecosistemas degradados. Andlisis de causas, consecuencias,
valoracion y posibles estrategias de recuperacion.

4 |dentificacion de zonas de riesgos y amenazas anivel local.

4 Localizacion de areas y actividades involucradas en la degradacién de bs
recursos natural es costeros.

4 Locaizacion de puntos de contaminacion de aguas, eutrofizacion y posibles
soluciones alos problemas.
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6.1.2. Comentarios finales

Es importante anotar que muchas de las actividades mencionadas en este apartado son
incipientes, por tanto no hay datos histéricos con los que se puedan establecer comparaciones.
Sin embargo, es un avance que se estén estableciendo, a nivel nacional, programas de
monitoreo e identificacion de temas claves paralaevaluacion del estado del medio ambiente.

Se ha hecho énfasis Unicamente en los vacios de informacion. Sin embargo también son
significativos | os siguientes problemas:

1. Ladisponibilidad de lainformacion existente

2. laincompatibilidad en los sistemas de informacién,

3. ladesarticulacion entre las entidades que producen dichainformaciény
4. laslimitacionestécnicas paraproducirla.

Las fuentes de informacién utilizadas en este estudio fueron bastante diversas, siendo el
mecanismo principal de obtencidn, la visita a las ciudades principales de lazona costera. Esta
actividad requiri6 gran esfuerzo e inversion, pero considerando que la descentralizacion de la
informacion es un fendbmeno muy marcado en nuestro pais, se consideré como el mecanismo
maés confiable para obtenerla. Durante estas visitas de colecta de informacién se recorrieron
entidades como gobernaciones, alcaldias, Corporaciones Autonomas Regionales, | nstitutos de
Investigacion, Universidades, bibliotecas publicas y oficinas de consultoria.

Como resultado e proyecto posee una muy buena base bibliogréfica, la cual podra seguir

siendo analizada a fondo para complementar la informacién consignada en este informe en
futuras contribuciones.
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Patelll :Aress Criticas de lss
Zonas CodaasCoombianes

1. Introduccion

Con el propésito de identificar las éreas criticas en las zonas costeras colombianas debido aun
aumento progresivo del nivel del mar, se generd una matriz que permiti6 identificar € “valor
deimportancia’ delos municipios encontrados en el area de estudio del presente proyecto. Se
seleccionaros caracteristicas intrinsecas, denominadas dentro de la matriz “elementos’, que
pueden verse afectadas por el efecto de inundacion de forma directa o potencial, cuya

sumatoria arrojé @ vaor de importancia de cada municipio. Se clasificaron en tres categorias,
delos cualeslos devalores més altos se calificaron como “criticos’.

L os municipios seleccionados como “criticos” y sus Unidades Ambientales Costeras- UAC -
aledafias deben ser estudiados afondo en la siguiente generacién de proyectos de “ evaluacion
de vulnerabilidad” que se gjecuten como consecuencia o0 secuelas del proyecto actual. Esta
proxima generacion de proyectos, a mayor escalay mejor resolucion de datos, enfocada en
areas menores que la vasta totalidad de |a costa usada anteriormente, conduciraamedidasde
adaptacion, prevencion y mitigacion mucho més concretas y cada vez més orientadas a reales
opciones a cambio de nivel del mar en los sector especifico.

1.1. Lista de caracteristicas evaluadas.

El primer paso fue elaborar una lista de las caracteristicas més relevantes del érea de estudio
gue podrian verse afectadas o comprometidas de forma significativa por e efecto de la
inundacion a causa de un progresivo aumento del nivel del mar. Las caracteristicas de lalista
se agruparon segin su naturaleza en: fisico, bidtico, socioeconémico y gobernabilidad.
También se incluy6 el temade riesgosy amenazas como otro aspecto importante dentro del
andlisis. En la Tabla de la pagina siguiente se muestra la lista de los elementos definidos a
través de lametodol ogia

Para & componente fisico se determiné como elemento de mayor importancia € porcentaje de
area de terreno inundado con relacion al total del area de estudio, diferenciando las areas
urbanas de las rurales por bs particularidades que cada una de ellas tiene en términos
socioeconomicos (bienesy servicios).

Con referencia a componente socioecondmico, tres elementos importantes fueron
seleccionados: la poblacion afectada por €l agente impactante (inundacion), la produccion del
area de estudio determinada por € Producto Interno Bruto (PIB) por &rea; y la infraestructura
existente que puede verse en riesgo representada por viviendas, aeropuertosy areas portuarias.

Los elementos de importancia seleccionados para €l componente bidtico fueron los

ecosistemas marinos y costeros presentes en el area de estudio expresados en porcentgje de
area.

En el caso de la gobernabilidad, la seleccidn de elementos estuvo basada en la identificacion
de categorias especiales asignadas a ciertas zonas del &rea de estudio como expresion de
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gobierno o administracion: areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), areas
protegidas en el marco de convenios internacionales (sitios Ramsar, Reservas de la Biosfera),
distritos (turistico y cultural, industria, histérico), patrimonio nacional, patrimonio de la
humanidad, titulos colectivos otorgados a las comunidades afrocolombianas y resguardos
indigenas. Otra caracteristica especial fue asignada a municipios con linea de casta con valor
especia geopalitico por la generacion de mar territorial, zona econdmica exclusiva y limites
fronterizos.

Tabla 6. Lista de caracterizacion del area de estudio del proyecto

Componente Elementos Unidades
Fisico Inundacion urbanaen areade estudio %
Inundacion rural en dreade estudio %
Poblacion afectada urbana # personas
Poblacion afectadarura # personas
égri ;tjjltqra glﬁ"n?]z
: - anaderia
Socioeconomico Viviendasurbanas # viviendas
Viviendasrura # viviendas
Infraestructura: Aeropuerto Tipo
Infraestructura: Puerto Tipo
Z Bosque Seco Tropica %
Z Desierto Tropical %
Z Bosgue Humedo Tropical %
Bidtico Arrecifes de cord. %
Fanerégamas marinas %
Bosgues de manglar %
Payas %
Lagunas costeras y estuarios %
Areas del SPNN #PNN
Areas protegidas en € marco convenios internacionales #AP
Distrito # distritos
Gobernabilidad Petrimonio Nacional #ditios
Patrimonio de lahumanidad # ditios
Titulos colectivos #titulos
Resguardos # resguardos
Municipios con lineade costa Presencia
Lluviasfuertes magnitud
Tormentas tropicales # tormentas
Huracanes # huracanes
Mares deleva, margjadasy pujas # eventos
Deshordamiento de rios, lagunas o ciénagas reportado # eventos
: Amenaza sismica Tipo
Riesgosy amenazes Diagpirismo de lodo # diapiros
Tsunamis # Tsumanis
Estabilidad de linea de costa Tipo erosién
Impactos de proyectos de desarrollo # proyectos
El Nifio Region
Intrusion salina Presencia

Finalmente, se incorporaron los riesgos y amenazas por fendmenos naturales debido a su
posible sinergia con el aumento del nivel del mar y su importancia a nivel de planificacién de
medidas de respuesta y sistemas de alerta. Se destaca la presencia y/o frecuencia de los
siguientes fendbmenos: lluvias, tormentas tropicales, huracanes, mares de leva, amenazas
sismicas, diapirismo, Tsunamis, estabilidad de la linea de costa (erosion), fendmeno El Nifio,
intrusion salina e impacto generado por proyectos de desarrollo en operacion.
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2. Matriz de evaluacién.

El siguiente paso fue la construccion de la matriz de identificacién de “éareas criticas’ en la
cual se integraron los datos de los elementos en la lista de caracteristicas (filas) por
municipios y unidades ambientales costeras (columnas) para cada zona costera, Caribe
(continenta e insular) y Pacifico. La informacion se normalizé con el propésito de ponderar
los datos y llevarlos a valores comparables entre si. La normalizacion se hizo a través de la
generacion de rangos que permitieron asignar un valor de 1, 2 o 3 de acuerdo a s e rango
comprendia valores bgjos, medios 0 altos, respectivamente. La escala fue realizada
calculando € cociente entre: la diferencia entre € valor de maximo y minimo de la sumatoria
comun a las tres zonas costeras y el numero de rangos deseados. Se empleo € valor de “0”
donde la caracteristica estaausentey S.I. en donde no hay informacién.

2.1. Resultados de la matriz de valoracion de laimportancia por municipios.

70+

Valores de importan:

704

Bahia Solan

Cienagd
Aracatacy

San Antonig
Salamina
Pueblo vie[g
Sitio Nuevg

Remoling

Arjona
Soplaventq
San Anterg

Purisim3

San Bernardo d

Los Cérdoba

Cartagenad
Puerto Escondid

70—

60—

50

Buenaventu

Litoral del San Ju
Lopez de Mica

Santa Barbar

Olaya Herre
Fco. Pizarr

@
>
©
a
2
@
2
o
14

404

30

20

10+

Archipélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

1=importanciabaja ----- Azul
2 =importancia media----Rojo i
3=importanciaalta. ----Amarillo---Area Critica

~Lavarnable vaores deimportancia’ se define como la sumatoria delas
calificaciones asignadas a cada uno de |os el ementos seleccionados para
caracterizar los municipios. Dicha sumatoria combina caracteristicas
intrinsecas de cada municipio y valores de las caracteristicas que pueden
ser afectadas por lainundacion a consecuenci aje un aumento del nivel

del mar.
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3. Zona Costera Caribe Continental

Los resultados de la matriz muestran que, de los 56 municipios del Caribe anaizados 3
municipios fueron catalogados como de importancia alta: Cartagena, Barranquilla, Santa

Marta, 11 municipios fueron calificados de importancia media y los 42 restantes fueron
considerados deimportancia baja.

Al observar y analizar detenidamente los resultados se aprecia que los datos de importancia
ata hacen referencia a los tres centros urbanos principales de la zona costera del Caribe,

Cartagena, Barranquillay Santa Marta. Estos tres sectores poseen caracteristicas especiales
gue determinaron dicha importancia, tales como: ata proporcién de poblacion en riesgo,

significativa cantidad de infraestructura habitacional, comercial e industrial, representatividad
ecosistémica, histérica y cultura que soporta €l desarrollo turistico, categorias de
reconocimiento especial anivel naciona e internacional y diversidad biol 6gica reconocida por
la existencia de &reas protegidas aledafias. Adicionamente, en estos tres sectores se reportan
la presencia de fendmenos naturales recurrentes o persistentes (tormentas tropicales, lluvias
fuertes, erosion, huracanes, margjadas, mar deleva).

3.1. Cartagena

Cartagena podria ser un &rea critica por, la densidad de poblacion que puede verse afectada, 1a
diversidad de ecosistemas cercanos a la ciudad (corales, manglares, ecosistemas de desierto,
faner6gamas marinas y playas), la catalogacion como distrito especial histérico y cultural a
escala naciona y €l tipo de infraestructura que posee, aeropuerto internacional, puerto
principal y zona industrial en el sector de Mamonal. De igua forma, € municipio tiene un
gran valor histérico, cultura y paisgistico. La ciudad de Cartagena cuenta con 50
monumentos nacionales siendo catalogada como Patrimonio de la Humanidad,
reconocimiento internacional dado por UNESCO. El area del municipio comprende un area
de conservacion de carécter marino denominado Parque Natural Nacional Coraes del
Rosario y San Bernardo. Con relacion a tema de riesgos y amenazas naturales, se puede
destacar que la ciudad se ve afectada anualmente por inundaciones durante la época de
[luvias, ademés de presentar registros de frecuenciade tormentas tropicalesy mares deleva.

3.2. Santa Marta

El municipio de Santa Marta es uno de los més poblados de la costa Caribe. Presenta gran
diversidad de ecosistemas y etnias que son protegidas mediante el Sistema de Parques
Nacionales Naturales mediante la conformacion de dos Parques Nacionales Naturales en €l
area, Tayrona y Siera Nevada de Santa Marta. Ademas, ha sido catalogada como distrito
turistico e histérico. Santa Marta también posee una infraestructura de gran envergadura
debido a su carécter portuario y turismo. Las lluvias, tormentas tropicales y mares de leva
también causan impactos sobre esta ciudad y sus habitantes.

3.3. Barranquilla.

El municipio de Barranquilla ha sido catalogado como distrito industrial, es la tercera ciudad
maés poblada de Colombia y esta ubicada en la margen sur del delta del rio Magdalena. Esta
ubicacion ha favorecido su desarrollo, sin embargo, € desbordamiento del rio y las ciénagas
afectan la region frecuentemente durante la época de lluvias. Asi mismo, las consecuencias
delaslluviasy tormentastropicales en la ciudad son considerables cada afio.
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4. Zona Costera Pacifico Continental.

La zona del Pacifico colombiano muestra como resultado 2 municipios calificados como de
importanciaalta, 8 como deimportanciamediay 8 deimportanciabgjade un total de 18.

Los municipios calificados con importancia media corresponden a los dos centros urbanos de
mayor importancia en la zona costera, Tumaco y Buenaventura en su orden, en los cuales se
concentra la mayor parte de la poblacidon, existe una gran cantidad de infraestructura

habitacional, comercia e industrial y se han registrado ocurrencia de fendmenos naturales que
han ocasionado pérdidas significativas.

4.1. Buenaventura

En e municipio de Buenaventura se encuentra € puerto més importante sobre e Océano
Pacifico, la infraestructura afectada por la inundacion seria considerable ademas del nimero
de habitantes que se ubican en las zonas bajas. Buenaventura esta situada en un érea con alta
frecuencia sismica, es afectada por las eventos de mareas altas y “pujas’ y otros fendmenos
naturales.

4.2. Tumaco

Tumaco es la segunda ciudad mas importante sobre € litoral Pacifico colombiano; segin el

modelo de inundacién el area que se perderia en Tumaco es considerable asi como €

porcentaje de poblacion que tendria que ser reubicada o protegida. Asi mismo, Tumaco ha
sido victima de tres Tsunamis en el Ultimo siglo y es frecuentemente afectada por las
inundaciones fluviales.

5. Zona Costera Caribe Insular

El andlisis realizado no muestra inicialmente a Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina @mo éarea critica, debido |la escala geogréfica utilizada para todo € estudio
(2:300,000) y a nivel de detalle, los cuales cuando se aplican a estas idlas hacen que sus
efectos parezcan despreciables comparados con €l resto de las zonas costeras colombianas.
Sin embargo, aplicando un andlisis especial y considerando variables que solo se presentan en
el archipiélago, se evalUa estas areas como una de las mas criticas de todas la zonas costeras
colombianas para efectos de este estudio.

El solo impacto relativo causado por € aumento del nivel del mar por inundacién, erosiéon y
salinizacion de agua potable, comparado a &rea total de las idas las hace por si mismo
altamente vulnerables. Pero el factor Unico que definitivamente obliga a declararlas areas

criticas frente a aumento del nivel del mar es debido a su carécter insular, la problemética
ambiental que enfrentan y su relevanciaanivel geopolitico parael pais.

Un aumento de un metro en € nivel de mar haria desaparecer totalmente como territorios
emergidos los cayos e islotes de Serranilla, Roncador, Serrana, Bajo Nuevo, Alburquerque y
otros aledafios, lo cual podria causar la pérdida para Colombia de derechos internacionales
sobre recursos naturales invaluables y |a desaparicion de parte de su mar territorid y ZEE en
€l orden de cientos de miles de kildmetros cuadrados.
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6. Acciones Especificas

Cada una de las seis areas identificadas como criticas debe ser objeto de sendos proyectos
“Andliss de Vulnerabilidad - Segunda Generacidr, aplicando la Metodologia Comuan del

IPCC “mejorada’ y adaptada con base en las experiencias ganadas durante la gjecucion del
presente Proyecto NCCSARColombiaene INVEMAR.

Cada uno de dichos estudios debera delimitar su nueva &rea de estudio, cubriendo un zona
geogréfica menor que incluya € municipio y sus areas de influencia, preferiblemente -en
donde sea aplicable- que cubra la UAC correspondiente. Por consiguiente, los estudios
usarén escalas de mayor precision y ala mejor resolucion posible. Lalinea base de datos de
partida pueden ser aquellos con que se trabaj6 en el estudio anterior, enfocandose |os nuevos
sobre informacion especifica para el area de estudio con mayor precision y certeza, tanto del

area biogeofisica como socioeconémica.

La formulacion de dichas propuestas de proyectos debe ser estructurada por € INVEMAR a
lamayor brevedad posible, apoyandose en cada caso sobre |as entidades regionales y locales
respectivas, buscando su apoyo, participacion y compromiso tanto institucional como
financiero. El orden en que se pueden acometer estas propuestas estara dada por la respuesta
e interés expresado por las mismas autoridades territoriales de las aress criticas.

Parala puesta en marcha de los proyectos de “ segunda generacién” se deberan tener en cuenta
los delineamientos establecidos por la PNAOCI y por € Documento CONPES 3146 sobre €

PNPAD . Los proyectos de éreas criticas deberén entrar a satisfacer, aportar y contribuir con
varios de los programas y estrategias de dichos instrumentos. Tarrbién puede nutrirse de los

mismos y ademas puede buscar recursos para su jecucion en las fuentes financieras previstas
paradllos.
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