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87111

Bogota D.C.,

Sefor Capitan (R)

FRANCISCO ARIAS ISAZA

Director

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis”
Calle 25 No 2 — 55 Playa Salguero

Santa Marta

Asunto: Informe de Auditoria Financiera al Instituto de Investigaciones Marinas y Costera
“José Benito Vives de ANDREIS", vigencia 2022,

Respetado Capitan Arias:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR"), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria a
los estados financieros del Instituto de Investigaciones Marinas y Costera “Jose Benito
Vives de ANDREIS", (en adelante “INVEMAR") por la vigencia 2022, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados y sus
respectivas notas, estos estado financieros han sido preparados conforme al marco
normativo para entidades de Gobierno y de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditorias para las Entidades Fiscalizadoras Superiores1 (ISSAl Por sus siglas en
ingles), con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria — NIA.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizd
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2022, los que han sido
preparados conforme el Marco Normativo: (Estatuto Organico de Presupuesto Decreto
Ley 111 de 1996).

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
Auditoria Financiera.

' The International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAl)
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Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por INVEMAR, en papeles de trabajo que reposan en el
Aplicativo del Proceso Auditor — APA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a INVEMAR, dentro del desarrollo de
la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que la Entidad

emitiera pronunciamiento.
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RESULTADOS DE AUDITORIA

1. INTRODUCCION
La CGR realizé auditoria financiera al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
“‘José Benito Vives de ANDREIS" — INVEMAR, por la vigencia 2022, para la cual se
definieron los siguientes objetivos:
Objetivo General:
Determinar si la Informacion financiera y presupuestal cumple con el marco normativo
aplicable en todos sus aspectos significativos y si la misma se encuentra libre de errores
materiales ya sea por fraude o error.
Objetivos especificos:
1.- Expresar una opinion, sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los
aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera o marco
legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2.- Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinion correspondiente.

3.- Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2022 para efectos de
su refrendacion.

4 - Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

5.- Hacer seguimiento a sentencias de las altas cortes, en donde la entidad haya
adquirido compromisos y obligaciones (si las hubiere).

6.- Evaluar la gestion eficiente de la energia de conformidad con lo establecido en el
articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022).

7.- Realizar seguimiento a las glosas de la Comision Legal de Cuentas (si procede).
8.- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
9.- Atender las denuncias ciudadanas incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.

10.- Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas relacionados
con la auditoria financiera.
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1.1  RESUMEN DE LA SITUACION CONTABLE Y PRESUPUESTAL
SITUACION CONTABLE

Sequn el Estado de Situacidon Financiera con corte al 31 de diciembre de 2022, el activo
total del INVEMAR ascendio a $96.527.644.073, los pasivos a $14.711.114.516 y el
patrimonio institucional a $81.816.529.557. (ver tabla No 1).

A efecto de establecer el comportamiento de las cuentas y considerar la materialidad
dentro del proceso contable y financiero, mediante el analisis comparativo del Estado de
situacién financiera de las vigencias 2021 y 2022, se evidencian variaciones significativas
en el activo especificamente en las cuentas de efectivo y equivalente al efectivo y la de
inversiones e instrumentos derivados, las cuales pasaron de $16.592.083.000 a
$13.498.413.000 y de $82.824.000 a $2.809.643.000 respectivamente, con una
disminucion en el efectivo que representa -18.65% (-$3.093.670.000) y un incremento
del $3.292.31% ($2.726.819.000) respectivamente; el grupo mas representativo del
activo es la propiedades, planta y equipo que asciende a $73.543.275.973, equivalente
al 76.19%.

Respecto del pasivo este disminuyd en un -24.94% al pasar de $19.598.237.239 en el
2021 a $14.711.114.516 en el 2022, destacandose el grupo de cuenta por pagar las
cuales pasaron de $1.266.132.238 a $1.336.253.576 y beneficios a empleados de
$1.601.933.918 a $1.861.635.886, con incrementos que representan el 5.54%
($70.121.338) y el 16.21% ($259.701.968) respectivamente; y una disminucion en el
grupo de préstamos por pagar a pasar de $243.021.205 en el 2021 a 0 pesos en el 2022,
lo que equivale al 100% ($243.021.205).

En el desarrollo de la auditoria se analizaron las causas de los incrementos y las
disminuciones, las cuales obedecen a que:

-En el efectivo y equivalente al efectivo la disminucion se dio principalmente a que en el
mes de diciembre del 2021 se liquido el CDT No.11707551del Banco de occidente por
valor de $2.379.802.348 teniendo en cuenta las necesidades futuras de liquidez del
Instituto, considerando la perspectiva del cierre de fin de afio e inicio de actividades del
afo 2022. En la vigencia 2022 vuelve a constituirse el CDT por ende las cuentas de
ahorro disminuyen.

-En inversiones e instrumentos derivados, el aumento corresponde a la constitucion
nuevamente de los CDT que se habian liquidado en el 2021, teniendo en cuenta las
necesidades futuras de liquidez del Instituto, considerando la perspectiva del cierre de
fin de afio e inicio de actividades del afio 2022.
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-En el pasivo la disminucion corresponde principalmente a Otros Pasivos — Recursos
Recibidos en Administracion, puesto que en el 2022 se liquidaron proyectos significativos
con el MADS como Crucero Cordillera Beata por mas de $7.000.000 millones de pesos.
También disminuyd la cuenta Prestamos por Pagar que quedo en saldo cero (0), debido
a que se pago la ultima cuota del crédito que tenia el INVEMAR con Bancolombia el 13
de enero de 2022, este crédito fue el que contrajo la entidad para construir sus
instalaciones.

Respecto a las cuentas por cobrar del INVEMAR, estas disminuyeron en su deterioro al
pasar de $978.486.000 en el 2022 a $711.892.000, observandose una disminucion de
$266.594.000.

El INVEMAR tiene cuentas por cobrar con riesgo de incobrabilidad con vencimientos
superiores a los 722 dias por valor de $685.579.000. Frente a esta situacion se evidencio
gue la entidad lleva procesos juridicos contra los morosos.

Respecto a la cuenta - Otras cuentas por cobrar, compuesta principalmente por la
cuenta, pago por cuenta de terceros que a 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo
de $128.392.000, representado inicialmente por las incapacidades pagadas a los
empleados y que estan pendientes de devolucion por parte de las Entidades Promotoras
de Salud EPS, el INVEMAR realiza las gestiones de cobro oportunamente.

Tabla No. 1
Estado de Situacion Financiera Comparativo
Auditoria financiera INVEMAR - vigencia 2022 - 2021
(Cifras en pesos)

= Andlisis Andlisis L Analisis
Cadigo Nombre 2022 vertical 2021 vertical Variacion absoluta horizontal
1 ACTIVOS 06.527.644.073 | 100,00% | 98.542.778.291| 100,00% | - 2.015.134.218 -2,04%
1 Efectivo y Equivalente | 15 400 410004 | 12.08% | 16.592.083.000| 16.84% |- 3.002.670.006|  -18.65%
al Efectivo.
Inversiones e
12 e e tos Derivados 2.800.643.243| 201% 82.824.000| 0,08%| 2726.819.243| 320231%
13 Cuentas por cobrar 1.859.912.796 1,93% | 2.177.744.933 2.21% 317.832. 137 -14,59%
16 E’qﬁ'ﬁ;"ades' Planta | o 543 075073 | 7610% | 71.408.475.237 | 72046% |  2.134.800.736 2,00%
19 Dtros Activos 1.831.028.573 | 3,97%| 7.281.021.000| 7,39% |- 3.449.092427 -47,38%
Propiedades de o o - . o
1951 | PE 085370584 | 1,02%| 1.000627.931| 1,02% 15.257 347 1,52%
2 PASIVOS 14.711.114.516 | 15,24% | 19.598.237.239 15.24 | - 4.887.122.723 -24,94%
23 Prestamos Por Pagar - 0,00% 243.021.205 1,24% 243.021.205 -100,00%
24 Cuentas por pagar 1.336.253.576 | 0,08%| 1.266.132.238| 6,46% 70.121.338 5,54%
25 Beneficios  a  los 1.861.635.886 | 12,65% | 1.601.933.918| 817% 250.701.968 16,21%
Empleados
20 Dtros Pasivos 11.513.225.054 | 78.26% | 16.487.149.877 | 84.13% |- 4.073.024.823 -30,17%
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= Analisis Analisis o Analisis
Cadigo Nombre 2022 vertical 2021 vertical Variacion absoluta horizontal
3 PATRIMONIO 81.816.529.557 84,76% | 78.944.541.052 | 80,11% 2.871.988.505 | 3,64%

Patrimonio de las 78.944.541.05
Entidades del Gobierno 2

TOTAL PASIVO MAS 08.542.778.20
PATRIMONIO 96.527.644.073 100,00% 1

Fuente: Estados Financieros Invemar a 31-12-2022
Elaboré: Equipo auditor

A 81.816.529.557 100,00% 100,00% | 2.871.988.505 3.64%

100,00% |- 2.015.134.218 | -2,04%

En el desarrollo de la auditoria, se evaluaron los siguientes procesos contables:

e Proceso de administracion de bienes
¢ (estion de la deuda publica y obligaciones por pagar.
¢ Proceso Gestion de Costos y Gastos

En relacion con el proceso de administracion de bienes y servicios, se analizaron los
registros, soportes y verificacion de saldos del grupo Propiedades, Planta y Equipo que
asciende a $73.543.275.973, que representan el 76.19% del total del activo y dentro de
este grupo las cuentas Maquinaria y Equipo por $2.575.034,099, Equipo Médico
Cientifico por  $14.318.273,226, muebles, enseres y equipo de oficina por
$2.236.464,067, equipos de comunicacion y computacion por $3.716.884,384 y equipos
de transporte, traccion y elevacion por $1.514.376,675, que equivalen al 3.5%, 19.47%,
3%, 3.85% y 1.56% respectivamente.

En el proceso de gestion de la deuda publica y obligaciones por pagar se analizo el grupo
de cuentas por pagar por $1.336.253.576, que constituyen el 9,08% del pasivo, en esta
se seleccionod la cuenta - otras cuentas por pagar por $691.864.150, que representa el
51,78% de las cuentas por pagar y en el grupo de beneficio a los empleados que
asciende a $1.861.635.886, de este grupo se reviso la cuenta beneficio a empleado a
corto plazo por un valor de $1.861.635.886 que equivale al 12.65% del pasivo y de este
grupo las subcuentas nomina por pagar por $328.183.578, cesantias $533.057.100 y
vacaciones $575.252.302 que representa el 17.63%, 28.63% y 30.90% de la cuenta
beneficio empleados a corto plazo.

Las anteriores cuentas fueron seleccionadas teniendo en cuenta el nivel de materialidad
y los movimientos que tuvieron durante la vigencia 2022.

Con relacion al Estado de Resultado, la cuenta a auditar son los gastos generales de
acuerdo con el Proceso de Gestion de Costos y Gastos.

Los Gastos Generales ascienden a $7.343.335.080, que representan el 33,88% del total
de los Gastos por $21.672.234.418, de los cuales se evaluaron las subcuentas:
mantenimiento $1.594.423.566, que equivale el 21,71%, viaticos y gastos de viaje
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$747.124.425, que asciende al 10,17%, seguros generales $1.015.177.700 que
representa el 13,82%, honorarios $1.608.945.244 que asciende al 21,91% y servicios

$168.779.696, que representa el 2,30% de los gastos generales.

Para la evaluacion de los saldos contables se seleccionaron las siguientes cuentas:

Tabla No. 2

Cuentas Seleccionadas
Auditoria financiera INVEMAR - vigencia 2022

Cifras en pesos

CODIGO |NOMBRE SALDO FINAL %

1 ACTIVOS 96.527.644.073 100,00%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 73.543.275.973 76,19%
1655 Maguinaria y Equipo 2.575.034,099 3.5%
1660 Equipo Médico y Cientifico 14.318.273,226 19.47%
1665 Muebles Enseres y Equipo de Oficina 2.236.464,067 3,00%
1670 Equipo de Comunicacién y Computacidn 3.716.884,384 3.85%
1675 Equipo de Transporte Traccion y Elevacién 1.514.376,675 1.56%

2 PASIVOS 14.711.114.516 100,00%
24 CUENTAS POR PAGAR 1.336.253.576 9,08%
2490 Otras Cuentas por Pagar 691.864.150 51,78%
25 BENEFICIO A LOS EMPLEADOS 1.861.635.886 12,65%
2511 Beneficios a los Empleados a Corto Plazo 1.861.635.886 12,65%
251101 Nomina por Pagar 328.183.578 17,63%
251102 Cesantias 533.057.100 28,63%
251104 Vacaciones 575.252.302 30,90%
5 GASTOS 21.672.234.418 100,00%
5111 Gastos Generales 7.343.335.080 33,88%
511115 Mantenimiento 1.594.423.566 21,71%
511119 Viaticos y Gastos de Viajes 747.124.425 10,17%
511125 Seguros Generales 1.015.177.700 13,82%
511179 Honorarios 1.608.945.244 21,91%
511180 Senrvicios 168.779.696 2,30%

Fuente: Estados Financieros 2022
Elaboro: Equipo auditor

SITUACION PRESUPUESTAL

El INVEMAR, mediante Acta de Reunion Ordinaria de Junta Directiva No. 118 del 7 de
marzo de 2022 aprobd el presupuesto para la vigencia auditada.

A continuacion, se detallan las Resoluciones expedidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, “por las cuales se ordena el giro de recursos a los Institutos de
Investigacion Ambiental vinculados, con cargo al presupuesto de funcionamiento e
Inversion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Gestion General para la
vigencia fiscal 2022"
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Tabla 3
Resolucidén No. 027 de 13 de enero de 2022
Gastos de Funcionamiento
Cifras en pesos
Rubro Presupuestal Recurso | Descripcidn Apropiacion
A-03-03-04-016-003 10 INVEMAR 5.323.055.029

Fuente: Area financiera INVEMAR
Elaboré: Equipo Auditor

Tabla 4
Resolucién No. 1596 de 6 de diciembre de 2022
Gastos de Funcionamiento
Cifras en pesos
Rubro Presupuestal Recurso | Descripcidn Apropiacion
A-03-03-04-016-003 10 INVEMAR 270.000.000

Fuente: Area financiera INVEMAR
Elaboré: Equipo Auditor

Tabla
Resolucidén No. 023 de 13 de enero de 2022
Gastos de Inversion
Cifras en pesos
Rubro Presupuestal Recurso | Proyecto Apropiacién

Investigacidén cientifica hacia |a
generacioh de informacidn vy

3204-0900-8 11 conocimiento de las zonas marinas y | 6.552.367.189
costeras de interés de la nacién
Nacional
Fortalecimiento de la infraestructura

3299-0900-10 11 fisica, tecnoldgica y de la gestién | 1.854.000.000

administrativa del INVEMAR Nacional
Fortalecimiento del sistema de
operaciones estadisticas ambientales

3204-0800-11 11 del Instituto de Investigaciones | 824.000.000
Marinas y Costeras — INVEMAR
Nacional

Total 9.230.367.189

Fuente: Area financiera INVEMAR
Elaboré: Equipo Auditor

Ejecucidon Presupuesto de Ingresos

El Presupuesto definitivo de ingresos y gastos de INVEMAR durante la vigencia 2022,
concerniente a recursos de transferencias de la Nacion Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (en adelante “MADS") fue de $18.823.422.218, de los cuales se
asigharon a funcionamiento $9.593.055.029 equivalentes al 50.96% del total del
presupuesto e inversion $9.230.367.189 que representa el 49,04% restante.
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Tabla 6

Comparativo Presupuesto de Ingresos 2022 — 2021
Cifras en pesos

Concepto

Vigencia actual 2022

Vigencia anterior 2021

Variaciones

de
vigencia actual

la
coh

respecto a la anterior

Monto definitivo Recaudo Monto definitivo Recaudo Monto definitivo
acumulado acumulado Absoluta %

Ingresos Operacionales 18.823.422.218 | 18.823.422.218 | 23.013.031.280 | 23.013.031.280 ;‘0198362 18.2%
Recursos  Transferencias

Especiales de la Nacidn | 18.823.422.218 | 18.823.422.218 | 23.013.031.280 | 23.013.031.280 | 4.189.609.062 [ 18,2%
{Medio Ambiente)

Funcionamiento 9593.055.029 |9593.055.029 |9.051.509.737 |9.051.509.737 (541.545.292) -6.0%
Inversién 9.230.367.189 |9.230.367.189 |13.961.521.543|13.961.521.543 | 4.731.154.354 | 33.9%

Fuente: Area de Presupuesto INVEMAR
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Ejecucion Presupuesto de Gastos

Para la vigencia auditada se apropiaron para Gastos de Funcionamiento $9.593.055.029,
de los cuales $7.921.481.604 corresponden a Gastos de Personal, $1.671.573.425 a

Gastos Generales y $ 9.230.367.189 a Inversion.

Durante la vigencia 2022, el presupuesto del Instituto se ejecutd en un 99,9%, teniendo
en cuenta que se realizaron compromisos por $18.823.058.406 y obligaciones por

$18.817.415.014
Tabla 7
Comparativo Presupuesto de Gastos 2022 — 2021

Cifras en Pesos
Vigencia actual (2022)

Concepto Aprop!acién Compromisos | Obligaciones Pagos netos

definitiva netos netas
FUNCIONAMIENTO | 9.593.055.029 | 9.593.055.029 | 9.593.055.029 |9.245.664.149

Gastos de personal

7.921.481.604

7.921.481.604

7.921.481.604

7.594.681.580

Gastos Generales

1.671.573.425

1.671.573.425

1.671.573.425

1.650.982.569

INVERSION 0.230.367.189 | 9.230.003.377 | 9.224.359.984 |8.275.060.450
TOTAL GASTOS 18.823.422.218 | 18.823.058.406 | 18.817.415.014 | 17.520.724.599
Vigencia anterior (2021)

Concepto Aprop!acién Compromisos | Obligaciones Pagos netos
definitiva netos netas

FUNCIONAMIENTO | 9.051.500.737 | 9.051.509.737 | 9.051.509.737 |8.639.953.390

Gastos de personal | 65.872.036.223 | 6.872.036.223 | 6.872.036.223 |6.529.663,.975

Gastos Generales 2179.473.514 | 2.179.473.514 | 2.179.473.514 | 2.110.289.415

INVERSION 13.961.521.543 | 13.157.851.595 | 13.157.851.595 | 10.740.729.230

TOTAL GASTOS 23.013.031.280 | 22.200.361.332 | 22.209.361.332 | 19.380.632.670

Fuente: Area de Presupuesto INVEMAR
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Elaboré: Equipo Auditor CGR
1.2 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

INVEMAR es una Corporacion Civil sin animo de lucro regida por las normas del derecho
privado y en especial por sus Estatutos internos, vinculada al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 99 de
1993 y Decreto reglamentario 1276 de 1994, recogido por el Decreto Unico del sector
Ambiente No. 1076 de 2015, articulo art. 2.2.8.7.6.1 y ss, en el marco de lo reglamentado
por la Ley 29 de 1990 de Ciencia y Tecnologia y por el Decreto Ley 393 de 1991, cuya
misién primordial es hacer investigacion basica y aplicada de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente y los ecosistemas marinos y oceanicos de los mares
adyacentes al territorio nacional, emitir conceptos técnicos y prestar asesoria y apoyo
cientifico al Ministerio, entes territoriales y Corporaciones Autonomas Regionales con
jurisdiccidn en los litorales.

Mision

Realizar investigacion basica y aplicada de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente en los litorales y ecosistemas marinos y oceanicos de interés nacional con el
fin de proporcionar el conocimiento cientifico necesario para la formulacion de politicas,
latoma de decisiones y la elaboracion de planes y proyectos que conduzcan al desarrollo
de estas, dirigidos al manejo sostenible de los recursos, a la recuperacion del medio
ambiente marino y costero y al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos,
mediante el empleo racional de la capacidad cientifica del Instituto y su articulacion con
otras entidades publicas y privadas.

Vision

Ser una institucion cientifica de excelencia, reconocida en el ambito nacional e
internacional por su altisima calidad y liderazgo en sus actividades de investigacion
basica y aplicada y su compromiso con el aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos y costeros. El INVEMAR debera estar conformado por un grupo humano
comprometido, altamente calificado y con valores éticos que contribuyan al mejoramiento
de la calidad de vida de los colombianos.

Objetivos

¢ Dar apoyo cientifico y técnico al Sistema Nacional Ambiental (SINA), en los
aspectos de competencia del INVEMAR.

¢ Realizar investigacion basica y aplicada de los recursos naturales renovables, el
medio ambiente y los ecosistemas costeros y oceanicos, con enfasis en la
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investigacion de aquellos sistemas con mayor diversidad y productividad como
lagunas costeras, manglares, praderas de fanerogamas, arrecifes rocosos y
coralinos, zonas de surgencia y fondos sedimentarios.

¢ Emitir conceptos técnicos sobre la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos marinos y costeros.

¢ Colaborar con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con
sus pautas y directrices, en la promocion, creacion y coordinacion de una red de
centros de investigacion marina, en la que participen las entidades que desarrollen
actividades de investigacion en los litorales y los mares colombianos,
propendiendo por el aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que
dispone el pais en ese campo.

e Cumplir con los objetivos que se establezcan para el Sistema de Investigacion
Ambiental en el area de su competencia.

¢ Los demas que le otorgue la ley y le fije el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Funciones

¢ Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar, coordinar y divulgar
informacion basica sobre oceanografia, ecosistemas marinos, sus recursos y sus
procesos para el conocimiento, manejo y aprovechamiento de los recursos
marinos.

¢ FEvaluar los principales parametros ecologico-pesqueros de las existencias de las
especies aprovechables, estudiar las poblaciones de otros recursos vivos marinos
y la posibilidad de cultivar aquellos susceptibles de serlo.

e Efectuar el sequimiento de los recursos marinos de la Nacion especialmente en
lo referente a su extincidn, contaminacion y degradacion, para la toma de
decisiones de las autoridades ambientales.

¢ Realizar estudios e investigaciones, junto con otras entidades, relacionados con
la fijacion de parametros sobre emisiones contaminantes, vertimientos y demas
factores de deterioro ambiental que puedan afectar el medio ambiente marino,
costero e insular o sus recursos naturales renovables.
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o Desarrollar actividades de coordinacion con los demas institutos cientificos
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y apoyar al
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, en el
manejo de la informacion necesaria para el establecimiento de politicas, planes,
programas y proyectos, asi como de indicadores y modelos predictivos sobre el
comportamiento de la naturaleza y sus procesos.

e Coordinar el Sistema de Informacion Ambiental en los aspectos marinos y
costeros, de acuerdo con las prioridades, pautas y directrices que le fije el
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y suministrar
oportunamente la informacion que éste, el IDEAM o las Corporaciones requieran
y la que se determine como necesaria para la comunidad, las instituciones y el
sector productivo.

¢ De comun acuerdo con el IDEAM, establecer y operar infraestructuras para el
seguimiento de las condiciones y variables fisico-quimicas y ambientales, dentro
del area de competencia del INVEMAR para proveer informaciones, predicciones,
avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.

e En coordinacion con el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
"Alexander Von Humboldt", adelantar e impulsar el inventario de la fauna y flora
marinas colombianas y establecer las colecciones, los bancos de datos y estudios
necesarios para fortalecer las politicas nacionales sobre la biodiversidad.

¢ Desarrollar actividades y apoyar al Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible en la coordinacion intersectorial para el manejo de la informacion para
el establecimiento de indicadores y modelos predictivos sobre las relaciones entre
los diferentes sectores econdmicos y sociales y los ecosistemas marinos y
costeros y sus procesos y recursos.

e Servir en coordinacion con el IDEAM, como organismo de enlace del Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible para el establecimiento de las
Cuentas Nacionales Ambientales en aspectos relacionados con los recursos y
ecosistemas marinos y costeros.

¢ Colaborar con el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Autdénomas
Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible y los Grandes
Centros Urbanos, en la definicion de las variables que deben ser contempladas
en los estudios de impacto ambiental de los proyectos, obras o actividades que
afecten al mar, las costas y sus recursos.
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¢ Colaborar en los estudios sobre el cambio global y en todas aquellas actividades
que le fije el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en desarrollo
de la politica ambiental internacional.

¢ Llevar la representacion de Colombia ante los organismos internacionales en las
areas de su competencia, previa delegacion del Gobierno Nacional. Apoyar al
Ministerio para el cumplimiento de los compromisos y el desarrollo de las
actividades derivadas de la participacion de Colombia en los organismos
internacionales en las materias de su competencia.

¢ Colaborar con el Ministerio, de acuerdo con reglamentacion que sobre el particular
se expida y en el area de su competencia para que los estudios, exploraciones e
investigaciones que adelanten nacionales y extranjeros, con respecto al medio
ambiente y los recursos naturales renovables, respeten la soberania nacional y
los derechos de la nacidén colombiana sobre sus recursos geneticos.

¢ |nvestigar y proponer modelos alternos de desarrollo sostenible para el medio
ambiente marino y costero.

¢ Producir de acuerdo con las pautas que le fije el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible un balance anual sobre el estado de la naturaleza y el
ambiente marino y costero.

e Prestar asesoria y apoyo cientifico y técnico al Ministerio, a las entidades
territoriales y a las Corporaciones.

¢ Colaborar con la Comision Colombiana de Oceanografia y el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia en el desarrollo de sus actividades.

e Coordinar con INGEOMINAS en las areas de competencia del INVEMAR, el
suministro de informacion geoldgica y en especial la correspondiente al Banco
Nacional de Datos Hidrogeolégicos.

¢ Evaluar nuevas tecnicas y tecnologias cuyo uso se pretenda implantar en el pais,
en cuanto a sus posibles impactos ambientales.

e Celebrar contratos y convenios con personas naturales y juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, incluidas las entidades sin animo de lucro,
para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas en la Ley, Decretos y
en las normas complementarias.

¢ Los demas que para el desarrollo de su objeto le fijen los estatutos.
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Servicios Ofrecidos

1) Servicios Cientificos

2) Centro de documentacion

3) Sistemas de informacion

4) Actividades Académicas

5) Museo de Historia Natural Marina de Colombia

Marco regulatorio

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestidon y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.”

Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 “Decreto compilatorio de las normas
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, que recoge el decreto reglamentario
1276 de 1994 sobre la organizacion y reestructura de INVEMAR, en lo relacionado
con el Libro I, Parte 2, Titulo 8, capitulo 7, seccion 6, articulos del 2.2.8.7.6.1 a
2.2.8.7.6.22 Estatutos INVEMAR Definen naturaleza juridica, objeto, funciones,
miembros; patrimonio rentas e ingresos; funciones de la asamblea general, la
junta directiva, del director y del consejo cientifico.”

Decreto 1600 de 1994 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) en relacion con los Sistemas Nacionales de
Investigacion Ambiental y de Informacion Ambiental”.

Decreto 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias.”

Ley 29 del 1990 modificada por la Ley 1286/09, “por la cual se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”.
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e Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”.

EI INVEMAR es responsable de la preparacion y presentacion de los estados financieros
y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable, y del control
interno establecido por la Direccion para permitir que toda la informacion reportada a la
CGR se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga una opinion,
sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacién financiera y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema
de control interno financiero y una opinidn sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia
auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan
principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre
si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados financieros e
informes de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos de auditoria seleccionados
dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en las cifras financieras y presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion
y presentacion de la informacién, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que
sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el
INVEMAR, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros
y cifras presupuestales.
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente, apropiada
y proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y presupuestal,
concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales y fenecimiento de
la cuenta rendida.

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Se determind que los estados contables de INVEMAR de la vigencia 2022, no presentan
incorrecciones materiales relacionadas con clasificacion, revelacion, presentacion o
circunstancias, ni imposibilidad material de obtener evidencia suficiente y adecuada.

Se evalud la informacion financiera y contable al 31 de diciembre de 2022 incluidos
dentro del Estado de Situacidén Financiera, Estado de Resultados y Notas a los Estados
Financieros por el afio terminado en dicha fecha.

El examen de la informacion contable y financiera requirid realizar una evaluacion con
base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en
dichos estados. Ademas, incluyd la evaluacion de los principios de contabilidad
utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por el INVEMAR y la
presentacion de la informacion contable o financiera en conjunto. Con fundamento en el
resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar un concepto sobre la gestion contable.

La CGR fundamenta su concepto sobre la gestion contable del INVEMAR, relacionados
con el cumplimiento de las normas establecidas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o instituidos por el Contador
General de la Nacion.

Para la CGR los saldos de las subcuentas contables del INVEMAR, durante el ejercicio
auditor presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2022 y los resultados de sus operaciones por el aio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar un concepto
respecto a la gestion contable adelantada en el INVEMAR.

El alcance de la evaluacién contable fue la revision de los saldos de subcuentas
seleccionadas para el Activo, Pasivo y Gastos, en desarrollo de la labor no se
presentaron limitaciones en su evaluacion.
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2.2 OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, las cifras presentadas en los estados financieros por el INVEMAR,
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales la situacion financiera a 31
de diciembre de 2022, asi como el resultado de sus operaciones, correspondientes al
afo que termind en esta fecha, de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

En la evaluacion del disefo, efectividad, calidad y eficiencia de los controles; de los
nueve (9) controles evaluados, se determind que tres (3) fueron con deficiencias y seis
(6) efectivos, afectados por las siguientes debilidades:

» Constitucion de Asignacion de Flujo de Caja (CDP) extemporaneo. (Hallazgo No. 1)

* Flujo de Caja Ejecutado (RP) afectados parcialmente. (Hallazgo No. 2)

*  Sobrestimacion y subestimacion entre valores reportados en la ejecucion
presupuestal y las Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales constituidas.
(Hallazgo No. 3)

A partir del conocimiento de la entidad, la efectividad de los controles, los mapas de
procesos y procedimientos, pruebas de recorrido y ejecucion de los procedimientos de
la auditoria, y una vez aplicada la metodologia establecida por la CGR para la evaluacion
del Control Interno Financiero, INVEMAR obtuvo una calificacion de 1,3, por lo cual se
emite concepto “Eficiente”, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No 8
Evaluacion del control interno financiero

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE

CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL 1 010
CONTABLE : :
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

CONTROL INTERNO EFICIENTE

No obstante, el resultado, se evidenciaron fallas en los controles establecidos en el
proceso presupuestal, los cuales dieron lugar a los hallazgos que se incluyeron en este
informe.
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4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

El examen de las cifras presupuestales manejadas por el INVEMAR para la vigencia
2022, requirié una evaluacion con base en pruebas selectivas de las evidencias que
respaldan las cifras y resultados de la ejecucion presupuestal. Ademas, incluyd la
evaluacion de los requisitos y normas presupuestales expresados en el Estatuto
Organico del Presupuesto para los recursos de la Nacion, asi como las demas normas
aplicables.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion, se considera que
estos proporcionan una base razonable para expresar un concepto, a excepcion de las
debilidades detectadas en el proceso auditor realizado:

» Constitucion de Asignacion Flujo de Caja -AFC (CDP)

* Flujo de Caja Ejecutado -FCE (RP).

*  Valores reportados en la Ejecucion presupuestal y las Cuentas por Pagar y Reservas
Presupuestales constituidas.

4.2 OPINION CON SALVEDADES
Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la informacién presupuestal del
INVEMAR, para la vigencia 2022, presento incorrecciones materiales que afectaron la
informacion presupuestal, por tanto, la opinidén de este ente de control es Con
Salvedades.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
Rezago Presupuestal
A 31 de diciembre de 2022, el INVEMAR constituyd el Rezago Presupuestal por

$1.302.333.807, que corresponde a Cuentas por Pagar $1.296.690.415 y a Reservas
Presupuestales $5.643.393.
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Tabla 9
Reservas y Cuentas por Pagar 2022 - 2021
Cifras en pesos

Vigencia actual (2022) Vigencia anterior (2021) Variaciones de IE_‘ vigencia actual con
respecto a la anterior

Concepto Cuentas por|p . |Cuentas por| g cor oo Cuentas por pagar | Reservas

pagar pagar Absoluta % Absoluta %
FUNCIONAMIENTQ | 347 .390.880 |5.643.393(411.556.347 |0 (64.165.466) -16% 0 0
Gastos de personal [326.800.024 |0 342372248 |0 (15.572.223) |-5% |0 0
Gastos Generales | 20.590.856 0 69.184.099 0 (48.593.243) :{,0% 0 0
INVERSION 949209534 |(5.643.393(1.417.903.510 | 999.218.804 | (468.603.976) 2,’3% (993.575.411) :39%
TOTAL GASTOS 1.206.690.414 5 643303 1.829.450.857 | 999.218.804 | (532.769.442) 90 (993.575.411) 99%

Fuente: Area Financiera INVEMAR
Elaboré: Equipo Auditor

Se revisaron la totalidad de las Reservas y Cuentas por pagar de las vigencias 2022 y
2021 encontrandose debilidades en su constitucion, acorde con las normas que le son
aplicables y a lo establecido en la de Guia de Presupuesto GI-CTA - 001 Version 10.

En ese orden se concluye que se determinaron incorrecciones no materiales entre la
informacion revelada y los soportes verificados en cada una de las cuentas. Al respecto
es importante sefalar que a través del concepto presupuestal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - MHCP del 04 de diciembre de 2007 bajo el radicado 3-2007-033929
dirigido a INVEMAR, sefald:

"En este contexto, como se lee en el citado articulo 89 de estatuto organico del
presupuesto y con anterioridad a la expedicion del decreto 1957 de 2007, la constitucion
de reservas y cuentas por pagar le corresponde a los organos del presupuesto, de
manera que para el caso planteado en su consulta, dado que es claro que los recursos
administrados por INVEMAR forman parte del Ministerio de Ambiente Vivienda vy
Desarrollo Territorial, (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) le
corresponde a este ultimo realizar la mencionada constitucion de reservas y cuentas por
pagar.”

En ese orden no le corresponde a la CGR refrendar las reservas presupuestales
constituidas a diciembre de 2022.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidon contable Sin Salvedades y presupuestal Con Salvedades,
la CGR Fenece la cuenta rendida por INVEMAR, de la vigencia fiscal 2022.
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7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificado en el SIRECI el plan de mejoramiento suscrito por INVEMAR con corte al 31
de diciembre de 2020 relacionado con la auditoria financiera realizada por la CGR a la
vigencia 2019 que comprende quince (15) hallazgos, de los cuales doce (12) tienen
presunta incidencia disciplinaria, uno (1) para solicitar apertura de una indagacion
Preliminar (IP) y cuatro (4) fiscales por $ 38.555.670, que se trasladaran a las instancias
pertinentes.

En el seguimiento a las veintiséis (26) acciones de mejoramiento propuestas por el
INVEMAR, revision de soportes y registros de movimientos contables y aspectos
presupuestales, se determind que se subsanaron las causas que originaron los quince
(15) hallazgos, considerando que las acciones de mejoramiento implementadas fueron
Efectivas, debido a que el 100% de los hallazgos NO persisten en la vigencia auditada.

8. SEGUIMIENTO A SENTENCIAS DE LAS ALTAS CORTES

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad auditada al equipo de la CGR
“(...) al INVEMAR no se le han asighado obligaciones directamente derivadas de fallos
0 sentencias de las altas cortes. En general el INVEMAR ha prestado apoyo técnico
constante a las instancias judiciales, especialmente, en medios de control de acciones
populares. En particular, frente a actuales pronunciamientos de las altas cortes, el
INVEMAR esta prestando apoyo bien sea participando en las mesas de trabajo o
suministrando informacién cientifica (...)", por lo que se concluye que no tiene
compromisos U obligaciones asociadas a sentencias.

9. EVALUAR LA GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

Una vez realizada la evaluacion del cumplimiento del INVEMAR en lo dispuesto en el
articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), el equipo
auditor concluye que el INVEMAR:

1. En la vigencia 2022 realizo una auditoria energética con los siguientes seis (6)
componentes:

- Caracterizacion de la edificacion (ubicacion y entorno, edad, materiales de
construccion, cantidad de ocupantes, horario de funcionamiento).

- Caracterizacion del uso de la energia (energéeticos utilizados, histéricos de
consumo, costos asociados y definicion de linea base).
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- Caracterizacion de los sistemas y equipos de consumo final de energia
(iluminacion interior y exterior, climatizacion, equipos informaticos, equipos a gas,
vehiculos y otros).

- Potencial de eficiencia energética en el uso de la energia (derivados de buenas
practicas, cambio tecnologico, sustitucion de energéticos y uso de fuentes no
convencionales de energia).

- Potencial de eficiencia energética en la infraestructura (derivadas de medidas
pasivas e intervencion a la envolvente del edificio).

- Definicion de indicadores de desempeiio energético y propuesta de evaluacion y
seguimiento.

Al respecto, es pertinente mencionar que el INVEMAR “se encuentra atento a que
el Ministerio de Minas y Energia reglamente la metodologia para la realizacion de
fas auditorias energéticas” 2

2. No establecieron objetivos de ahorro de energia.

3. No cumplio con el ahorro en el consumo de energia establecido en la citada ley.
Sin embargo, el equipo auditor considera importante mencionar que, “para ef afio
2022 se presento un ahorro adicional en el consumo de energia eléctrica, gracias a los
paneles solares instalados en el instituto, este ahorro corresponde a 31599 KWH, lo que
representa un 44% mas que el afio 2021”.

Igualmente, respecto al ahorro por paneles solares (728 paneles de 545Watts + 48
paneles de 380 Watts):

- Energia eléctrica generada en la Planta Piloto (2022): 24673 KWH

- Energia eléctrica generada en BLOQUE 3 (dic 2022): 6926 KWH (inicio operacion el 8
de diciembre) proyectando fos valores anteriores, para el 2023 se presume un ahono
del 9% gracias a esta tecnologia.

Dentro del desarrollo de esta actuacion, el equipo auditor constatd la instalacion de
estos paneles solares.

2 Cabe anotar que INVEMAR se encuentra atento a que el Ministerio de Minas y Energia reglamente la metodologia para larealizacion
de las auditorias energéticas, conforme con proyecto de decreto dispuesto en consulta en el marco de la iniciativa de paricipacion
ciudadana (hitps:fwww. minenergia.gov.cofes/senvicio-al-ciudad ano/foros/p or-el-cuakse-reglamenta-el-an%C 3%ADculo-30-de-la-
ley-1715-de-2014/) ¥ en correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 que se sancione y que en su version de
proyecto  (hitps./Avwew. senado.gov.cofindex php/documentos/senado-prensa/6892-proyecto-de-ley-pnd-2022-2026-articulado/file)
contempla precisamente el desarrollo de dicha disposicidn asi como prorroga de cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022.(DGI-SRA-TAL-GS G-FIN-ADI- 00113~ Respuesta alcance al requerimiento de informacion 2023EE 0007 645
21 de marzo de 2023)
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4. Para las vigencias comprendidas desde la expedicion de la Ley 1955, el INVEMAR
ha destinado recursos para cumplir con las medidas de gestion eficiente de la
energia, en el marco del Proyecto BPIN “Fortalecimiento de la infraestructura fisica,
tecnologica y de la gestion administrativa del INVEMAR” y el objetivo 1. “Mejorar y
modemizar las condiciones de la infraestructura fisica y tecnolégica del Invemar’, asi:

Aho Actividad Recursos
2020 Disefio Técnico Econdmico de planta fotovoltaica para$ 43.500.000
automatizacién energética
2022 Instalacién Fase 1 del Disefio Fotovoltaico $ 320.886.660

Fuente: Invemar

Los incumplimientos aca mencionados, se ven reflejados en el hallazgo No. 5 del
presente informe.

10.SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

El seguimiento a las glosas determinadas por la Comision Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes al INVEMAR vigencia 2021, en la Gaceta No. 1435 de
noviembre 15 de 2022 de orden presupuestal, contable, administrativo, de control interno
contable, dictamen de los revisores fiscales y planes de mejoramiento; concluyd en que
se formularon acciones para superar las glosas logrando mejorar las cifras durante la
vigencia 2022.

Referente a la debilidad en el Sistema de Control Interno Contable, el INVEMAR, durante
la vigencia 2022 realizo revisiones y actualizaciones de las politicas contables a partir de
informacion emitida por la Contaduria General de la Nacion y aplicable al MN-CTA-1
Manual para la elaboracion de los estados financieros bajo el marco normativo para
entidades de gobierno del régimen de contabilidad publica — NRCP del INVEMAR.

11.ATENCION DE DENUNCIAS

Durante el desarrollo de la auditoria no se presentaron denuncias en el sistema SIPAR
en contra de funcionarios de la Entidad, como tampoco por celebracion de convenios
interadministrativos amparados en el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, declarado
inexequible por la Corte Constitucional con la Sentencia C-153 de 2022, fallo sobre el
cual el Consejo de Estado hizo algunas consideraciones en su Concepto 11001-03-06-
000-2022-00250-00 del 13 de diciembre de 2022.

Asimismo, INVEMAR, en armonia con la Ley de Garantias Electorales (Ley 996 de 2005),
dispuso las restricciones pertinentes en su contratacion, lo cual lo decretd por medio de
la directriz DR DGI-SRA-TAL-GCO - JUR 011-2021, “Por el cual se establecen restricciones
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en matena de gestion contractual y limitaciones a la vinculacion de personal 0 modificacion de la
némina en el marco de la eleccion de presidente de la Republica’.

12.RESUMEN DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron cinco (5) hallazgos, de los cuales
dos (2) tienen posible incidencia disciplinaria, los cuales seran trasladados para su
tramite a las instancias competentes (Ver Anexo 1)

13. PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con los hallazgos consignados en el presente informe, el INVEMAR debe
elaborar un Plan de Mejoramiento dentro de los (15) dias habiles siguientes al recibo del
mismo, el cual debera cargarse en el SIRECI.

Para efectos de la habilitacion del aplicativo, se les solicita remitir copia del oficio de
radicacion del informe en el INVEMAR, al correo electronico
soporte sireci@contraloria.gov.co.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria.

Bogota, D. C., 28 de junio de 2023

Qe rieny gt
‘ADA AMERICA MILLARES ESCANMLA
\/C ralora Delegada para el Medio Ambiente

Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial No. 23 del 21 de junio de 2023
Revisd: Lucia Mazuera Romero— Directora de Vigilancia Fiscal
Miguel Antonio Moscarella Davila — Supervisor Encargado———

Natalia del Pilar Pacheco Salazar — Supervisora de Nivel Central ﬂp
Prepard: Equipo auditor.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PEX 513 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina 26 de 63



:f_':ifa CONTRALORIA

(8.5

Defender juntos los recursos publices iTiene Sentido!

14. ANEXOS
ANEXO No. 1. HALLAZGOS PRESUPUESTALES
Hallazgo 1 (D1). CONSTITUCION DE ASIGNACION FLUJO DE CAJA - AFC (CDP).

Al cierre de la vigencia 2022 se constituyé Cuenta por Pagar con Asignaciones de Flujo
de Caja - AFC (CDP), que fueron elaborados cinco dias después de la fecha que aparece
en la factura de compra.

Criterios
Decreto 111 de 1996, en sus articulos 71 y 89 sefala:

Articulo 71.Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

(..)

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o
por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Articulo 89. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando esten legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

(..)

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega
de bienes y servicios.

Guia de Presupuesto del INVEMAR GI-CTA-1 Version 10. Define las Cuentas por pagar
como: “Son obligaciones que al cierre de la vigencia no alcanzaron a ser pagadas a las
personas beneficiarias por el suministro de bienes y servicios. Para su constitucion se
requiere entonces: que hayan sido expedidos los correspondientes AFC y FCE; que los
bienes y servicios se hayan recibido efectivamente”.
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(..)

Asignacion Flujo de Caja -AFC: es el documento expedido por el Coordinador Financiero
del Instituto, o quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion en el presupuesto de determinado centro
de operaciones para poder adquirir un compromiso.

Flujo de Caja Ejecutado-FCE: es el documento expedido por el Coordinador Financiero,
0 quien haga sus veces, mediante el cual se perfecciona el compromiso respaldado en
el AFC indicando el beneficiario de la ejecucion de los recursos.

La Ley 1952 de 2019, establece:

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion. ..

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun,
y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento
y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los ciudadanos.

41. Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, y los de contabilidad financiera.

Condicion

Al cierre de la vigencia 2022 se constituyd la Cuenta por Pagar mediante factura
electrénica de venta No. VCE 521946 de fecha 9 de diciembre de 2022, se compra a
SODEXO SERVICIOS DE BENEFICIOS E INCENTIVOS COLOMBIA SAS, dotacion sin
mas informacion en la factura mencionada, por $14.147.568. Para la realizacion de esta
operacion se constituyeron las siguientes Asignaciones de Flujo de Caja - AFC (CDP),
cinco dias después de la fecha que aparece en la factura.
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Tabla No. 10
AFC (CDP) Constituidos CE 88388
Cifras en pesos

AFC(CDP) No. | Fecha Recurso utilizado Valor
005-00000119 | 14-12-2022 Presupuestos fondos 3.917.788
004-00018427 | 14-12-2022 Recursos Propios 652.965
001-00012706 | 14-12-2022 Funcionamiento 4.788.408
003-00031962 | 14-12-2022 Recursos administrados 4.788.407
Total 14.147.568

Fuente: Comprobante de Egreso Invemar
Causa

Esta situacion refleja falta de control y seguimiento en la constitucion de las Cuentas por
pagar.

Efecto

Que se adquieran compromisos sin disponibilidad presupuestal.
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

“Es importante referir que en fa prefiquidacion que efabora ef Grupo de Talento Humano
— TAL para fa suscripcion de los contratos laborales, se contempla entre otros gastos
asociados a la ndmina lo relacionado con la dotacion de calzado y vestido de fabor. La
preliquidacion es el registro que se constituye en base para verificar la existencia del
rubro correspondiente y los recursos necesarios para adquirir el compromiso previo a la
suscripcion del respectivo contrato.

Una vez aprobada la preliquidacion, para formalizar el contrato laboral se emite ef
respectivo AFC y FCE por el valor total del compromiso, por lo cual, desde que se genera
la preliguidacion existe certeza de contar con la prevision presupuestal certificada, no
compartimos la observacion del Equipo Auditor con relacion a que no se contaba con la
disponibilidad de recursos para causar el gasto.

En virtud del acuerdo marco, enfendido como figura que selecciona un proveedor y
compromete su disponibilidad para prestar el servicio que se requiere bajo unas
condiciones previamente acordadas, suscrifo con SODEXQO SERVICIOS DE
BENEFICIOS E INCENTIVOS COLOMBIA S.A, ef proveedor procedio a la emision de la
factura electronica correspondiente con fecha 9 de diciembre. Sobre este documento en
el Instituto se hizo la validacion de lo facturado de acuerdo a fos beneficiarios y a la
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disponibifidad de caja emitiendo AFC y FCE definitivo ef 14 de diciembre y la causacion
se dio con fecha 19 de diciembre, sin embargo, al no poder hacerse efectivo el pago en
el marco del proceso de cierre contable del Instituto, se registrd la obligacidon como
cuenta por pagar como pudo ser verificado por el equipo auditor.

Se evidencia en el parrafo anterior que se dio cumplimiento al ciclo de ejecucion
presupuestal establecido en la Guia de Presupuesto GI-CTA-1 que contempla la emision
de AFC, FCE, Causacion de Factura y Pago. Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos
el retiro de la observacion.”

Analisis de la respuesta

La entidad en su respuesta da las explicaciones de todo el proceso realizado para que
el mismo terminara en una Cuenta por Pagar, sin embargo, a pesar de que se dio
cumplimiento al ciclo de ejecucion presupuestal establecido en la Guia de Presupuesto
del INVEMAR, se cuestiona el hecho de que se constituyo el AFC(CDP) después de
tener la factura, y debe tenerse disponibilidad soportada antes de la compra que se
pretendia realizar.

Como se configurd un incumplimiento a las normas presupuestales, no se desvirtua la
observacion y esta se valida, como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 2 (D2). FLUJO DE CAJA EJECUTADO - FCE (RP).

Al practicar la revision a las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas
para las vigencias 2021 y 2022, se observo como una practica rutinaria el hecho de que
se constituyeran varios Flujo de Caja Ejecutados (RP) y se afectaran valores parciales
de los mismos e igualmente algunos no se utilizaron.

Criterios
El Decreto 111 de 1996, en sus articulos 14, 71 y 89 sefiala:

Articulo 14. Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del aio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Articulo 71.Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

(..)
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En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o
por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Articulo 89. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando esten legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega
de bienes y servicios.

La Guia de Presupuesto del INVEMAR GI-CTA-1 Version 10, define las Cuentas por
pagar como: “Son obligaciones que al cierre de la vigencia no alcanzaron a ser pagadas
a las personas beneficiarias por el suministro de bienes y servicios. Para su constitucion
se requiere entonces: que hayan sido expedidos los correspondientes AFC y FCE; que
los bienes y servicios se hayan recibido efectivamente.

Constitucion de Reservas: son los compromisos legalmente constituidos que cuentan
con AFC y FCE, pero cuyo objeto no fue cumplido antes del cierre de la vigencia fiscal
para la cual rige el presupuesto; es decir no se recibiod el bien o servicio, por tal razén se
gjecutaran y pagaran en la siguiente vigencia, con cargo al presupuesto de la vigencia
anterior.”

(..)

Asignacion Flujo de Caja -AFC: es el documento expedido por el Coordinador Financiero
del Instituto, o quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion en el presupuesto de determinado centro
de operaciones para poder adquirir un compromiso.

Flujo de Caja Ejecutado-FCE: es el documento expedido por el Coordinador Financiero,
0 quien haga sus veces, mediante el cual se perfecciona el compromiso respaldado en
el AFC indicando el beneficiario de la ejecucion de los recursos.

La Ley 1952 de 2019, establece:

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidn, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion. ..

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun,
y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento
y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los ciudadanos.

(..)

41. Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, y los de contabilidad financiera.
Condicion

Al practicar la revision a las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas
para las vigencias 2021 y 2022, se presentan las siguientes situaciones:

1. Se suscribio la Orden de Suministro 035 de 2021 de fecha 30 de abril del mismo afo,
con la empresa QUIMIFEX S.A.S., por valor inicial de $30.000.000, realizando
durante la vigencia cinco adiciones a la misma, para un total de $164.762.063,20. se
relacionan a continuacion los AFC (CDP) y FCE (RP) constituidos a partir de su inicio
y las adiciones presentadas durante su ejecucion.

AFC (CDP) — 002-00026049
FCE (RP) — 002-00026773

Adicion No.1 por $39.047.660 de fecha 25 de junio de 2021

Tabla No. 11
Adicion No 1
Cifras en Pesos

AFC (CDP) VALOR FCE (RP) VALOR
003-00027436 16.547.660 003-00027816 16.547 660
002-00026214 3.500.000 002-00027043 3.500.000
003-00027368 19.000.000 003-00027815 19.000.000
Valor Adicion 39.047 660

Fuente: Comprobante de Egreso Invemar

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PEX 513 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina 32 de 63



CONTRALORIA

MEFRFRA DF | & RFFIIR ICA

(8.5

Defender juntos los recursos publices iTiene Sentido!

Adicion No.2 por $1.789.760 de fecha 13 de agosto de 2021

Tabla No. 12
Adicion No.2
Cifras en Pesos
AFC (CDP) VALOR FCE (RP) VALOR
002-00026641 1.789.760 002-00027364 1.789.760
Fuente: Comprobante de Egreso Invemar
Adicion No.3 por $41.872.998 de fecha 13 de septiembre de 2021.
Tabla No. 13
Adicion No.3
Cifras en Pesos
AFC(CDP) VALOR FCE(RP) VALOR
003-00027788 34.679.102 003-00028180 34.679.102
002-00026808 7.193.896 002-00027571 7.193.856
Valor Adicién 41.872.998
Fuente: Comprobante de Egreso Invemar
Adicion No.4 por $8.780.373 de fecha 7 de octubre de 2021
Tabla No. 14
Adicion No.4
Cifras en Pesos
AFC (CDP) VALOR FCE (RP) VALOR
003-00027970 8.780.373 003-00028334 8.780.373
Fuente: Comprobante de Egreso Invemar
Adicion No.5 por $43.271.272,20 de fecha 15 de diciembre de 2021
Tabla No. 15
Adicion No.5
Cifras en Pesos
AFC(CDP) VALOR FCE(RP) VALOR
003-00028502 487.002 003-00028919 487.002
003-00028500 5.750.000 003-00028920 5.750.000
003-00028503 584.070 003-00028921 584.070
004-00017217 4.141.859 004-00017845 4.141.859
003-00028504 12.927.241 003-00028922 12.927.241
002-00027611 14.504.520 002-00028421 14.504.520
003-00028499 3.400.920 003-00028924 3.400.920
003-00028498 1.475.660 003-00028925 1.475.660
Valor Adicion 43.271.272,20

Fuente: Comprobante de Egreso Invemar

Practicada la revision a los comprobantes de egreso, entregados por la entidad,
encontramos lo siguiente:
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Tabla No. 16
COMPROBANTES DE EGRESQO 83907 — 84581 — 84209 — 84495
Cifras en Pesos

C.E. No. No. Factura Valor Factura Pago reportado C.E | Diferencia
83807 9762 9.657.381,21 233.549 9.423.832,21
84581 10823 1.570.607,75 134.819,68 1.435.788,07
84581 10832 305.948,07 3.495 47 302.452,60
84581 10739 17.380.840 4.269.134,76 13.111.705,24
84209 10161 848.910,95 381.557,70 467.353,25
84209 10164 7.674.161,69 6.711.605,19 962.556,50
84209 10165 398.570,55 398.570,55 0,00

84209 10239 478.461,95 279.176,74 199.285,21
84209 10240 21.879.506,97 6.140.542,58 15.738.964,39
84495 10738 4.306.175,77 2.591.820,73 1.714.355,04
Total 64.500.564,91 21.144.272,40 43.356.292 51

Fuente: Comprobante de Egreso Invemar

Al revisar los FCE constituidos se pudo establecer, los valores utilizados de cada uno

asl.
Tabla No.17
FCE(CDP) Constituidos
Cifras en Pesos
ValorTotal FCE (| Factura Valor afectado FCE| .. .
FCE (RP) RP) No. (RP) Diferencia
003-00027816 16.547.660 10164 1.007.868,44 15.539.131,56
10823
002-00027043 3.500.000 10832 354.171,72 3.145.828,28
10240
003-00027815 19.000.000 10823 249.766,68 18.750.233,32
002-00027 364 1.789.760 10240 111.860 1.677.900
003-00028180 34.679.102 9762 4.395.003,94 30.284.098,06
10161
002-00027571 7.193.896 10164 3.511.134,26 3.682.761,74
9762
10240
003-00028334 8.780.373 10738 2.012.502,26 6.767.870,40
003-00028919 487.002 9762 487.002 0
003-00028920 5.750.000 10240 5.750.000 0
003-00028921 584.070 10240 584.070 0
10240
004-00017845 4.141.859 10738 4.141.859 0
10832
003-00028922 12.927 .241 10738 1.345.631,45 11.581.609,55
9762
10240
002-00028421 14.504.520 10738 17.737.427,79 3.232.907.79
10832
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FCE (RP) \R{aF\!;Jr Total FCE  ( rI:Ia:;.:tura Ef;llao)r afectado FCE Diferencia
10739
10164
10239
003-00028924 3.400.920 10739 3.400.920 0
003-00028925 1.475.660 1.475.660
28351 * 10165 417.333
Sin No. * 9762 3.146.010,13
Total 134.762.063 48.652 560,67 86.109.502,33

Fuente: Informacién Invemar
*No aparecen estos FCE (RP) en los constituidos en el proceso de compra.

Como puede observarse en los cuadros precedentes, la entidad constituyd varios FCE
(RP) y fue afectando valores parciales de los mismos e igualmente algunos no se
utilizaron. En la situacion descrita se observa que algunos de los FCE(RP) no fueron
constituidos para este proceso de suministro.

2. Se suscribié la Orden de Suministro 039 de 4 de mayo de 2021, con la empresa
AVANTIKA COLOMBIA S.A.S., por un valor inicial de $10.000.000, realizando durante
la vigencia cuatro adiciones a la misma, para un total de $54.722.977. Este proceso fue
respaldado con los siguientes AFC(CDP) y FCE(RP).

Tabla No.18
Adicion Orden de Suministro No 039
Cifras en Pesos

Adicién No. | Valor Adicién AFC (CDP) FCE (RP) Valor

1 7.748.100 003-00027359 003-00027375 7.748.100

2 2.798.553 003-00027469 003-00027886 2.798.553

3 9.489.154 003-00027971 003-00028344 9.489.154

4 24.687.170 003-00028534 002-00028877 8.138.973
002-00027626 002-00028369 16.548.197

Total 44.722.977 44.722.977

Fuente: Comprobante de Egreso Invemar

Practicada la revision al comprobante de egreso, entregado por la entidad, encontramos

lo siguiente:
Tabla No.19
COMPROBANTE DE EGRESO 84426
Cifras en Pesos
C.E. No. No. Factura Valor Factura Pago reportado C.E. Diferencia
84426 CRD-83257 176.953 168.997 7.956
84426 CRD-63258 605.829 578.592 27.237
84426 CRD-63259 7.915.642 7.559.771 355.871
84426 CRD-63292 356.286 340.268 16.018
84426 CRD-63293 458.388 0 458.388
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C.E. No. No. Factura Valor Factura Pago reportado C.E. Diferencia
84426 CRD-63294 6.128.381 4.103.063,50 2.025.317,50
84426 CRD-63295 1.868.152 1.821.448,20 46.703,80
84426 CRD-63296 1.874.000 1.827.150 46.850

Total 19.383.631 16.399.289,70 2.984.341,30

Fuente: Comprobante de Egreso Invemar

Se puede observar en las tablas anteriores, que de los FCE(RP) constituidos, se realizd
una afectacion parcial de los mismos, cancelando $16.399.289,70 del valor total de las
facturas correspondientes a la Orden de Suministro, quedando un saldo por cancelar de
$2.984.341,30. Es importante resaltar que esta cuenta corresponde a una Reserva
Presupuestal de la vigencia 2021.

3. Al cierre de la vigencia 2022 se constituyod la cuenta por pagar, a favor de la empresa
INTERASEO S.A., para cancelar las facturas identificadas con los Nos. 024626 y 024471
de fechas 13 y 11 de enero de 2023, por valores de $935.855 y $2.392.809,
respectivamente fueron respaldadas con los siguientes AFC(CDP) y FCE(RP).

Tabla No. 20
Facturas de Cuentas por Pagar
Cifras en Pesos

Factura No. | Valor AFC (CDP) FCE (RP) Valor
024626 935.855 002-00029507 002-00030272 848.024
004-00018194 004-00018832 97.045
024471 2.392.809 002-00029795 002-00030579 173.200
004-00018416 004-00019057 1.291.600
004-00018438 004-00019091 925.000
Total 3.328.664 3.338.869

Fuente: Comprobante de Egreso Invemar

Practicada la revision al comprobante de egreso, entregado por la entidad, encontramos

lo siguiente:
Tabla No. 21
COMPROBANTE DE EGRESO 88461
Cifras en Pesos

C.E. No. [|No. Factura Valor Factura |Pago reportado C.E. | Diferencia
88461 024626 935.855 848.024 87.831
88461 024471 2.392.809 173.200 2.219.609
Total. 3.328.664 1.021.224 2.307.440

Fuente: Comprobante de Egreso Invemar
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Se puede observar en las tablas anteriores, que de los FCE (RP) constituidos, se realizé
una afectacion parcial de los mismos, cancelando $1.021.224 del valor total de las
facturas correspondientes, quedando un saldo por cancelar de $2.307.440. Es
importante resaltar que esta cuenta corresponde a una Cuenta por Pagar de la vigencia
2022.

Causa

Estas situaciones se presentan por debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente los hechos y por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto

Ocasionando el incumplimiento de disposiciones generales y un control inadecuado de
recursos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

“Precisamos que en el marco de la Gestion Administrativa y Financiera se hace
seguimiento a la ejecucion total de los FCE constituidos y en los casos pertinentes se
procede con las reducciones correspondientes para restitucion de los recursos a fa fuente
financiera cuando es el caso.

El equipo auditor solicito los comprobantes de egreso para reservas y cuentas por pagar
constituidas por funcionamiento e inversion, y notamos que las diferencias que estan
relacionando fueron efectivamente causadas y pagadas en comprobantes de egreso
diferentes, que no fueron solicitados y por lo tanto no fueron conocidos por el equipo
auditor.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con las tablas presentadas por los auditores
en la observacion, se resefian los comprobantes de las presuntas diferencias y se
anexan los soportes en ef enlace para su verificacion”

Analisis de la respuesta

Se acepta lo expresado por la entidad en el sentido que las cuentas fueron pagadas y
causadas en comprobantes de egreso diferentes, que no fueron solicitados, porque
nuestro proceso auditor es posterior y selectivo y dichos comprobantes no quedaron
incluidos en la muestra solicitada, porque inicialmente no se tenia la claridad que
hubiesen sido pagados con comprobantes diferentes.
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Al revisar los comprobantes de egreso enviados por la entidad se detectaron las
siguientes inconsistencias:

1. QUIMIFEX S.A.S.

+ EIFCE (RP) 28351, por $417.333, no aparece en el listado de FCE(RP) constituidos
para amparar el proceso mencionado.

+ Enlafactura 10239, se hace el pago a través de un Encargo Fiduciario y se observa
gue se debid cancelar el valor que indicaba el FCE (RP) 28925, sin embargo, se le
practico nuevamente las deducciones de ley ($9.381) y finalmente se consigna
$199.286. Se evidencia una diferencia negativa de $9.381,79.

* Enlafactura 10240, en el comprobante de causacion 000-CC-00026949, se afectan
dos FCE(RP) el 28421 y el 27571 por valores de $2.940.589,59 y $292.318,
respectivamente, para un total de $3.232.907,59, documento que no le permite al
lector, establecer claramente cual es el valor que se aplica a cada FCE(RP), como se
observa en la Imagen No 1. Cuando desagregamos los FCE (RP) utilizados para
cancelar la factura mencionada, se observa que se aplico todo el valor a el FCE(RP)
27571.

Imagen No 1.
Qpr:npr_oblan_lte de Causacion No 000-CC-00026949
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2. AVANTIKA COLOMBIA S.A.S.
Al revisar las facturas CRD-63293 y CRD-63294, se observa:
Tabla No 22

Detalles Facturas Avantika
Cifras en Pesos

DETALLE FACTURAS | VALORES PAGADOS

No. Factura | Valor C.EB84430 | C.E.84431 | C.EB84426 | VALOR DIFERENCIA

(1) Factura | (2) 3) (4) PAGADO | (1— (2+3+4))
(243+4)

ge?z%_e, 458388 | 57.47636 | 38030301 |0 43777937 | 20.608,63

g;%; 6.128.381 | 0 1.572.858,17 | 4.103.063,50 | 5.675.921,67 | 452.459.33

Fuente: Informacién suministrada por Invemar.

En el comprobante de egreso 84430 se realiza una consignacion por:

Imagen No 2
Comprobante de Egreso 84430
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En el comprobante de egreso 84431 se realiza una consignacion por:
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Imagen No 3
Comprobante de Egreso 84431
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En el comprobante de egreso 84426 se realiza una consignacion por:
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Imagen No 4

Comprobante de Egreso 84426
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La diferencia que se obtiene después de realizar los analisis en la Tabla No 19 de cada
una de las dos facturas, no es facil identificarlas en la causacion realizada por la entidad,
teniendo en cuenta, que no se registra claramente a que corresponde cada partida
(deducciones de ley).

Revisados los documentos enviados, este organo de control no se explica por qué la
entidad, cancela sus facturas de manera parcial y no total, lo que dificulta el proceso de
seguimiento, monitoreo y revision, como se aprecia en el siguiente comprobante de
egresos.

Imagen No 5
Comprobante de Egreso 03671

3. INTERASEO S.A.

Al practicar la revision se observa que el valor total de las facturas Nos 024626 y 024471,
no coinciden con los AFC (CDP) y FCE (RP) constituidos, como se aprecia en la tabla
siguiente. Si bien la mayoria de los recursos utilizados en este proceso son recursos
propios, dentro del mismo se incluyen recursos de la nacion.

Tabla No 23
AFC (CDP) y FCE (RP) constituidos
cifras en pesos

Factura No. Valor AFC (CDP) FCE (RP) Valor
24626 935.855 002-00029507 002-00030272 848.024
004-00018194 004-00018832 97.045
24471 2.392.809 002-00029795 002-00030579 173.200
004-00018416 004-00019057 1.291.600
004-00018438 004-00019091 929.000
Total 3.328.664 3.338.869

Fuente: Comprobantes de Causacién Suministrados por Invemar
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Al practicar las revisiones de los documentos suministrados al equipo auditor como los
Flujo de Caja Ejecutados, comprobantes de egreso y constancias de pago, se establece
inobservancia de las normas presupuestales por lo que se valida la observacion como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Dado que en los hallazgos anteriores se encuentran incluidas situaciones que se
presentaron en la vigencia 2021, se aclara que lo concerniente al tema disciplinario se
rige por la Ley 734 de 20023,

Hallazgo 3. VALORES REPORTADOS EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y LAS
CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS.

Al realizar las operaciones para determinar las Cuentas por pagar y Reservas
Presupuestales de la vigencia auditada, los valores que arrojan las columnas
correspondientes a las mismas, no coinciden con el valor de las cuentas reportadas por
el INVEMAR.

Criterios

El decreto 111 de 1996, en sus articulos 71 y 89 sefala:

3 Articulo 34, numerales 1,2 y 15.
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Articulo 71.Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

(..)

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o
por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

(..)

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega
de bienes y servicios.

Articulo 89. Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando esten legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

La Guia de Presupuesto del INVEMAR GI-CTA-1 Version 10, define las Cuentas por
pagar como: “Son obligaciones que al cierre de la vigencia no alcanzaron a ser pagadas
a las personas beneficiarias por el suministro de bienes y servicios. Para su constitucion
se requiere entonces: que hayan sido expedidos los correspondientes AFC y FCE; que
los bienes y servicios se hayan recibido efectivamente”.

(..)

EJECUCION PRESUPUESTAL. Se entiende por Ejecucion Presupuestal los pasos
mediante los cuales se reciben recursos, se adquieren compromisos y se ordenan gastos
para alcanzar un objetivo.

(...)
La Ley 1952 de 2019, establece:

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion. ..

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun,
y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento
y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los ciudadanos.

41. Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, y los de contabilidad financiera.

Condicion

Al cotejar las Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales constituidas por la entidad
con la informacion recibida por parte de esta, por concepto de la Ejecucion Presupuestal
(Compromisos, Obligaciones y Pagos realizados), se observa lo siguiente:

Tabla No. 24
Informacién presupuestal suministrada por INVEMAR 2022
Cifras en Pesos

Presupuesto vigencia 2022

A propiacién Compromisos |Cbligaciones |Pagos (4) Cuentas porReservas

Concepto definitiva (1) (2) (3) Pagar Presupuestales]
(3-4) 2-3)

FUNCIONAMIENTOR.593.055.020 9.503.055.020 [9.593.055.020 |9.245.664.149 [347.390.880 D
Gastos de personal [7.921.481.604 [7.921.481.604 [7.921.481.604 [7.594.681.580 [326.800.024 P
Gastos Generales  [1.671.573.425 [1.671.573.425 [1.671.573.425 |1.650.982.569 20.500.856 P
INVERSICN 9.230.367.189  19.230.367.180 [0.230.003.377 |8.275.060.450 954.942.927 [363.812
TOTAL, GASTOS  [18.823.422.218 [18.823.422.218[18.823.058.406]17.520.724 .509(1.302.333.807363.812

Fuente: Area Financiera INVEMAR Elaboré: Equipo Auditor

En la tabla anterior se puede observar que al realizar las operaciones para determinar
las Cuentas por pagar y Reservas Presupuestales de la vigencia, los valores que arrojan
las columnas correspondientes a las mismas, no coinciden con el valor de las cuentas
reportadas por el INVEMAR.

Como se aprecia en la tabla siguiente, en el rubro de Gastos de Funcionamiento las
Cuentas por Pagar de Gastos de personal asciende a $326.800.024 y las reportadas son
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$324.800.024. En Gastos Generales asciende a $20.590.856 y lo reportado es
$22.590.856.

Para el rubro de Inversion las Cuentas por Pagar, ascienden a $954.942.927 vy las
reportadas son $949.299.534, 83 y las Reservas Presupuestales son $363.812 y lo
reportado es $5.643.392,63.

Tabla No.25
Diferencias entre ejecucion presupuestal vs. Cuentas reportadas por INVEMAR
Cifras en Pesos

Concepto Reporte Ejecucion | Reporte Cuentas Invemar Diferencia
Presupuestal

Cuentas por Pagar 347.390.880 347.390.880 0
Funcionamiento 347.390.880 347.390.880 0

Gastos de Personal 326.800.024 324.800.024 2.000.000
Gastos Generales 20.590.856 22.590.856 -2.000.000
Inversién 054.942.927 049.299.534.83 5.643.392,63
Reservas Presupuestales [363.812 5.643392,63 -5.279.580,63
Inversion 363.812 5.643.392,63 -5.279.580,63

Fuente: Area Financiera INVEMAR Elaboré: Equipo Auditor
Causa

Estas situaciones se presentan por debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente los hechos y por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, a la
gjecucion presupuestal.

Efecto

QOcasionando el incumplimiento de las normas presupuestales relacionadas con la
gjecucion presupuestal de los recursos y un control inadecuado de los mismos.

Respuesta de la entidad

‘Es importante precisar que el INVEMAR cuenta con un software contable, el cual se
encuentra parametrizado de actuerdo con la normatividad vigente que le aplica al Instituto
y se constituye en una herramienta tecnoldgica que permite Hevar ef seguimiento y
control de la ejecucion presupuestal en el Instituto.

De igual forma periddicamente desde ef area de contabilidad se realiza revision a las
constitas e informes que se generan contando para tal fin con todos los registros que
tiene el sistema, permitiendo hacer seguimiento y controf a le ejecucion contable.
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Cabe resaltar que la tabla 1 referenciada por la Contraloria no es consistente con la
informacion entregada por ef Invemar el 7 de febrero de 2023, razdn por la cual a
continuacion aclaramos lo pertinente teniendo en cuenta la informacion que le fue

reportada:
Tabla No 26
Presupuesto Vigencia 2022
Cifras en Pesos
Presupuesto Vigencia 2022
Apropiacion  |[Compromisos Saldo NdObligaciones Cuentas PonReserva
Concepto Definitiva (1) |(FCE) (2) Ejecutad [[CAUSACIONE |Pagos (5) Pagar Presupuest
o(3) S)(4) (4-5) al(2-4)
SUN CIONAMIENT g 593 055.029(9.593.055.029)- 9.593.055.029 9.245.664.149347.390.880 |-
Gastos de Personal7.921.481.604(7.921.481.604 7.921.481.604 |7.594.681.580|326.800.025 |-
Gastos Generales |1.671.573.425(1.671.573.425]- 1.671.573.425 [1.650.982.569[20.590.856 |
NVERSION 9.230.367.189(9.230.003.377|363.812 [9.224.359.984 |8.275.060.450(949.299.535 3'643'392’6
TOTAL GASTOS ;8,823,422,21;8,823,058,40363‘812 18.817.416.014 ;7,520,724,59 ;,296,690,41 g,643,392,6

Fuente: Invemar- Financiera

» La diferencia en esta observacion, por $2.000.000 de mas en Gastos de personal y
de menosen Gastos Generales, corresponde a la ejecucion del subrubro honorarios
el cual hace partedel Concepto Gastos de Personal, tal como lo indica la guia de
presupuesto GI-CTA-1, informacidon que puede evidenciar en el informe de
funcionamiento que le fue suministrado a la Contraloria en fecha 7 de febrero de
2023, informe que se adjunta (ver anexo 1) y se refaciona a continuacion.

» Con respecto al presupuesto de Inversion nos permitimos hacer las siguientes
aclaraciones:
1. El valor correspondiente a $363.812 no es una reserva presupuestal

corresponde al saldo no ejecutado, tal como pueden evidenciar en los
informes de BPINES que fueron suministrados a la Contraloria el 7 de febrero
de 2023, saldo que fue devuelfo al MADS con el Comprobante de Egreso No.
88420 de fecha 23/01/2023.

Las cuentas por pagar de Inversion no ascienden a $954.942.927 como se
indica enesta observacion, este valor corresponde a la suma de cuentas por
pagar mas las reservas presupuestales que se constituyeron para el
presupuesto de inversion. Las cuentas por pagar se reportaron por valor de
$9490.200.534, 83, las cuales pueden verificar en la informacion entregada a la
Contraloria el 30 de enero de 2023, donde se identifica si ef gasto corresponde
a cuentas por pagar o reserva presuptestal.

Las Reservas presupuestales reportadas en el presupuesto de inversion correspondea
$5.643.302.63 las cuales pueden verificar en la informacion entregada a la Contraloria
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el 30 de enero de 2023, donde se identifica si el gasto corresponde a cuentas por pagar
o reserva presupliestal.

Para mayor claridad de la Contraloria, se relaciona a continuacion tabla con la
informacion (Funcionamiento e Inversidon) de Cuentas por Pagar y Reservas
presupuestales de la vigencia 2022”:

TablaNo. 27
Informacion de Cuentas por Pagar y Reservas presupuestales 2022
Cifras en Pesos

Concepto Reporte Presupuestal
INVEMAR

Cuentas por Pagar

FUNCIONAMIENTO 347.390.880,38

Gastos de Personal 326.800.024,55

Gastos Generales 20.590.855,83

INVERSION 049.299.534,83

T otal Cuentas por Pagar 1.296.690.415,21

Reserva Presupuestal

INVERSION 5.643.392,63

T otal Reserva Presupuestal 5.643.392,63

Fuente: Invemar- Area Financiera
Analisis de la respuesta

La entidad reconoce que “La diferencia en esta observacion, por $2.000.000 de mas en
Gastos de personal y de menos en Gastos Generales, corresponde a la ejecucion del
sub-rubro honorarios el cual hace parte del Concepto Gastos de Personal”.

Es pertinente aclarar por parte de este 6érgano de control, que cuando se solicita la
informacion correspondiente a las Cuentas por Pagar, la misma estaba conformada
como se indica a continuacion:
Tabla No. 28
Conformacion de Cuentas por Pagar
Cifras en Pesos

22.590.856 Cuentas por pagar Funcionamiento 2022 - 5 —
Cuentas de Gastos Generales

324.800.024 Cuentas por pagar Funcionamiento 2022 — 10 —
Cuentas de Servicios Personales

Fuente: Area Financiera Invemar

Se considera que la informacion presupuestal no es confiable, dado que inicialmente se
conforman y presentan las cuentas por pagar y posteriormente se modifican las mismas.
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Sin embargo, la entidad acepta que se presentd una equivocacion y esta fue corregida
por el auditado. Considerando esta situacion, se valida la situaciéon como hallazgo con
presunta incidencia administrativa.

Hallazgo 4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO.

Mediante correo electrénico del 13 de abril de 2023 INVEMAR, comunicé el valor de los
Flujos de Caja Ejecutados — FCE — (Registros Presupuestales) de funcionamiento de la
vigencia 2022 por $9.628.098.671, valor superior a lo asighado por la Nacion para gastos
de funcionamiento $9.593.055.029 presentandose una diferencia $35.043.643 que
corresponden a compromisos adquiridos por encima de la asignacion presupuestal. En
la respuesta de la entidad, se aclara las razones por las que fue mayor el registro de los
FCE que lo efectivamente ejecutado, sin embargo, la informacion presentada por la
entidad al momento de la solicitud de informacion no correspondia con la realidad, por lo
gue se considerod la situacion como hallazgo.

Criterios
El Decreto 111 de 1996, en sus articulos 71 y 89 sefhala:

Articulo 71. “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

(...)

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o
por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados”.

(..)

Articulo 89. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando esten legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega
de bienes y servicios.
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La Guia de Presupuesto del INVEMAR GI-CTA-1 Versidon 10, vigente implementada
desde el 23 de agosto de 2021 “Precisar Ios lineamientos generales mediante los cuales opera
el presupuesto en ef INVEMAR”.

(..)

“Transferencias Especiales de La Nacion: son los recursos que recibe el Instituto del
Ministerio de Hacienda via transferencia por medio del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — Min Ambiente para:

- Funcionamiento: son recursos asignados cada vigencia en la ley de presupuesto y su
objeto es el de cubrir gastos asociados a personal y gastos generales relacionados con
la operacion basica del Instituto.

“Se entiende por Ejecucion Presupuestal los pasos mediante los cuales se reciben
recursos, se adquieren compromisos y se ordenan gastos para alcanzar un objetivo™
“Apropiacion: Es la asignacion de recursos financieros que recibe el instituto por medio
de convenios, contratos, transferencias o cualquier otra modalidad y que se incorporan
al presupuesto general del INVEMAR.

Asignacion Flujo de Caja -AFC: es el documento expedido por el Coordinador Financiero
del Instituto, o quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion en el presupuesto de determinado centro
de operaciones para poder adquirir un compromiso.

Flujo de Caja Ejecutado-FCE: es el documento expedido por el Coordinador Financiero,
0 quien haga sus veces, mediante el cual se perfecciona el compromiso respaldado en
el AFC indicando el beneficiario de la ejecucion de los recursos.

Causacion: corresponde al proceso mediante el cual se reconoce y contabiliza la
obligacion en el periodo contable en que ocurre.

Pago: Es el cumplimiento efectivo del compromiso una vez verificados los requisitos
previstos en el acto administrativo (contrato, orden de servicio, etc.). y constituye la etapa
final de la ejecucion de los recursos que fueron apropiados.

(...) El Presupuesto es también un instrumento de caracter financiero y econdémico
mediante el cual una fuente que provee recursos planea y programa el flujo de caja y
ejecucion de los mismos en un periodo de tiempo. En el caso de los recursos publicos,
como son los provenientes del Estado, el periodo determinado es un afo (principio de
anualidad).

Resolucion No 027 del 13 de enero de 2022 “Por la cual se ordena el giro de unos
recursos al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de
Andréis" - INVEMAR con cargo al presupuesto de funcionamiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestion General para la vigencia fiscal 2022"
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Resolucion No 1596 del 6 de diciembre de 2022 “Por la cual se ordena el giro de unos
recursos al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de
Andréis" - INVEMAR con cargo al presupuesto de funcionamiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestion General para la vigencia fiscal 2022"

Condicion

Mediante Resoluciéon No 027 del 13 de enero de 2022 “Por la cual se ordena el giro de
unos recursos al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "Jose Benito Vives de
Andréis" - INVEMAR con cargo al presupuesto de funcionamiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestion General para la vigencia fiscal 2022", el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible apropid para el INVEMAR, recursos del
presupuesto general de la Nacion por $9.323.055.029 para la vigencia 2022.

Mediante la Resolucion No 1596 del 6 de diciembre de 2022, “Por la cual se ordena el
giro de unos recursos al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito
Vives de Andréis" - INVEMAR con cargo al presupuesto de funcionamiento del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestidon General para la vigencia fiscal 2022", se
adicion6 al presupuesto del INVEMAR la suma de $270.000.000 para un total de
presupuesto asignado de $9.593.055.029 como se observa el libro auxiliar cuentas por
terceros en la subcuenta 44280301.

Mediante correo electronico del 13 de abril de 2023 INVEMAR nos comunica la Relacion
de los Flujos de Caja Ejecutados — FCE — (Registros Presupuestales) de funcionamiento
de la vigencia 2022 por $9.628.098.671, valor superior a lo asignado por la Nacion para
gastos de funcionamiento $9.593.055.029 presentandose una diferencia $35.043.643
gue corresponden a compromisos adquiridos por encima de la asignacion presupuestal,
incumpliéndose el articulo 71 y 89 del Decreto 111 de 1996.

Causa

Debilidades de los mecanismos de control interno, relacionadas con el cumplimiento de
los procedimientos internos establecidos por la Entidad para la operacion de los registros
presupuestales y que son de obligatorio cumplimiento para sus funcionarios. En
consecuencia, los érganos deberan llevar un registro de éstos que permita determinar
los saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades

Efecto

El incumplimiento de los procedimientos establecidos por la Entidad para la operacion
de los registros presupuestales genera ineficiencia e inefectividad de las actividades
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desarrolladas en su quehacer misional, ocasionando que se adquieran compromisos sin
disponibilidad presupuestal que pueden ser desviados a otro fin.

Respuesta de la entidad

“La ejecucion de los gastos se realizd conforme al presupuesto aprobado mediante la
Resolucion No 027 del 13 de enero de 2022 y la adicion presupuestal aprobada en la
Resolucion No 1596 del 6 de diciembre de 2022, segin se evidencia en los diferentes
pagos y queda registrado en los Comprobante de Egreso.

Con respecto a la lista de FCE requerida por la Contraloria, esta se generd desde una
constifta en la que muestra el valor con el cual fue pactado el compromiso (FCE)
inicialmente, es importante mencionar que en el transcurso de la ejecucion de cada gasto
se presentan circunstancias en el que este valor inicial del FCE se mantiene, pero se
afecta por diversas situaciones y puede sufrir disminuciones al momento de la causacion.

Cuando un gasto se gjecuta (causado y pagado) es que se puede determinar el valor
real del mismo, para los siguientes casos los FCE se ejecutaron por menor valor:

Tabla No 29
FCE — Ejecutados por Menor Valor

Cifras en Pesos
Razon social Notas Valor contrato
proveedor fotal
DE ENERGIA
CORRESPONDIENT
AIR-ES.AS. ESP. |E PERIODO DEL|$103.730.00 |$103.727.14 |$10372714 |s286
12/09 AL 13/10/2022-
PRADO PLAZA
CANCELACION
FACTURA N
39757160 SERVICIO
FCE- DE ENERGIA
ooot3ze7 | AR-ESAS.ESP | oopprsPONDIENT
E PERIODO 11/08 AL
12/09/2022- PRADO
PLAZA
RQ-72675. COMPRA
T.K.T. AEREQ SMR-
SAISMR  JESUS
ANTONIO  GARAY
AVIATUR AGENCIA | TINOCO -
DE  VIAJES Y| ASISTENCIA COMO |$1.55262500 |$ 1.549.590,00 | § 1.549.590.00 | $ 3.035,00
TURISMO SA.S | DIRECTOR
GENERAL (E) AL
CONSEJO
DIRECTIVO DE
CORALINA
CANCELACION
FCE- FACTURA No.
00013165 | MR-ESAS.ESP. | 30475085 PERIODO
DEL  12/05 AL

Valor

Mro. Docto Reducido

Valor facturado | Valor Pagado

FCE-
00013347

$98.740.00 $98.736.50 $98.736.50 $ 350

FCE-
00013288

$ 111.970.00 $ 11196875 |$111.96875 |51.25
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Mro. Docto R;foﬁszga! Mofas Va!o.;;c;r;trato Valor facturado | Valor Pagado R e\;ﬂgdo
T3/06/2022 - PRADO
PLAZA
POLIZA DE
CUMPLIMIENTO,
RESPONSABILIDAD
CiviL
EXTRACONTRACTU
AL, SERIEDAD DE
LA OFERTA EN EL
MARCO DE (A
SEGUROS ORDEN
GENERALES CONTRACTUAL DE
5351-3122 CURAMERICANA | SERVIGICS $581.21600 | $501.01300 |$501.01300 |$80.203.00
SA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA-FONDO
ESPECIAL  SEDE
CARIBE, SERVICIO
A TODO COSTO EN
EL APOYO
LOGISTICO Y
OPERATIVO DE
SEGUROS . .
FCE- GENERALES PROGRAMA  DE|$
00012829 | SURAMERICANA | SEGLROS -| 447.708.870.00 347‘708‘859'0 347‘708‘859'0 51,00
SA MULTIRIESGO
PROGRAMA  DE
SEGUROS R
FCE- SBS  SEGUROS $ $
SEGURO DE | § 49.675.836,00 $ 342.720,00
00012830 | COLOMBIA SA o AD c 49.333.116,00 | 49.333.116.00
MULTIRIESGO
SEGUROS
FCE- GENERALES PROGRAMA  DE $ $
00012820 | SURAMERICANA | SEGUROS - CAsco | 2 19-991.847.00 | g 4ot sas.00 | 19.491.846.00 |* 100
SA NAVEGACION
RQ-69863-SRA.
COMPRA  TKT
AEREQ  SMR-BOG
FRANCISCO
ARMANDO  ARIAS
FCE- ggm TLLTAﬂgg NC!@ ngwca?ﬁg{gg $570.58500 | $52060500 |$520.60500 |$49.980.00
00012812 | Joociiie o V| DE ORDENAMIENTO 285 605 605 980,
A- AMBIENTAL  DEL
TERRITORIO-MADS,
TEMA: LEY DE
FORTALECIMIENTO
DE Los
INS TITUTOS-
$ $ $ .
519.419.471.3 | 519.419.471,3 | § 475.947.61
VALOR TOTAL 519.895.419.00 | 4 9

Fuente: Area Financiera INVEMAR

A continuacion, refacionamos los FCE para los casos de los recursos que se adicionaron
al presupuesto, debido a que no es posible realizar la reduccion def FCE como sucedié
en el flujo anterior, ya que estos FCE disponian de saldo para terminar de causar lo que
estaba pendiente por facturar:
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Tabla No 30
FCE — Adicionados
Cifras en Pesos

FECHA

No. FCE

CONCEPTO

VALOR ADICION

21/11/2022

12811

ADICION PRESUPUESTO  0S-008/2022:
SERVICIOS PROFESIONALES DE
REPRESENTACION JURIDICA PARA PROCESOS
JUDICIALES CONTRA LA GOBERNACION DE LA
GUAJIRA Y LA UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA/FCE-
12811

AL

$ 12.280.000,00

15/11/2022

13124

ADICION AL PRESUPUESTO POR REDUCCION AL
VALOR INICIAL DEL CONTRATO OTROSIDE LA OS-
109-2022 SERVIMAX SERVICIOS GENERALES
S.A.S. AFC 12473

$2113.771,77

31/10/2022

12822

ADICION AL PRESUPUESTO POR MENCR VALOR
EJECUTADO PROGRAMA DE SEGUROS -
EXEQUIAS (PLAN ESPECIAL DORADOQ) - MAPRE
COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A/FCE-12822

$ 7.152.500,00

31/12/2022

12822

ADICION AL PRESUPUESTO POR MENCR VALOR
EJECUTADO - PROGRAMA DE SEGUROS -
EXEQUIAS (PLAN ESPECIAL DORADQ) FCE-12822

$ 90742300

15003/2022

12826

ADICION AL PRESUPUESTO POR MENCR VALOR
EJECUTADO - PROGRAMA DE SEGUROS - POLIZA
DE VEHICULO AEREQ MAVIC 2 PRO L1PFCE-12826

$ 309.900,60

15003/2022

12827

ADICION AL PRESUPUESTO POR MENCR VALOR
EJECUTADO - PROGRAMA DE SEGUROS - POLIZA
DE VEHICULO AEREO DJI PHANTOM 4 PRO V2
FCE-12827

$297.446,81

16/03/2022

12832

ADICION AL PRESUPUESTO POR MENOR VALOR
EJECUTADO - PROGRAMA DE SEGUROS -
PROGRAMA DE SEGURO - SEGURO DE VEHICULO
AEREO DJi MATRICE 100 FCE-12832

$349.271,85

28/03/2022

12833

ADICION AL PRESUPUESTO POR MENCOR VALOR
EJECUTADO PROGRAMA DE SEGURO - SEGURO
DE VEHICULO AEREOQ DJI PHANTOM 4
MULTIESPECTRAL RTK FCE-12833

5 664.681,26

28/12/2022

12834

ADICION AL PRESUPUESTO - POLIZA VIDA GRUPO

$ 3.487.821,00

24/003/2022

12836

ADICION AL PRESUPUESTO POR DIFERENCIA EN
CAMBIO - PROGRAMA DE SEGUROS -
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
{(CON AMPARO OFFSHORE) FCE-12836

$7.004.877,75

TOTAL, ADICION A FUNCIONAMIENTO POR REDUCCION

$ 34.567.694.04

Fuente: Area Financiera INVEMAR

En la siguiente tabla se presenta el resumen de la ejecucion de los recursos de
funcionamiento.
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Tabla No 31
Resumen de la Ejecucion de FCE
Cifras en Pesos

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2022
Resolucion Valor FCE Reducciones
No. Fecha Valor generados / Adiciones Total Ejecuifado
13/01/202 |9.323.055.029,0
27 2 0 475.947,61
34.567.694,0
1596 6/12/2022 | 270.000.000,00 4
9.593.055.029,0 35.043.641,6 | 9.593.055.029,0
Total 0 9.628.098.670,65 5 0

Fuente: Area Financiera INVEMAR

Lo anteriormente expuesto muestra que Invemar ejecutd el presupuesto que le fue
asignado en los recursos de funcionamiento a traves de la transferencia especial del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por valor de $8.583.055.029.00,
asignados bajo fa Resolucion No 027 del 13 de enero de 2022 y fa adicion presupuestal
aprobada en la Resolucion No 1596 del 6 de diciembre de 2022. Por lo cual, solicitamos
sea retirada la observacion”.

Analisis de la Respuesta

Mediante oficio No 2023EE0007646 del 23 de enero de 2023 se requirid la relacion de
los certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales de la vigencia
2022.

Mediante correo electronico del 13 de abril de 2023 Invemar comunica al equipo auditor
la Relacion de los Flujos de Caja Ejecutados — FCE — (Registros Presupuestales) de
funcionamiento de la vigencia 2022 por $9.628.098.671, valor superior a lo asighado por
la Nacion para gastos de funcionamiento $9.593.055.029.

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, aclarando que en los Flujos de Caja
Ejecutados no hubo afectacion presupuestal, sin embargo, la informacion presentada por
la entidad no correspondia con la realidad, por lo que se retira la incidencia disciplinaria
y se valida como hallazgo.

Hallazgo 5. GESTION ENERGETICA

El INVEMAR no establecio objetivos de ahorro de energia como lo establece el articulo
292 de la ley 1955, en el cual tales objetivos deberan implicar para el primer afio un
ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior
y a partir del segundo aino con metas escalonadas definidas a partir de la auditoria y a
ser alcanzadas a mas tardar en el aifio 2022,
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Criterios

Ley 344 de 1996, establece:

“Articulo 10. Por medio de esta Ley se adoptan medidas tendientes a racionalizar y
disminuir el gasto publico, garantizar su financiamiento y reasignar recursos hacia
sectores deficitarios de la actividad estatal, como condicién fundamental para mantener
el equilibrio financiero y garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
eficacia y celeridad en el uso de los recursos publicos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Ley 1955 de 2019, establece:

“Articulo 292, EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 30. Edificios pertenecientes a las administraciones publicas. ElI Gobierno
nacional, y el resto de administraciones publicas, en un término no superior a un afo, a
partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y
estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de
eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales
objetivos deberan implicar para el primer aio u ahorro en el consumo de energia de
minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo aio con metas
escalonadas definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afo
2022. Para tal efecto, cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto)
necesarios para cumplir con tales medidas de gestion eficiente de la energia.

Condicion

En las auditorias Energeticas realizadas por el INVEMAR, no se establecieron objetivos
de ahorro de energia como lo establece el articulo 292 de la ley 1935, en el cual tales
objetivos deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de
minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo aio con metas
escalonadas definidas y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022.

Como se aprecia en el siguiente cuadro el consumo en el 2020 en relacion con el aio
2019 disminuyo 22% por efectos de la pandemia, por lo cual no implicaria una medicion
real; entre el afio 2021 y 2019 el consumo se redujo en 7%, para el aio 2021 frente al
2020 el consumo aumentod el 18% vy entre el afio 2022 y 2021 el consumo se incrementd
en el 12%. Asi, se evidencia un incumplimiento de lo establecido en la norma al ahorro
en el consumo de energia.
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Tabla No 32
Consumo de energia
ANO 2019 2020 2021 2022
Consumo 1.535.599 1.201.200 1.423.400 1.593.800
Variacion
respecto al afo -22% +18% +12%
anterior

Fuente: Tomado de los recibos de energia suministrados por INVEMAR. Elaboré: equipo auditor
Causa

Esta situacion refleja falta de control y seqguimiento en la Gestion del Consumo de
Energia.

Efecto

Ocasionando que se cancelen mayores valores en el pago de las facturas por el servicio
de energia.

RESPUESTA DE INVEMAR

“En seguimiento y control a la gestion del consumo de energia y conforme a lo propuesto
en la Ley 1955 de 2019, el Instituto debia tener planteado un objetivo de disminucion
energéetica por lo menos del 15%, sin embargo, no existe en la observacion del equipo
auditor un andlisis en contexto que se ajuste a la realidad que se vivid en los periodos
en los que se definirian y alcanzarian las metas de ahorro: 2020, 2021 y 2022, vigencias
cobijadas en el estado de emergencia decretadas por el Gobierno Nacional en ef periodo
de la pandemia por COVID 19 y que consideré medidas de aislamiento obligatorio y
reforno gradual a la presencialidad que consecuentemente influyeron en la variabilidad
del consumo energético que se reflejaron para el cierre de las vigencias 2021 y 2022 con
respecto al periodo anterior o inclusive a anteriores.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se comparte la apreciacion de que exista un
incremento o se hayan cancelado mayores valores por concepto de servicio de energia
y que esto sea atribuible a falta de control y seguimiento por parte de Invemar. Se precisa
que la reactivacion de actividades en el periodo postpandemia en la sede fue gradual y
se completé apenas hasta el mes de agosto de 2021.

Es importante resaltar y asi lo sefiala el equipo auditor, que el Instituto si ejecuta controf
y seguimiento del consumo de energia; hay que tener en cuenta la documentacion
aportada en la respuesta inicial donde se muestran los informes anuales del grupo de
Servicios Generales y el seguimiento por parte del area ambiental quienes velan
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continuamente en mantener los consumos energéticos teniendo en cuenta las
variaciones del consumo mensual.

Por ofra parte, y no menos importante para este caso, es entender que para cumplir con
el objeto de la labor del Instituto se desarrolla sobre un concepto dinamico, fundamenta
su operacion sobre la base de proyectos por fo cual en un afio el Instituto puede iniciar y
finalizar diversas estrategias a ftravés de proyectos, contratos o convenios de
investigacion, cada uno de eflos pudiendo generar un aumento y/o disminucion de los
consumos. Estos cambios también modifican los valores, pues no existe un consumo
estatico de energia mensual del Instituto y en todos y cada uno de los meses se
evidencian variaciones en aumento o eventualmente disminucion, que van de la mano
con las dinamicas de entrada y salida de los proyectos asociados a nuestro entorno. Para
suerte de la actividad institucional, historicamente el Invemar ha mantenido un
crecimiento en sus procesos cientificos sumando proyectos que contribuyen a mejorar
el conocimiento de los mares de interés nacional aun a pesar de los escasos recursos
asignados. Adicionalmente, es importante recordar que para complejizar el analisis esta
demostrado que en la region Caribe colombiana el consumo de energia, ademas de ser
mas alfto que en otfras zonas de Colombia, muestra incrementos en tarifas mes a mes y
que sumado a ofro factor principal como es el clima genera altos consumos de energia
que impactan directamente el valor de las facturas e inciden en el calculo de los
indicadores de eficiencia energética.

Como se explicé anteriormente, dado que en la operacion institucional a través de
proyectos las actividades para el cumplimiento de la mision def Instituto son dinamicas,
obviamente se entiende que cada uno de estos trae consigo aumentos en personal y
servicios de soporte que aumentan la cantidad de equipos, basicos y especializados, que
se adquieren para ejecutar las labores, por ejemplo, en el afio 2022 se adquirieron los
siguientes equipos de alta gama:

-Contenedor Laboratorio Movil de ADN Ambiental.

-Cuarto frio Laboratorio de Calidad Ambiental Marina LABCAM.

-Destilador Laboratorio de Calidad Ambiental Marina LABCAM.

-Cromatdgrafo LABCAM que incluye UPS de 10 Kva.

-Ultracongelador Laboratorio Biodiversidad y Ecosistemas Marinos LAB BEM.

-Aire acondicionado de respaldo cuarto de reactivos Laboratorio de Bioprospeccion
Marina LabBIM.

-Cambio de compresor de aire a un compresor de mayor rendimiento en el Laboratorio
de Calidad Ambiental Marina LABCAM.

-Planta de tratamiento de agua potable.

Con lo anterior, se precisa que el Invemar requiere que las estadisticas de consumo
estén armonizadas con la situacion real del Instituto en lo que respecta a las variaciones
de fa poblacion de su personal tanto fija como temporal; en el desarrollo de fa llegada y
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adecuaciones de equipos especializados e inclusion de nuevas tecnologias requeridas
para su funcionamiento optimo, como garantes para ef cumplimiento de su misionalidad
en lo que respecta a la investigacion marina del pais.

Por tanto, no resulta objetivo llevar un seguimiento con sofo un indicador estadistico del
consumo de energia teniendo como referencia unicamente las cifras referidas en las
facturaciones emitidas por la entidad prestadora del servicio eléclrico, puesto que son
cifras planas y omiten toda fa gestion que el Invemar desarrolfa en pro del uso eficiente
de la energia y la vision de sostenibifidad en sus operaciones. Igualmente, se debe tener
presente que, la ejecucion de estas alternativas sostenibles se fleva a cabo a mediano
plazo como minimo y que a su vez demanda procesos administrativos y se requiere de
recursos financieros que no siempre estan disponibles debido a fas condiciones
economicas a nivel mundial postpandemia y, finalmente a la duracion de la ejecucion y
puesta en marcha de estas.

Es evidente con las respuestas que hemos aportado, que el Invemar desarrolla acciones
de control y seguimiento a la gestion del consumo de energia y ha venido haciendo
esfuerzos por mantener ef consumo Kwh en un estandar promedio del histérico de
consumos responsables y acordes sin que la puesta en operacion de nuevos equipos
con demanda energética apreciable impacte el consumo de manera significativa.

Por lo anterior solicitamos el retiro de la observacion y reiteramos que estamos atentos
a fa definicion de los términos de cumplimiento de fas disposiciones legales en la materia
que esperamos se desatrollen en lo que establezca el Plan de Desarrollo 2022-2026".

Analisis de la Respuesta

El INVEMAR hace una explicacion de las ejecutorias realizadas de la operacion
institucional a traves de proyectos misionales “que traen consigo aumentos en personal
y servicios de soporte que aumentan la cantidad de equipos, basicos y especializados,
gue se adquieren para ejecutar las labores y por consiguiente mayores consumos” del
servicio de energia electrica, sin embargo, al no establecer en las auditoria realizadas
objetivos de ahorro de energia y no cumplir con la meta de ahorro, se mantiene el
hallazgo, retirando la incidencia disciplinaria.
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ANEXO No 2. MATRIZ DE HALLAZGOS

DENOMINACION DEL
No. HALLAZGO D [P|F |$F|BA|[$SBA|IP| Ol |PASF
Hallazgo No. 1 (D1). Constitucion
1 de Asignacion Flujo de Caja - AFC | D1
(CDP).

Hallazgo No.2 (D2). Flujo de Caja
Ejecutado — FCE (RP).

Hallazgo No. 3. Valores
Reportados en la Ejecucion
3 Presupuestal y las Cuentas por
Pagar y Reservas Presupuestales
Constituidas

Hallazgo No. 4. Disponibilidad
4 Presupuestal para Gastos de
Funcionamiento.

D2

) Hallazgo No 5. Gestion Energética.

D: Disciplinaria; P. Penal; F: Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria; IP: Indagacién preliminar; Ol Otras instancias.
Elaboré: Equipo auditor
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ANEXO No. 3 ESTADOS FINANCIEROS
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