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Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
Josg Benito Vives de Andreis - INVEMAR
Santa Marta

La Contraloria General de ia Repdblica, con fundamenic en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria al
Instituto de Investigaciones Mannas y Costeras José Benito Vives de Andrels -
INVEMAR, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales can
que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Dicembre de 2014 y el Estado de Achvidad Financiera,
Economica, Sccial y Ambiental por el afo terminado en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinados y comparados c¢en los terminados a 31 de
diciembre de 2013, los cuales no fueron auditados y se presentan Unicamente
para fines comparativos por la Contraloria General de la RepUblica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a 1as normas legales,
estatutaras y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud ¢l Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe con fundamento en la evaluacion de [a gestién y resultados (Control de
Geshon, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Cantrol interno) obtenidos por la administracion de ia
entidad en las areas y/o procesos auditados

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
{NIA’s) y con politicas y priocedimientos prescritos por la Contraloria General de 1a
Republica. Tales narmas requigien gue planilique y efectie la auditeria para
obtener una segutidad razonable acerca de s los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditorfa incluye examinar, sobre
una base selecliva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
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astados financ »uss, 205 documentos que soportan la gestidn y los resultados de la
entidad y e cwrr hniento de las disposiinnes legales, asi como la adecuada
implementa *n y .u.cicramiento del sistema de control interno.

Los procedi . «rtos de auditorfa seleccionados dependen del criteno profesional
del audtor, incluyendo la evaiuacidn de tos 1iesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus pronositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las crrcunstancias ba auditoria tambiér incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados vy las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asf como evaluar la presentacion general de los
estados financierns  Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y iz opinidn

En el trabaje de auditona no se presentaron limitactones gqu. afectaran su alcance,
Los hallazcos se dieton a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarroflo de la auditoria, las respuestas de la admimstracidn fueron analizadas.

1.1, GEST/ONY RESULTADOS

La evaluacion ‘2 la gestion vy resultados se fundamenta en los sistemas de
controt de Ges on, Resultados, Legalidad, Sinanciero y Control Interng; los cuales
contemplan - .1 1ables que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor,
obtuvo una _~ifica~on final de gestidn favorable con 87.75 puntos.

1.1.1 Gestidn

La Cahficac - del Componente de Gestdn en los factores minimos de procesos
administratr. . indicacores, gestion piesupuestal y contractual y prestacién de
bienes y seivicies, nbtuvo una calificacion ponderada del componente control de
gestion de 82.00 punios. Los componentes, factores minimos evaluados y su
calificacicn se detallan a continuacion.

1.1.1.1 Procasos Administratives

Se evaluaron In, variables de Dweccidn, planeacién, organ:zacion, control
{seguimiento y morniioreo) y ejecucion ia cual obtuvo una calficacién promedio
por parte del equipe suditor de 79 40 purtos segun el analisis realizado a cada
una de las variables que componen este 3001,
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1112 Indicadores

Es factor obtuvo una calificacion de 82.00 dada la calidad y pertnencia con que
cuenta sl [nstitute para la medicidn de los diferentes procesos Durante la vigencia
2014, formuld indicadores de economia, eficacia, equidad, financieros y los de
valoracion de costos ambientales; los cuales permitieron medir e! grado de
cumplimiento en cada uno de dichos aspectos

1113 Gestion Presupuestal y Contractual

Dentro de este factor so evaluaron ias varniables de Manejc de recurses publicos
(planeacion, asignacion, ejecucidon y evaluacién) y Adquisicion de Bienes y
Servicios. El ciclo presupuestal obtuvo una calificacion »romedio per parte del
equipo auditor de 84.00 puntos justificado por el adecuado manejo gue se le da al
proceso presupuestal del Instituto

El presupuesto de Ingresos y gastos del Invemar para la vigenciks 2014 fue de
$28 236 millones de los cuales $14.305 millones equivalentes al 51% del total del
presupuesto corresponden a transferencias del Ministenc de Ambiente vy
Desarrcllo Sostenible, y $13.930 millones equivalentes al 49% del total del
presupuesio corresponden & iNgresos Por CONVenios O recursos propios

El Instituto celebré acuerdos contractuales de prestacién de servicios, compra
venta, ordenes de servicios, suministro y compra, obra, consultoria e interventoria.
La auditoria enfocd su accidn a la verificacion de dichos procesos contractuales
terminados y/o hiquidados.

Durante la wigencia 2014 se celebraron 167 contratos con recursos transferidos
por sl Ministerio de Ambienie y Desarrcllo Sostenible, por valor total de $9.996
millones,

Dea igual manera se celebrarcn 40 Convenios Con recursos propios por valor de
$13.911 millones, de los cuales se revisaron 22 de un total de 40 qu : representan
el 55% del total de 103 convenios celebrados.

Se evidencié que la Entidad no elabord estudios que plasmaran la justificacién de
la necesidad de la contratacion, informes de supervision cén cada uno de los
acuerdos contractuales y procedimientos de prorroga adecuados en l0s contratos
de prestacién de servicios.

1114 Prestacion de Bien o Servicio
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Este factor ohtuvo una calificacidn de 53 00 puntos, dado el cumplimiento de
metas en los uiferentes programas y proyccies, la promocién de la investigacion
cientifica y de desarrollo tecnologrca, se realiza mediante las publicaciones de los
resultados de- investigacidon del Instiuio, los cuales se divuigan en eventos
nacionales e mternacionales.

1.1.2 Result. ¢

En la evaluacid y de los factores minimos como son Objetivas Misionales,
Cumphmiento ¢ impaclo de politicas puablicas, planes programas y proyectos
obtuvo una calficacion ponderada de este componente de 88 00 puntos.

1.1 2 1 Objein. o~ Misioi. iles

Se evaluaron las vanables de Grado de cumplimiento en términos de Cantidad,
Calidad, Oportunidad y Coherencia con el Plan Nacional de Desarrolio y/o Planes
del Soctor. En la cual se obtuvo una calificacion por parte del equipo auditor de
88 00 puntes, justificado en la coherencia existente en los planes del Instituio con
el Plan Nacional e Desarrollo.

11.22 Cumplimiento e impacto de Politicas Publicas, Planes Programas y
proyecios

En la evaluacion de la geston sobre el cumplimiento de lcs Planes, Programas y
Proyectos ¢ ~tablecidos en el Plan Operativo Anual, POA de la vigencia 2014 se
obtuvo una ~liwacion de 88.00. El plan de accidn registra 23 proyectos de
investigacion y | BRIN, de los cuales 14 proyectos finalizaron en la vigencia y 9
proyectos esta prevista su finalizacidén en el 2015,

1.1.3 Legalidad

El componente de control de legalidad obtuve una calficacion de 68 puntos
basado e I zvaluacion del factor minimo de cumplimiento de la normatividad
aplicable al " tituio

1 1.3.1 Cumpinnient. de Normativiclact

La Entidad ~«npho oarcialmente lus nermas internas y externas aplicables a sus
oper-miones imenclelas. administrativas, sconomicas y juridicas. lo que arrojé una

calificacton de 6™ 00 puntos
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FUPRAL DE | A RETUOLICA

1.1.4 Financiero

Ef componente de control de financiero obtuvo una calificacion de 100 puntos
basado en la evaluacion del factor minimo de Razonabilidad o Evaluacién

1.1 4.1 Proceso Contable
En este proceso auditor, se evaluaron los siguientes procesos contables:

1.  Reconocimiento.
2. Revelacion de los Estados Conlables vy Financieros
3. Indicadores Financieros

La auditoria se focalizd en el reqgistro, soporte y verificacion de saldos de ias
cuentas mas representativas.

Los saldes de las cuentas del Activo auditadas corresponden a $66.246.669 (valor
en miles) gue representa el 85% del total de activos que asciende a $77.865.923
(valor en miles).

Las cuentas del Patfrimonio y de Resultados, se anafizaron en la medida que
fueron cuentas correlativas a las cuentas seleccionadas para este proceso auditor

La evaluacidn de los estados contables se realizé con base en mugstias selectivas
con el fin de verificar el cumplimiento de las normas y principios ue contabiliclad
generalmente aceptados, prescnios por la Contaduria Genera! de la Nacion,
dentro de los cuales se observaron debilidades relacionadas won la uportunidad de
la causacion, utilizacién de la subcuenta otros y etapas de clasificacion, registro y
ajustes del proceso contable, [as cuales no comprometiercn la razonabilidad de los
saldos presentados en los estados financieros a 31 de diciembie de 2014, por
cuanto fueron subsanados antes de finalfizar el periodo.

En la auditoria no se establecieron incorrecciones o salvedades que afecten la
razonabilidad de los Estados Financieros.

Opinion de los Estados Financieros

En nuestra opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente, en todo
aspecto  significativo, la  siluacidn  financiera del  INSTITUTQO DE
INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS “JOSE BENITO VIVES DE
ANDREIS” INVEMAR a diciembre 31 de 2014, asi como los resuliados de las

A
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operaciones nor ¢l aho terminado en esa fecha, de conformidad con las normas
prescritas por ias auloridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General

1.1.5 Sistema de Control Interno.

El componente de Sistema de Control Interno, cbtuve una calificaciéon ponderada
de 81.50, considerado como Eficienta

11 5.1 Calidad y Confianza

La entidad cuenta con un manual de funciones, estructura organizacional, mapa
de rigsgo, manual de operaciones, mapa de proceso, y caracterizacién de
Procescs.

La calficacién obtenida una vez realizada las diferentes actividades y aplicacién
de ta Matr~, armrojo un resultado de 137 con un concepto Eficients,
@videnciandose que los mecanismos implementados presentan fortaleza para el
logro de los objetivos del Instituto, contribuyendo a que se minimicen los resgos
sherentes a cade una de las actividades programadas.

11 5.2 Contiol iuerno Contable

La evaluacion de. Sistema de Control Interno Contable arroja una calificacién de
1.5, lo que ir.aica nue existen deficiencias en los mecanismos de evaluacion,
seguirniente v contro!, implementados por et Instituto para asegurar la emision de
la informac - i financiera, econdmica, social y ambiental de manera razonable y
consistente v d.. confciymidad con las normas técnicas aplicables; lo cual quedd
evidenciado durante el proceso auditor especificamente en la revisién a las
actn-dades de Clasificacion y de Registro y Ajustes. Esta calificacion esta basada
¢n los resultados de la matnz de evaluacion del Sistema de Control Interno.

1.2 PENUNCIAS
Durante el procesa auditor no se incorporaron denuncias.
1.3 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con la calficacién de la Gesttdn y Resultados, la Conwaloria General de la
Republica FENECE la cuenta dei Institulo por la vigencia fiscal cotrespondiente al
ano 2014
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1.4 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos, de los cuales dos {2) corresponde a hallazgos con alcance
disciplinario, y dos {2) con solicitud de proceso administrativo sancionatotio.

1 5 PLAN DE MEJORAMIENTO
Sobre los hallazgos consignados en cl presente informe de auditoria el Instituto
debe elaborar y suscrbir un Plan de Mejoramiento y reportarlc a través de!

Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI) de coriformidad con lo
dispuesto en 1a Resolucion Qrganica N° 7350 de noviembre 29 de 2013

Bogota, D.C, 19 NOV. 2015

CAROLINA MONTES CORTES
Contraloxa Delegdda Medio Ambieni=

DVF: Marfa Fernanda Rojas Castellano
Supervisora. Beatnz Helena Hernandez Va ’n\A
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CERIBAC LA OTIL AL A

2. RESULTAGOS DE LA AUDITORIA

2.1EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Tabla N° 1
Matriz de Evaluacion de Gestion y Resultado

act
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Fuente Desarrollo proceso auditor




La Contraloria General de la Repubiica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que |z gestidn del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José
Benito Vives de Andiers” — INVEMAR- en atencion a la evaluacion realizada a los
componentes de control de gestién, resultado, legalidad, financiero y la evaluacion
del control Interno, obtuvo una calificacion final de gestion favorable de 87.75
puntos.

2.1.1. Gestic::

En cuanto a la gestidn la calificacion obtenida corresponde a 82 puntos,
correspondientes a la ponderacion de los puntajes asignados a los factores
minimos de progesos administrativos, indicadores, gestion presupuestal vy
contractual y Iz prestacion de los bienes o servicios por parte de INVEMAR.

2111 Procesos Administrativos

Se evaluaron las vanables de Dweccidn, planeacidn, organizacién, control
(seguimiento y monitoreo) y ejecucién. La cual obtuvo una cabficacion promedio
por parte del equipo auditor de 79.00 puntos segun el andlisis realizado a cada
una de las vanables que componen este factor basado en los siguienies aspectos.,

El INVEMAR cuenta con mecanismos de seguimiento y monitorec gue permiten
dar a conocer los avances y el estado en que se encuentran ios proyecios de
Investgacion. las lineas de investigacion del PENIA vy de informacion retevante del
estado de variables necesarias para el desempefic misional y por ende
institucional Estos mecanismos son:

Informe et seguimiento cuatrimestral a ios proyectos de investigacion.
informe snual dol seguimiento al Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion
Ambiental (PiJIA)

o Seguiniento anual a indicadores asociados a proyectos, conceptos,
publicaciones, etc.

= Seguimic 24 mape de nesgos por procesos.

Los Process s aplicados consisten en un continuo vinculo entre los procesos asi
com” nteracciones y enfatiza en fa impartancia de la comprension y cumplimiento
de los objetivos, de manera que aporten valor en la obtencién de resultados de
desemperic, eficacia, eficiencia y efectividad, con la mejora continua v el aumento
de Ia satisfacciin del cliante.
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El Sistema de Gestion de la Calidad del INVEMAR, ha identficado procesos
Gerenciales, Misionales, de Apoyo vy de Evaluacién, esta estructura se muestra a
través del Mapa de Procesos. Los procesos gue contribuyen con la conservacion,
defensa, proteccion, mejora y mitigacion del impacte de las actividades en el
medio ambiente, estan en los Procesos Misionales, que son:

a) Proceso Ejecucion y Evaluacién de Proyectos de Investigacén PR-SCI-001

b) Proceso Elaboracion de Conceptos PR-SCI-003

En el primer procesa {(PR-SCI-001) se elaboran proyectos de mvestigacién en las
dreas tematcas mencionadas especificamente dirigidos a la consemvacion, en
donde se identifican en el area de Biodiversidad y Ecosistemas Marinos, Linea de
Biclogia de la Conservacién; dirigidos a la caractenzacidn do impactos que
posteriormente se puedan mitigar, ¢ 1dentifican en el area de Calidad Ambiental
Marina, Lineas de Prevencién y Proteccién de Ecosistemas Mannos, Linea de
Monitoreo y Evaluacion de Efectos, y Linea de Rehabilitacién de Ecosistemas;
drigidos a la defensa y proteccién del medio ambiente costero y marnno se
identifican en el area de Geoctencias Marinas, Linea de Geologia Marina y
Costerg; dentro de cuales se encuentran los proyectos adelantados sobre erosion
costera.

En el segundo proceso (PR-SCI-003) se elaboran conceptos técnicos solicitados
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental — SINA (MADS, CAR, PNN,
etc.), por el Sistema Judicial, las entidades de control y otras solicitudes a través
de "derechos de peticion” Esto permite desde la informacion ¢ientifica, aportar
informacién y conocimiento para que las diferentes entidades del dmbito local o
nacional tomen decisiones y ejecuten acciones para contiibuir a li sonservacion,
defensa, proteccidn, mejora y mitigaciéon de las actividadus humnnas sobre el
medio ambiente.

La Gestion realizada durante el ano 2014, para la conservacion, defenso.
proteccitn, mejora y mitigacion del impacte de las actividades del INVEMAR,
dentro de Ila misidn institucional, la Subdireccidon de Ccordinacion de
Investigaciones -SCl, a traves de los Programas de Investigac:on del institute
encabezados por el Programa Caldad Ambiental Manna (CAM), realizarcn
actvidades y acciones, onentadas a generar informacién para la toma de
decisiones, y a promover la conservacion, defensa, proteccion, metora y mitigacion
del impacto de las actividades en el medio ambiente.

2.1.1.2 Indicadores

13
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Tabla N° 2
- Indicadores de Gestion
NOMERE | VARIABLES RESULTADOS
# dle proyectos finalizados en la vigencia/t! proyectos previstos en 16/17-94
Eficacia finalizar en la vigencia*100
# de conceplos atandidos /# de conceptos recibidos*100 34/34=100
metas culminadas/metas programadas a cumplirse en 1009 *100 77/91=85
(# de propuestas genéradas en un aiio poi invéstigadores de!
| escalafon adjunto y Prodesionales Vi, 1X, Xy X! f Total de 73/26=2 8
Eficiencia | nvestigadores en el afio del escaialdn adjunto y Profesionates
JVILIX Xy X
Equdad Nimero de departamentos costeros en los que se realizo al 12/12*100=
4 menos un proyectos de investigacion/Total de departamentos 100%
| costeros de Cotombia*106.
" de provectos de prevencién y proteccion adelantados en el
Val . anc - # de proyecios de prevencion y prateccion del aho anterior)
d?"gac'of J 1# de proyectos de prevencion y proteceién del afo 10-10/10=0
s | a0
| # de proyectos de mitigacion y manejo de impactos ambientates
‘ zn el ane - # de proyectos de miligacion y manejo de impactos 5-6/6=-17
ambieniales del ano antenar; (# de proyectes de mitigacton y :
mangjo de impactos ambientales del afio anterior*100

Fuente SIRECH

El resultado de' indicador nos muestra un afto grado de cumphmiento de los
proyectos pronuestos en la vigencia 2014, con el 94% de los proyectos finalizados
en la vigencia 2014.

Se destaca ua alto cumpbmiente de conceptos técnicos aterndidos, ast comao un
aumento de las matas culminadas que implican mayor dedicacion de tiempo de los
investigadores. asi como un mayor riumers de ellos para su desarrollo.

Cémo parte del compromiso institucional de divulgar la informacién cientifica
producida, e INVEMAR busca presentar los resultades de proyectos e
mvestigacion=s en espacios de ampiua patticipacion cienttfica y técnica, para lo
cual elabora vy presenta trabajos en ponencias,

2.1.1.3 Cesidn Presupuestal y Contractual



CONTRALORIA

Y A TR TR

e Gestion Presupuestal

Tabla N° 2

Zjecucion Presupuestal de Ingresos 2014
Millones de §

p T " [Apropiacién |
] Concepto o ) Definitiva Reca}lt{o_

INGRESOS 1
‘Recursos Transierencias Especiales de La Nacon | T

(MAPS)

Funcionamiento 7100 77100 |
‘inversion (BPINES) i T7osh 7180
Subtotal i i T 147305 14 201 |
'CTHOS INGRESOS T o 7
Subdireccion de Coordinacion de lnvestigaciones - SCI | Tsg| kY
‘Biodiversidad y Ecomsiemas Marnos - BEM Ce33 | ot
Calidad Ambienial Manna - CAM i 3y | T |
Valoracion y Ap.avechamiento de los Recurses Mannes | 72| 72,
y Costeros - VAR _ o L L
investigacion para la Gestion de Zonas Mannas y 1022 951
Gosteras -GEZ L
Coordinacion de Servicios Gienltificos - CSG 10 059 4 a2
Sublotat T o 1o« u'.'4'|
[ Totat T T 2@ 236 4 146}

Fuente Informacion Area Finarciena Invemar - GHI® Gontaduria

TahlaN° 4
Ejecucion Presupuestal de Gastos 2014
_ Millone- r» i

Comproimiso | Obligaciones Pagc .

’ Conceplo Apropracion
Deliniliva

BASTOS .
Recursos Transferencias
Espeoindes de L1 Nacion
lMADS) N
Funcronamientc | Twog
inveision (BPINES) T rasor 7180 77190 7190

Subtotal

OTROS GASTOS
Subdircccion de
Coardnacion de
Investigaciones - SGI | .
Biodwersidad y 2331 T 727 2167 | PR,
Ccosistemas Mannos -
LBEM A .

Cabdad Ambiantal Monna - | apy ) L3l T in3
CAM
Valneracion y [
Aprovechanuaito de los i
Recusos Marir sy !
[ Costeros - VAR J

swg” T T 7100 7100

I tamos [T tazei[ fazai{ T Traaul

8 e 58 58

[

& i2 n .




CONTRALS A

| investigacion para la T o] 981 [ 981 981

¢ Geshon ae Zonas Marinas |

yGoepsGEZ ||

| Corrainacrw de Servicios 100£9° g 421 6 421 6421

Cemdfies -CSC v

“Sobtetal 13 020 I 0854 0,854 9 854
[ 3 28536 24146 24 146 24146

crente Infomacion Area Financiera Inve mar — CHIP Contaduria

E! presupuesto de mgrescs y gastos del Invemar para la vigencia 2014 fue de
$28.236 milfones de los cuales $14 305 millones equivalentes al 51% del total del
presupuesto ccorresponden a transferencias del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y $13930 millones equivalentes al 49% del total del
presupuesto corresponden a ingresos por Convenics o recursos propios.

H1. PAS1. Reservas y Cuentas por pagar 2014

La Resolucion Reglamentaria Orgamca 001 del 07 de mayc de 2014 de la
Contraloria General de la Republica, establece:

Arliculo 42, RESPONSABLES DE LA RENDICION DE INFORMES Los
responsables de presentar la informacion a la Confraloria General de la Republica,
a fraves de los medios electromicos, digitales y fisicos, establecidos para cada
materia, so. los representantes legales de las respectivas enfidades y los
servidores publicos en guenes ésios fhayvan delegado expresamente esta
responsabiidant o participen en la recoleccion, procesamiento o fransmusion de
dicha informacin

Articuio 49. SAHCIONES Y COMPETENCIA Conforme a la delegacion otorgada
por esta resolucisn, el Confralor Delegado para Economia y Finanzas Publicas,
podra adelantar los procesos adnunistrativos sancionatorios a los responsables de
rendir informacién. por las causales establecidas en los arficulos 100 y 101 de la
Ley 42 de 10.73, sobre las materias reguladas en este acto administrativo

La Ley 42 de 7993 en su ariiculo 100 expresa; Los contralores podrdn amonestar
o lfamar la atencion a cualquter entidad de la administracion, servidor publico,
particular o entidad que maneje fondos o bienes del Estado, cuando consideren,
con base en s resulte Jos de la wigllancia fiscal gue han cbrado contrariando los
principios  establecidos en el articule 9 de Ja presente Ley, asi como por
obstaculizar las investigaciones y acfuaciones gue adelanten las Confralorias, sm
peruicio de las demas acciones a que pueda haber lugar por los nusmaos hechos.
Parigrafo.- Copia de la amonesiacion devera remitirse al superror jerarquico def
funcionario y & las auforidades que deternunen los drganos de control fiscal
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Con recursos transfendos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soslenible,
se constituyeron a diciembre 31 de 2014 reservas por $614 millones de los cuales
$40 millones fueron de funcionamienio y $574 milones de inversion. De igual
manera se conshtuyeron a dicembre 31 de 2014 cuentas por pagar por $1.715
miliones de los cuales $320 millones corresponden a fuacionamiento y $1.395
millones a [nversién. Sin embargo no se reportaron las Reservas ni Cuentas por
Pagar constituidas a 31 de diciembre de 2014 en la plataforma detl sistema CHIP
Presupuestal CGR. Situacion presentada por deficiencias en el dibgenciamiento de
los formatos, lo que genera inexactilud en las cifras registrades e incumplimiento
de disposiciones generales. Hallazgo admmistrativo con soiicitud de proceso
administrativo sancionaterio.

RESPUESTA DEL INSTITUTO

Las cuentas por pagar y reservas presupuestales gue se remiten al Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sastenible, se realizan a manera de informacién, debido a
que el INVEMAR no es un drgane gue hace parte del presupuesto General de la
Nacidn, solo es administrador de los recursos que el Ministerio asigna en cada
vigencia, siendo este Ultimo a quien corresponde reportar las cuentas por pagar y
reservas presupuestales en las herramientas o mecanismos de recoleccidn de
informacion de los entes de control en materna presupuestal, lo anteriormente
expuesto es susteniado en el oficio del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
con numero de radicacion 2-2007-033929 del 04 de dictembre de 2007, en
respuesta a la consulta realizada por el INVEMAR, pdrrafo que se relaciona
textualmente (ver anexo 1):

‘En ese contexto, como se lee en el citado articulo 89 del estatuto Organico del
Presupuesto y con antenondad a la expedicién del Decreto 1957 de 2007, la
constitucion de reservas y cuentas por pagar le corresponde a los drganos del
Presupuesto, de manera gue para el caso planteado en su consuita, dado que es
claro que los recursos administrados por INVEMAR forman parte del presupueste
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, le cotresponde a esle
titimo_realizar_la_mencionada constitucion de reservas y cuentas por pagar’
subrayado fuera del texio..

ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Si bien es cierto lo planteado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, es
claro que en el gjercicio de la ejecuctdn del presupucsto, el Instituto debe
diigenciar en la plataforma del sistema CHIP Presupuestal CGR a manera de
informacion lo correspondiente a las Reservas y Cuentas por pagar tal como se
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remite al Minisierio de Ambiente, a fin de obtener informacion precisa sobre el
clerre presupuestal de la respectiva vigenuia. Se ralifica como hallazgo el cual
sera trasladade a la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas con solicitud
de proceso administrativo sancionatoris.

H2. PASZ. I~;ormacién Presupuesial Sisrema CHIP PRESUPUESTAL CGR
Ls Resolucidr "egiamentaria Grgamca 001 del 07 de mayo de 2014 gstablece

Articulo 42 RESPOMSABLES DE LA RENDICION DE INFORMES Los
responsables de presentar la informacion z la Contraloria General de la Reptiblica,
a través de Ine madios electronicos, digitales y fisicos, establecidos para cada
materia, sc e representantes legales de las respectivas entidades y los
servidores 1'hir0S en qQuienes éstos hayan delegado expresamente esta
responsabili’ad o parficipen en la recoleccion, procesarmento O transmision de
dicha mforn.awion

Articulo 49 SANCICNES Y COMPETENCIA Conforme a Ia defegacidn oforgada
tor esta recciucion, el Contralor Delegado para Economia y Finanzas Publicas.
vodré adelaar los prosesos administrativos sancionatorios a los responsables de
rendir informacto., por las causales establecidas en los articulos 100 y 101 de la
ey 42 de 1993, sobre las materias requladas en este acta administrativo

La Ley 42 de 1993 en su articulo 100 expresa: Los contralores podran amonestar
o flamar la atencién a cualguier entidad de Ja adrmwustracion, servidor piblico,
particular ¢ enlidad que maneye fondos o bienes del Fstado, cirando consideren,
coh hase en los resultados de Ia vigitancia fizcal que han obrado contranando los
principios estfablecidos en el articulo 9 de la presente Ley, asi como por
obstacuhzar las mvestigaciones y actuzcrones que adetanten las Contralotias, sin
penuicio de las deméas acciones a que pueda haber lugar por las mismos hechos

Paragrafo.- Zopia de la amonestacisn debera remitirse al superior jerarquico del
funcionario v a las autondades gue determminer fos 6rganos de control fiscal.

En la revisior Je la informacién Presupuesal en la Plataforma det Sislema CHIP
Presupuestr! CGH, se observd que el Insiituto registré pagos por la suma de
5662,2 milloes  eon Infragstructira  cuando en realdad corresponden a
favesugacion v Istudio.  Situacidn  presentada  por deficiencias en el
diligenciameentc © los formatos. 1o que genera inexactitud en las cifras
registradas «  #runimiento de disposicicneas generales. Hallazgo con solicitud de
procese advione - - o sancionatonn
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RESPUESTA DEL INSTITUTO

Revisado el tema se acepta lo expuesto por la Contraloria; hemos venido
reportando  una actvidad del BPIN INVEMAR en el codigo de
INFRAESTRUCTURA, siendo correspondiente el cddigo de INVESTIGACION Y
ESTUDIO, debido a que cuando se realizd ta clasificacion se tomaron los codigos
menores en concordancia con la mision institucional de hacer INVESTIGACION, 'y
erroneamente se selecciond  Administracion y Proteccidon del Medio Ambiente-
General de codigo 2.3.01.01.03.98 que pertenece al codigo mayor 2.3.01
INFRAESTRUCTURA, Hemos contactado al asesor de la Contaduria General de
la Nacion asignado al nstituto para el manejo de la herramienta, con el propdsito
de revisar y generar una observacion aclaratoria a la informacion reportada.

ANALISIS EQUIPO AUDITOR

E! Insttuto acepta lo planteado. Se ratifica como hallazgo con incidencia
Administrativa, el cual sera trasladado a la Contraloria Delegada de Economia y
Finanzas, con solicitud de proceso administrativo sancionatorio.

» Gestion Contractual

Durante la vigencia 2014 se celebraron 167 contratos con recursos transfernidos
por el Ministenio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por valor total de $9.996
millones.

En la contratacion realizada por el Instituto con recursos transfendos se
examinaron 45 contratos de un tolal de 167, que representan el 27% de los
contratos ceiebrados. La muestra seleccionada suma un total de $6.585 miliones
gue representan un 66% de! valor total de la contratacion.

De igual manera se celebraron 40 Convenios con recursos propios por valor de
$13.911 millones, de los cuales se revisaron 22 de un total de 40 que representan
el 55% del total de los convenios celebrados.

La muestra seleccionada suma un total de $9.854 millones que representan el
71% del valor total de los convenios.,

H3. Contrato de prestacién de servicios No. 001 de 2013

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “a fimcién
admimistrativa esla al servicio de los intereses generales v sc¢ desarrolla con
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fundamento en e poncipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celendad, imiarcialicad y publicidad, mediante la descentrahzacion, la delegacion
y la descon..ontracion de funciones "

A suvez, el eriiculo 13 de la Ley 1150 de 2007, sefala "Principios generales de fa
activilad confractual para entidades no somelidas al Estatuto General de
Contratacion de la Admynistracton Publica Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Adminisiracion Pubiica, aplicaran en desarrolio de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
fincién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los artfculos 209 y 267 de
fa Constitucidn Politica, respectivamente segtin sea el caso y estaran someldas al
régimen de inhabiidades e incompatibiidades previsto legalmente para la
contratacidn estatal.”.

Asi mismo en documento emutido por la Procuraduria General de la Nacion

dengminadc RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS
APLICACION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS LF £STUDIOS PREVIOS, frente al alcance del principic de planeacion
apresa lo sicHiente.

Ei principws de plaveacton es una mamfestacion del principio de economia, consagrado
en el arctlc 25 ¢2 la Ley B0 de 1893, como se desprende de lo dispuesto en los numerales
6, 7y 12 & 7~ de esta disposicion

El prnci oo Hic planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas la
celebrazic ¢, ~rion y ligurdacion de los contratos no sea producto de la improvisacion en
consecuer . g de este principio, cualguer proyecto que pretenda adelantar una
enhidad . », o se estar precedido de estudios encannados a determinar su viabiidad

técrica v econotica ()

() La « ~yeiad de I s exigencias correnidas en los numerales 7 y 12 citados es gue las
sotidadss  ootatales, con antelacidn a la apertura del proceso de sefeccion 0 a fa
velebracion del confrato segdn el caso teagan previamente defmida la converuvencia del
obyelo a conhralar, la cual la reflelan los respechivos estudios (técricos, juridicos o
financhar0s) que les permitan racionahzai €l yasto piblico y evitar la inprovisacion, de modo
aue, ap s oo de eflos sea posible elaberar orocedimientos cfaros y seguros que en el futuro
no sean cuestionados Su observancia resulta de suma importancia en fa madila que ef
desarrolla de una adecuada pfaneacion permite proteger los recursos del patrimeonio pibiico,
que se ejecutaran por medio de la ceie braciin de los diferentes contralos”

Adicionalmente, la Guia de Contraizcicn del 'NVEMAR, Version 01, vigente para
el 2013, consagra gue l0s procesns de contratacion se desarrollaran con
observancia de los principios de la funcion admunistrativa, la gestién fiscal y los
fines Institucionales. )




Asi mismo, en el Cepitulo I. MODALIDADES DE SELECCION, la Guia de
Contratacion establecid que “Para Jla seleccion del contratista, el INVEMAR
acudira a. Convocaloria publicada en pagina web o la Seleccion Directa mediante
invitacién pnvada. .. ”.

El contrato PS 001-13, cuyo contratista es Su Oportuno Servicio Lida. 5.0.S,,
derivado de la convocataria GCO-LOG-017-12, seqgun la clausula 2° del contrato
en mencidn, la duracion va desde el 4 de enero de 2013 al 3 de enero de 2014 por
valor de 237.345.794. Posteriormente, se hacen las siguientes adiciones:

Tabta N° 5
. Término Prorrogas o
# DE ADICION FECHA T ’ VALOR ] TERMINO DE ™~
. _ . o o PRORROGA
I"ADICION 41 22013 i gasooon | T
OTROSI Y 2/01/14 236877672 | prroga hasta el
PRORROGA # 1, A L
| ADICION No 2 - R
ADICION #3 27/03/2014 25769 681  suma que Sse  reduce en
2783957, Valor no gjecutade vigencia 2014,
por cuante no se requird apoyo adicional
"PROAROGA # 2° | de 2 de enero de - T 353220640 [ privewga hasta of 3 |
_ADICION #4_ 2015 . o {deeaciode 2016

fuente' Papeles de Trabajo Equipo Auditor

Estas modificaciones, se efectuaron en adicion y reduccidn del valor inicial, que en
valores absolutos corresponden al 364% del valor inicial- pretermitiendo con ello,
el deber de realizar una convocatora publica para la seleccion del prestador del
servicio durante la vigencia 2014,

Situacion generada por debilidades en la planeacion contractual, ocasionando
mncumplimiento de los procedimientos establecidos en la Guia de Contratacion de!
INVEMAR para la seleccion de contratistas. Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL INSTITUTO

El INVEMAR en virtud de los prncipios de 1guaidad y publicidzsi publicitd los
terminos de la convocatonia GCO-LOG-017-12, en la pagina web de! Instiuto, en
los que se establecié que la duracion inicial del contrato sena la vy ncia 2013,
iniciando el dia 04 de enero de 2013, pero que osta duraciun, podia esta suela a
cambios a discrecion del INVEMAR, reservandose el _deie.chn ' prorogar la
duracion del contrato, hasta por dos {2} afos mas dependi~irio de los buenos
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resultados obtenidos y el cumplimiento de todas las actividades especificas a
cargo del confralista y en cada vigencia apropiando recursas correspondientes y
considerandc ademas gue la achividad de servicios de vigllancia se encuentra
reglamentad. en farifas por ley a cargo de ia Superintendencia de Viglancia y
Segundad,

Facultado por lo uispuesto en los términos de la convocatoria, el INVEMAR decide
moditicar pot primera vez el contrato, basado en lo informado por al supervisor del
misina, en n.oniciando LOG-324-13 de fecha 31 de diciembre de 2013, debido a
que la emprey 5 e segunidad S.0.S. cumphé con io pactado satisfactoriamente en
el contralo y chtuvo 4.2 sobre un méaximo de 5.0 puntos, como resultado en la
evaluacion dc confratistas. Esta primera modificacién (prérroga y adicion) se
suscribe co. recurses de funcionamiento de fa vigencia 2014: en el mismo sentido,
se guscribe - (Mtima raddicacion (prorroga v adicidn), el 02 de enerc de 2015,
con recursos de funcionamiento de la vigencia 2015.

La discrecionalidad del INVEMAR para prorrogar el contrato PS-001-13, no puede
interpretarse en debilidades en la planeacion, ni ta vulneracion de los mecanismos
de seleccion del contratista establecidos en la Guia de Contratacién. Por el
contrano la prorroga estaba prewista en los criienos en la convocatora y su
posibihdad estaba claramente reglamentada en las condiciones establecidas
conocidas punhcamente por todos los participantes y el contratista seleccionada
Ademas, siendo un 1ema de maxima sensibilidad, por tratarse de la seguridad del
personal e instalaciones, el INVEMAR hace un seguimiento estricto al compromiso
contractual. Este procedimiento contribuye a buenas practicas en la planificacion
de las activ'ades institucionales y representa ahorras en tiempa y recursos

Por Gltimo, es preciso recordar al equipo audttor, que en caso de adiciones en
dinero, 1a Juie de Contratacion del INVEMAR, no ha establecido ninguna
restriceion para realizarlas por encima del 50% del valor inicial conuatado, coma si
sucede en tos contratos de las entidades regidas por el Estatuto de Contratacidn,
nero adoptamos como una practica Institucional, que toda adicidén en dinero (o en
tiempo), deba sustentarse y contar con la debida apropiacidn presupuestal, para
garantizar el principio de economia, tal corng ocurie en el contrato objeto de
observacién

Ahora bien, en alencion al plan de mejoramtento suscrita en virtud de los hailazgos
det equipo auditor dz la CGR vigencia 2013, of INVEMAR modificd el documento
GI-GCO-001 Guia pare ia Contratacion da Bienes y Servicios, la version vigente
desde 07 de ohril de. 2015, piecisd en e Capitulo VI Seleccién, que en los
iétminos d. condiciones podran of'ocarsc prémogas por periodos guales ©
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superiores a los que inicialmente se pacten en los contratos que llegaren a
celebrase cuando estos no sean finarciados con recursos publicos & indicando las
condiciones particulares para que proceda tal extensién, razén por la cual en este
caso la wgencia del nuevo procedimienta no le es aplicable

ANALISIS EQUIPO AUDITOR

S1 bien es cierto, que la Entidad manifiesta que en los términos de ia convocatoria
citada, se encontraba facultado para prorrogar el contrato por cuanio en esta se
establecié que la “..duracion poedia estar sujeta a cambios a discrecion del
INVEMAR, reservandose el derecho de profrogar la duracion del conirato, hasta
por dos (2) afios mas,..."; no es menos cierto, que la clausula de duracion det
contrato no quedd plasmada tal y como fo senalaba la convocatona.

Ademas, debe considerarse lo expresado por la Procuraduria General de la
Nacion en relacidn con el principie de planeacion:

“Este ffamado es general para lodas fas entidades que manegjen o eeculen recursos
publicos, no mnporta el régimen de contratacion que aphquen, pues el prncipic de
planeacion resulta vital para gerencrar lo puibhco; por ello, no solo se mwita a dar
cumphmiento a la normatividad vigente, sino a reglamentar internameite, en el caso de las
entidades no sujetas al Estafuto, el desarrofio, paso a paso, de fa planéacion confractual y
las responsabiidades que cada area tendrd desde su competencia

Con base en lo anterior, el hallazgo se mantiene como Administrativo.
H4.D1. Estudios Previos

El artlculo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; establece “La funcion
admunstrativa estd al servicio de los intereses generales v se desarroila con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, cconomia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. mediante la descentrahzacion, la delegacion
y la desconceniracién de funciones.”.

A su vez, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sefala’ “Pnncipios generales de la
actividad contractual para enfidades no somefdas al Eslatuio General de
Contratacion de la Admmustracion Pubiica, Las entidades estateles que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Confratacion de ia Adnunisfracion Pablica, aphicaran en desarrollo de
su actrvidad contractual, acorde con su régimen legal especial, los prncipios de fa
funcion admimstrativa y de la gestion fiscal de que fratan fos articulos 209 y 267 de
la Constitucién Polifica, respectivaimenis segin sea el caso y ostaran sometdas al
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régimen de inhabihdades e incompachiliclades prewvisto legaimente para la
contratacion cotatal”

Las Guias de Contratacidn del INVEMAR. Version 01, vigente para el 2013 vy
version 02, vigeniz para el 2014, consagran que los procesos de contratacion se
desarrollaran con observancia de los principios de la funcidon administrativa, la
gestién fiscal y los fnes institucionales.

Ahora bien, la Procuraduria General de la Nacidr, en el documento
“RECOME!DACIONES PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS™ de
2010, saha'~.,

Las -1 Jisciphinanas comefidas cn esta materna devienen, cnire otros factores, de fa
maphcs- - dal principio de planeacron, que es fla concrecidn de los pnncipios de
gcononn:  ehcacia, celendad e nnparcialidad, consagrados en el articulo 209 de fa
construcian Palibica, como guias fundamentales de la funcidn pibhca’

De igual formz, .n - Anexo de la Circular Conjunta No 34 de 2011, elaborada por
la Procuraduria ZTeneral de la Nacion, Auditoria General de la Republica y
Contraloria Gienard de Santander, se estipuld:

)

Resuita enw ees, que 'na de flas primeras herramientas para el control de costos
¥ tiempos es :a FLANEACION.,

()

Este ciclo que también se ha planteado desde la teoria gue sustenta los sistemas

e gesndn de calidad como PHVA (planear, hacer, venficar y actuar) busca
ademas preveni los riesgos de gestion, ANTICIPANDOSE a fos problemas e
meonvenientex propios de la actividad comercial y, méas atin, de ta gestion plblica,
que confluyen en niruchas de las entidades no sometidas al régimen del Estatuto
Genetal de Contratacion de la Administracion Publica.

()

Al respecto se propone deferminar qud estudios o analisis deberén desarrolfarse
de forma prev @ a cada confratacion, et sus distinios riveles de exigencia y
complegfidad, '> acuerdo con la natvraleze o cuantia de fa coniratacion o su
relactén con =t objeto social 0 la mustdi: ye Ly entidad contratante Dichos estudios
7 analisis deberian porlo menos ideminca o, siguentes clementos
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“(i} fa verdadera necesrdad de la celelianion deal respectivo contrato,

(i} las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razohes que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo, contractual que se
escoja;

(ir) las calidadles, especificacfones, canlidades y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc, cuya contratacion,
adquisicion o disposicién se haya determinado necesaria, lo cudi, segun ef ¢aso,
debera incluir también la elaboracidn do los disefios, planos, analisis técmcos. etc.;

(iv} los cosios, valores y alternativas gque, a precios de mercado reales, podtia
demandar la celebracion y gecucion de esa clase de conltrato, consuitando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los brenes, obras, servicios, etc . que
se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogridas o
confempladas para el efecto

v} la dhsponibifidad de recursos o la capacidad financiera de la enfidad contratante,
para asuimir las obhgaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese
prefendido contrato;

(v} Los procedimientos, tramites y requisitos que deben salisfaceise, reunirse u

obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo conlratista y la
consiguiente celebracién del contrato que se pretenda celebrar (. )"

(..

Tabla N° 6
Relacién de Contratos i
—NTAGUERDO - U CONTRATISIN T ] wwon
| 0S-093-14 | SEICARIBESAS __ 1 . 13914200
PS007-14_ | "ASCENSORES ANDING §AS T itwzmoo
PS0s413 " | SEAPORTS A T =e2716809
PS001-13 8U OPOHTUNO SERVICIOTIMITADA L US 7 7] " suaBraazo |
CV-016.14__ AVANTIKA COLOMBIAS A~ — . _ 777 77 71777 40284500 |
08-057-14 EURCIABEY —— ) _8 850 BOO
PS-042-14 GILBERTO VILLALBA GAMBOA "™ ™ _ 38000000
_CV-022-14 | SANITAS S AS L LT e9dasmeon
BUM-00413 | MERCAWDHLDYGIASAS. - 10650 00¢ |
05-083-14 "EDGAR JOS! e T 2B15 710
OS S.05514_ ICONTEC e 7377600 |
I SUM-005-14 GENTECH _ _j"',,,ﬁ I R & - Y 71 3
05-094-14 ORACLE COLOMBIA LIMITALA 77— " """ 1 7" jgerama
| CV-013-14 | ENVITECK . o 147 977 64
| SUM-00614_ | | PROVISIONE 5 TAYHONA ) i . __ 1 T asconoon
000414 SERVICIOS ¥ SOLUCIONES 01 TACOSTASAS —— ° 7 75761460

25
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0S 137 CODINGEMIERCS LIDA T T 8365310 ]
15 0291 TH THVMETRIGSOLUTIONS SAS 40 484 000~
JAINAMOTQRS S A'S o 633 509 371
 MTICAWORLD Y CIA S A S . _ 21040000
s IOLUGICA SOLUCION' S $ A 5 o ___ 3870000
1S 934-e . SA CIENTIFICA BLAN G COM-ANIASAS ___2197soay
1’3 3491 v ON HIBAS A CIA SOCITOAD - W ZOMANDITA- LITOFLABH | 63 6618707
O3 TOWIANPYCSAS i 1399848¢65 |
(V-032-17 . | Di¥ ACHVOLIMITADA 7354 496000 _|
O IR 14 UCUNSTAUAGROSENG . _ 92807346
LV2120-T4 ) |' DI TA® WARE _ ) o 038 930 675 |
L 02514 TINGE!l -38ASAS _ N 192256100 |
| v gn2-14 _ SECARIBESAS _ B B i 283 462 934 !
Coo0u7-14 | CONSTRUAGRO S ENTC 293 048 172
USUM-00/71+ | ANA MARIA SEARANO VAT ENCIY PUIGIANAS ¥ CORTINAS | _ 9623 208
JLV-015-14 _CARVAIAL ESPACIOS o T _ 18823800
1'5-018 14 "I SERFORIS A i o o 284 §96.931
BUM-004 '3 T MERCAWORLD Y GIASAS 10 650.000
(S 0641 __|_FUNDACION OMACHA — e@s01600
080341 T CONTINENTAL SERVICL < JLUTIONS SA S 11757180
08 066-14 [ INES ARIADNA LELARGF QUINTANA 7 680 UG
P8-038 14, AMANELY SAS o i 144 0U0 000
00-003 14 IGENICRIA DE SOLUCIONES EMPIIITSARIALES S A INISER 8 453 564
Sh
€V-023-11, [ GUOBAL WTERNATIONAL TRADIMG USA COPRF__ & 93763630 |
DS-091-11 CiPASCALLTDA o = 1172805 |
PS052-1. FUNDACION OMACHA _ o 36239 100_|
1'5040-1 [ SLRPORTSA 517 692 B24_|
[ 3:0n6-1- | MANTILLAE TERNERA AROGANOS CUNSULTORES SAS | 98 976000 |

Delexan: ' i+ ticado a la muestra de conirates refacionados en previamente, se
evidenc.d « . ' Entidad no elaboro esiudios que plasmaran ta justificacion de la
necesidad de o contratacion de acuerdo a fa modalidad del contrato a celebrarse,
la forma de satisfacerla, la oportunidad y conveniencia, las condiciones del
sontrate. resc'e el soporte téenico v econdmico del mismo -estudios de
mereado o anhe's 2conomico del vaior Jel contrato-, y los riesgos que pudiera
originar la  ccwaon del contrato respectivo. entre otros aspectos. Lo anterior,
debido a wuoiiciencias del Manual de Contratacion que permita prever estos
aspectos, ¢, ¢ -onsecuente incumplimiento de las disposiciones generales
arriba citade:  r3se A incidencia disciphnaria.

RESPUES /A MEL INSYITUTO

El documenx ciz.do por el equipo Aucitc ' Recomendaciones para la elaboracion
de estudios provios aphicacion del urincipio ¢e planeacion en la contratacion de las
entidades pubhzas” de la Procuradui’a Senoial de fa Nacion cita:

{ ) a5 dado hnewmientos genei: lus san e ol particular que ja presente pubhcacion se
ancary.. (b suntelizar ffodria rlecu s yas a8 ;o omendaciones generales aqui plasmadas
huscan mr suio faciitar el trapaju ce fos o lniadores de gasio de fas entidades ptblicas o
de fas are.is que paticipan en of prm: s e confratacion, Sino ademds aspira a svitar
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précticas indsbidas, revocatona de ins aclos admmstrabivos de  apertura de fas
convocatorias, declaratona de dest wio «» f2< iocesos y ef fracaso en la ejecticion de s
contratos estatales” .

(. ) recomuenda a todas aquellas enlidades, con régimen de coniratacion distto af
planteado en ef estatuto actual, delermunar los procedimientos y feyinsitos generales y
especificos que deben cumplirse de forma previa a la contratacion

"Por eflo es recomendable que las enlidades piblicas establezcan de forma clara. tanto los
procedumuentos internos de plansacion de la contratacion, en consoiancia ¢on las nonnas
citadas, coino Ios responisables de ejecutarios, con el fin de garantizar no s6lo el exifce de
i0s procesos de sefeccion, sino ef recultado satisfactorio de fos conlritas. Esto no solo
permite que el Estado cumpla con sus fines esenciales, SN0 que ga.ari~=a que Jo haga de
forma oportuna y sm mayores cosfos” (subrayas fuera del texto )

De coniormidad con lo visto, el documento no tiene caracler vinculante, es
simplemente Informativo o de recomendacion general

EIINVEMAR planea su actividad contractual en concordancia con I, necesidades
predefinidas en los Planes Operativos de los diferentes proyectos y desarrolla sus
procesos contractuales segun su Guia de Contratacion y las normas legales
aplicables (Cédigo Civil y de Comercio y sus Estatutos Soclales y los principios de
la funcion administrativa), y en vintud de ello, la seleccién de¢ los contratistas y
proveecdores se realiza segin los mecanismos internos y las necesidades de la
contratacién y de justificacion de fa seleccion, que se plasman en ¢f forrato FT-
GCO-013.

Ahora bien, en los contratos listados por el equipo auditor, no se ha vulnarado en
manera alguna, norma legal aplicable y mucho menos los principios onemadores de
la funcion administrativa, ya que todos se celebraron en debida forma, se
cumplieron los fines perseguidos, respetando los procedimientos y requisilos
intemos y legales previamenie establecidos, y apuntarcn al logro de las actividaden
planeadas en los Planes Operativos de los diferentes de 'os proyecios.

Pese a lo anterior, y en atencion af Plan de mejoramiento suscrito en virtud Je 1os
hallazgos del equipo auditor de la CGR wvigencia 2013, el INVEMAF, modificd el
documento GI-GCO-001 Guia para fa Contratacion de Bienes y Sarvicios, la version
esta vigente desde 07 de abril de 2015, y en el Capitulo 1V Activiades previas y
planeacién de los procesos de contratacidn, desarrolld o concerniente a la
elaboracion de andlisis previo, el cual se plasma en el formato FT-GCU-015.

ANALISIS EQUIPO AUDITOR
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Respecto a la respuesta emitida por el Instituto se tiene en primer orden que los
apartes citados por el equipc auditor en €l documento “Recomendaciones para la
elaboracion de estudios previos aplicacién del prnincipic de planeacién en la
contratacion de las entidades publicas”, elaborado por la Procuraduria General de
la Nacién, son diferentes a los citados por el INVEMAR.

En aras de piecisar, nuestra cta hace énfasis en la importancia de la aplicacién
del principic de planeacion, conforme a lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Ahora bien, la Procuraduria General de la Nacion, en el documento
‘RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS® de
2010, sena

‘Las faltzs dsciplinanas cometidas en esta matenia devienen, entre otros factores de la
naphcacion del principio de planeacién, que es fa concrecidn de los principios de
ecom nifa, eficacia, celeridad e imparciaidad, consagrados en el articulo 209 de a
constiu it Politica como guias fundamentales de la funcion pablica”

De igual ferma, en el Anexo de ia Circular Conjunta No 34 de 2011, elaborada por
la Procuraduria General de la Nacidn, Auditoria General de la Reptblica y
Contraloria General de Santander, se estipuld:

)

Resulta entonces, que una de las primeras herramientas para el control de costos y
liempos es la PLANEACION.

)

Este ciclo que también se ha planteado desde fa teoria que sustenfa fos sistemas de
gasticn de calidad como PHVA (planear, hacer, venficar y actuar) busca ademas prevenir
tos riergos de gestion, ANTICIPANDOSE a fos problemas e irconvementes propios de la
activiiad comercial y, mas aun, de la gestion publica, que confluyen en muchas de las
entidades no somelifas al régumen del Esfatufo General de Contratacién de la
Ad.ristracién Puablica,

()

Al resper's w2 propohe determinar qué estudios o anélisis deberan desarroffarse de forma
previa a cwla contratacion, en sus distinfos niveles de exigencia y complejidad. de acuerdo
con fu natu:aleza o cuantia de la contratacion o su refacién con el objeto sccial o la mision
de la enuvad conlratante Dichos estudios o andfisis deberian por lo menos identificar los
sigientes elementos:

() la verdadzra iecesidad de la celebracion def respectivo coniato,
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(1} las opciones o modahdades exiat-wins pars ~hisfacer esa pecewidad y o7 1azones que
Justifiquen la preferencia por la inod-iidau o tipe, contractual que se escaoy,

() las calidades, especificaciones, camidades y demas caracteristicas que puedan o
deban reuny los bienes las obras l0s servicios efc., cuya contratackn  adquisicion o
disposicion se haya determmado necesaria, lo cual, segun el caso debera mclun tambien
la elaboracion de fos disefios, planos, andlists fecnicas, elc

fiv) los costos, valores y alfernativas que a precios de mercado reales, podiia demandat a
cefebracion y sjecucion de esa clase de contrato, consultando ies canbdades
especificaciones, captdadss de i hienes obras, servicios efe., que se pretende y
requere contiatar. asi como la madandad 1 opciones escogilas o conlempladas para ef
efecto

v} la disponibiidad de recursos o la capacidad fmancera de fa entidad contratante, paia
asumir las obligaciones de pago gue se dernven de la celebracion v ese pretendido
contiato,

(vi) Los procedimientos, framites y requisttos que deben satisfacerse jcunise u obtonorse
para llevar a cabo la seleccion def respective contratista v ia consigurente celebracion del
contrato que se pretenda celebrar ()’

(F

A si mismo, La Circular Conjunta No. 34 de 2011, citade en lo perlinente como
crilerio en esta observacion estd dingida a las entidades publicas a nivel nacional
no sometidas al Estaluto General dec la Contralacion Administrativa, con el fin de
dar cumplimiento a los principios de la funcion adnminstrativa, senala que estas
deben desarrollar estudios o analisis de forma previa a cada contratacion, en sus
distintos niveles de exigencia y complejidad, de acuerdo con la naturaleza y
cuantia de la contratacién los cuales por lo menos deberian identficar entre otros
elementos, la verdadera necesidad de la contratacion y estudios de mercado del
bien o servicio a adquirir.

Ademads, la Procuraduria General de la Nacion, en el documento referente o
recomendaciones para ia elaboracion de estudios previos, indica (e el prnciplo
de planeacion contractual es la concrecion de fos principios del articulo 209 de la
Constitucion Politica. Adicionalmente, si bien, Las Guias de Contratacién del
INVEMAR, Versién 01, vigente para el 2013 y versién 02, vigente para el 2014
respectivamente consagran gue los procesos de contratacion se desarrollaran con
observancia de los principios de la funcién administrativa, la gestidn fiscat y los
fings Institucionales, éstas no contieitien suficientes  parametros gue permitan
desarrollar una verdadera Planeacion fstalsl, que plasme la justiicacién de la
necasidad de la contratacidn de acucrde a la modalidad del contrato a celebrarse,

T
P
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la forma o - satisfacerla, la oportunidad y conveniencia, las condiciones del
contratc 1= _:ame, el soporte técnico y econdmico del mismo -estudios de
mercado o and.os ecundmico del valor del contrato-, y lus riesgos que pudiera
onginar ia e;Loucion del contrato respectivo, entre otros.

Se mantiene el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
H5. Chligaciznes del supervisor

La Guia de Supervision del INVEMAR versidon 02 y versién 3, establece:
"FACULTADES DEL SUPERVISOR™ *( .} 7 Elaborar los informes de supervision
cuando asi se pacte en el acuerdo contractual”

En el Anexo de la Circular Conjunta No. 34 de 2011, elaborada por la Procuraduria
General de -1 Nacidn, Auditoria Gen=sral de la Repibiica y Contraloria General de
Santander, 32 indicd:

)

Para ef sequimiento y control de resultados de la gestion, especialmente frente al
adecuado manefo de los recursos y al cumphmiento de los fines perseguidos con
a contratacitn, resulfa trascendental que las entidades publicas no sometidas al
Estatuto Gen.. i de Contratacion VIGILEN y CONTROLEN la egjecucion de los
confratos - “ades, venficando de forma permanente y metodica ef
cumplimienic L6 las obligaciones a cargo del contratista y de la entidad, asi como
el bafance financisro del confrato

Se ha ew '~nolado gue pocas entidades cuentan con politicas de control y

seguimtenic .~ los cortratos, ( . ). En tal sentido, se recomienda adoptar estas
rofinss, de wegdo teriras fundamentales como:
{ )

dirsclrices y tormatos para rendir Jos informes de control y vigilancia, certificar el
cuny.limienito. recibiw a satisfaccion bienes, obras o servicios, suscribir actas de
inicic, terminactoi, suspension, seguimiento, ete.”

La Auditoria encontrd que en ninguna de las clausulas de supervision y control
estipuladas en cada uno de los acuardes contractuale~ suministrados por el
INVEMAR, {excepto en los de obras civiles que se desarrollaron informes de
interventorial se pacto 1a obligacion del supervisor de rendir informes de
supervisior. por tanto no se ve refleada la labor de supervision técrica,
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administrativa y financiera y/o coniable -acorde con ios principios de la funcidn
administrativa consagrados en el aiiiculo 209 de la Constitucion Politica-, al no
reposar registro documental de ello, generando ausencia de seguimiento y control
a las funciones del supervisor por parte del Area o Dependencia responsable de
velar por ia correcta ejecucidn del objeto contractual, situacion dada por falta de
gestion administrativa ocasionando control inadecuado de las actividades propias
del contrato y de las funciones del supervisor. Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DEL INSTITUTO

En la Guia del Supervisor se fij6 como facultad del Supervisor, “elaborar los
informes de supervision, cuando asi se pacte en e acuerd> contractual’, con esta
disposicidn no puede entenderse, que si No s& consagra explictamente en ur,
acuerdo contractual la elaboracion de informes, no se realice la labor de
supervision y mucho menos, no exista seguimiento y/o control, o se violen los
principios de la funcion administrativa.

La labor se evidencia, no solo de los archivos de gestidn que cada supervisor
conserva, sino ademas, es que ningln acuerdo fue terminado unilateraimente, o
sancionado un contratista por incumplimiento y/o aplicacion de la respuctiva
garantia contractual (Pdliza de Cumplimiento), lo que se traduce que hubo
cumplimiento de las obhgaciones contractuales, actividad que realiza el supervisor,
entre olras actividades asignadas en la Guia

Sin embargo, en atencidén al Plan de mejoramiento suscrito en virtud de Jos
hallazgos del equipo auditor de la CGR vigencia 2013, el NVEMAT. madifico ¢!
documento Gi-GCO-002 Guia del Supervisor, a version esta vigente desde ef 20
de abril de 2015, y se precisé que el supervisor rendira informes parciales. como
requisito previo a cada uno de los pagos pactados en el acuerdy contractual, st se
pacté un solo pago suscrnbird la respectiva acta de finalizacion /o recibo a
salisfaccion en los térmmos descritos en la GI-GCO-01 Guia Para la Contratacion
de Bienes vy Servicios.

Para acuerdos en cuantia igual o mnfarior a 50 SMMLY sc avalua ol (ocibo a
satisfaccion con el visto bueno del supervisor sobre a factura o cuenta de ¢obro,
al igual que cuando se trate de acuerdos de suministro o solicilud de servicius de
minima cuaniia, se recibe a satisfaccion con ol visto bueno en la “etura/cucnia de
cobro respectiva.

ANALISIS EQUIPO AUDITOR
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En efecto, o Znudad manifiesta que se 1ealiza la labor de supervision por el
personal desliinado en cada contrato, sin embargo, no se pactd en ninguno de los
contratos at: sados, excepto en los de obra owil, la elaboracidn de informes de
supervision no duedanco registro documental de las actividades de seguimiento y
control que acelanta el supervisor a 1a gjecucion de los contratos, dificultando su
verificacion y ~on 1us riesgos de incumplimiento gue se pueden presentar al no
reposas sol.G:R” que evidencien dicha labor, si se tiene en cuenta, que no en
todos 108 ¢ i rets se elaboran actas de nicio, recibo, finalizacion v tiquidacion.
En consecualicia, *2mpoco se le hace seguimiento y moniioreo al supervisor por
pail: del area o dependencia encargada de recibir ef bien o servicio contratado,
gereandose nesgo de incumplimiento de contratos; por lo tanto, se mantiene
¢omo halla .- admyestrativo.

45.D02. Pul.. as°onen el SECOP
El articulo 2232 del Decreto 19 de 2012 r1eza

"4 purt vel prmero de junio de 2012, los contratos estatales solo se publicaran en el
Sistema Flectronico para fa Contratacion Pablica -SECOP- gue admimstra fa Agencia
Nacmrnal de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente...”

Asi mismo, la sentencia C-711 de 2012 sehala:

I

. Para [a Corte, la publicacidon de los contratos eslatales en el SECOP cumple
cabalmente con las exigencras constitucionales de publicidac adnwnistrativa En efecto,
perm  .a presentacion de fa totalidad del contenido aludido, en un medio al que puede
tener 280 al pablico en general, facilando a fos ciudadanos el conocimiento de fas
actuacc res de la admimstracion y de los particilares en fos procesos de contratacion
estal.! | eomiitando su participacion en las decisiones que les afectan. Y. de conteras,
supie @ as de las imitaciones de las que adolecia el Diario Unico de Contratacién, en
terrmuno.. Je caberti-a geogréfica, de cantidad de efemplares y de posibiidad de accesa
por parte Ic fa cudadania”

De igual marw-s, L a Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra

Eficente- iz J L cular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013, establecio:
‘Las eq. an .- e confratan con cargo a racursos publicos estan obhgadas a pubficar
wportuien o = 1 actividad contractual en el SECOP, sin que sea ielevante para ia
gxge 10 Jo e Obhgactén su tegimen junidico naturaleza de puablico 6 privado o a
perte  w.a At . u olra rama del pocei pubiico Las insttuciones que eecutan recursos

{4 oe ) ser ~nb - ades def Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
tonira: Al 22 eocute con cargo @ recursos publicos”

()
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‘Las entidades que confraten de aciin non 1egimenes especiales denen publical la
actrwdad Coniractual en el SECOP « 1 ande i rlasificacion “régimen especal” "

Las Gufas de Contratacion del INVEMAR, Version 01 vigente para el 2013 y
version 02 vigente para el 2014, consagran que los procesos de contratacion se
desarroflardan con observancia de los principios de la funcién administrativa, la
gestion fiscal y los fines institucionales

Se evidencio que INVEMAR, durante la vigencia 2014, no publico en el Sistema
Elecirbrico para la Contratacion Piblica -SECOP su actividad contractual, y.solo
a partir del 11 de Diciembre de 201« “icio €l cumplimiento de este deber; debidn a
inaplicabilidad de requisitos propios de la gestion contractual, con el consecusante
ncumplimiento  del  principio  de  publicidad, moralidad y  iransparencii
administrativa, Hallazgo admimstrativo con presunio alcance Disciphnario

RESPUESTA DEL INSTITUTO

De acuerdo con el desarrollo normativo de la obligatoriedad de registro de In
actividad contractual en la plataforma SECOP, gue encuentira su fundamento en el
Decreto 4170 de 2011, que crea la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacional de Contratacion. Colombia Compra Eficiente, que incluye dentro de sus
funciones el desarrollo y administracion del SECOP; de manera tal, que el Decreto
1510 de 2013 hoy recogido por el Decreto Unico Sector Administrativo de
Planeacion Nacional No. 1082 de 2015, en su articulo 3 definia el SECOP como.,

() el Sistema Electronico para la Contratacion Pdblca y el arlicuio 2 awiicaba
expresamente los destmatarios de dichas disposiciones como participes de fa contiatacion
ptiblica asi

"Arficulo 2° Participes de fa Contratacion Pubhca Los panticipes dor sisfema de
compras y conlralacion pablica para efectos del Decreto fey ntumer 4170 da 2011
son

1 Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion

En fos términos de la ley, las Entrdades Estatales pueden asce see paa la
adquusiciGn conjunta de bienes, obras v servicics

2. Colombra Compra Eficiente
3 Los oferenfes eh los Procesos de Confratacion

4 Los contratistas
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5 Los supervisores
6 Los mterventores

7 lLas orgamzaciones de la socledad civl y los ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términas de la ConstituciGn Politica y de la ley”

Segun lo anterior, se entienden participes de la contratacion publica las entidades
estatales, definidas: {a) a las que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993; (b)
a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y ()
aquellas enudades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y
la l.ey 1150 ¢z 2007, o tas normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

Teniendo en cuenta que el régimen de contratacion del INVEMAR es de derecho
privado y, en cansecuencia, no se encuenira ccbyade por las dispesiciones del
Estatuto General de Contratacidn, razon por la cual, no esta obligade a publicar
en el SECCP. Tan razonable resulta o anteror que, en el mismo sentido, la
Procuraduria General de la Nacidn se pronuncié mediante Directiva N° 7 de 2011,
recordando los lineanientos generales y aspectos puntuales que deben acatar las
entdades pdbiicas sometidas al estatuto Contractual, en relacion con la publicidad
de los procedimientos y actos asociados a sus procesos de contratacion. En virtud
de lo anterior, acatando dicha Directiva, el INVEMAR no publicé sus procesos en
el SECOP a1 ser una entidad sujeta al régimen privado de contratacién y, por lo
tanto, excluida del Estatuto General de Contratacién, sin embargo, en atencion a
ic establecido en la circular externa No. 1 de Colombia Compra Eficiente, que
extiende la aplicacion normativa legal del SECOP a entidades con régimen
particular que contratan con recursoes publicos, como participes de la contratacion;
y al Plan de: mejoramiento suscrito en virtud de los hallazgos del equipo auditer de
la CGR vigencia 2013, el INVEMAR inicio el registro de su actividad contractual,
tal como lo pudo constatar el equipe audilor. Por o tanto se solicita tener en
cuenta l0s planteamientos presentadas y excluir la cbservacion, debide a que la
situacibn se encuentra superada y operande el registro de manera
correspondiente.

De acuerdo con el régmen propic vy los lineamientos mtermos en matetia de
contratacion INVEMAR ha cbservado los prancipios de publicidad, moralidad y
trasparencia ¢on las herramientas inztilucionales: pagina web, procescs de
seleccion, guias, procedimientos y directiices en asuntos de contratacién.

ANALISIS EQUIPO AUDITOR
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INVEMAR, solo empieza a publicar su actvdad contractual a partiy def itimo mes
del afo 2014, lo que evidencia que ovan pane de la vigencia revisada no lo hize,
no obstante, estar vigente el Decreto 19 de 2012 y la Circular Externa No 1 del
21 de junio de 2013, emitida por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente, Por tanto la observacion se mantiene como un
hallazgo con incidencia disciplinaria en consideracidn a que gran parte de la
wigencia 2014 omitieron el registro en el SECOP de su actividad contractual.

2114 Prestaciéﬁ de! Bien o Servicio

Este factor obtuvo una calificacion de $3.00 puntos, dado el cumplimient: de
metas en los diferentes programas y proyectos del Instiuto

La promocién de la investigacion cientifica y de desarrollo tecnolédgico, se realiza
mediante las publicaciones de los resultados de investigacion del Instiluto, los
cuales se divulgan en eventos nacionales e intemnacionales, la pagina web
(pnncipalmente a través del SIAM — Sistema de Informacidén Ambiental Manna) y
las redes sociales, los cursos de capacitacion no formal ¢irigidos a tomadoras de
decisiones del SINA, manejadores de las area mannas protegidas, ctros
investigadores en ciencias del mar y comunidades locales. Asi misme, In
vingculacion de estudiantes.

Et sistema de informacidn ambiental marino (SIAM), el cual puede ser consuliado
en linea en hitp://siam.invemar.org cofsiam/index.|sp, se encunntran resuitados
Interactivos a traves de los cuales se promociona la investigacion

En el Informe de Actividades 2014, qgue se consulta en el enlace
http /www.invemar org.co/noticias jsp?id=23688dcat=153, capitulo 9  sobre
aportes institucionales al conocimiento de los mares y costas de Colombia, se lista
el detalle de la serie de publicaciones generales, especiales y periodicas.

El Instituto apoya actualmente convenios académicos para la realizacion de
magstrias y doctorados en ciencias def mar, con universidades colombianas,
siiviendo de “campus” y apoyandolos en asuntos técnicos y logisticos

Actualmente tiene convenio con la Universidad Nacional de Colombia, para la
reglizacion de una Maestria en Biologia Marnna y un Doctorado en Biologia
Marina, asi como un convenio internstiucional para la celebracion de un
Doctorado en Ciencias del Mar, con las universidades Nacional, Antioquia, Valle,
Magdalena, Norte y Tadeo Lozano, y la Comision Colombiana del (Gcéano, este
ditimo funciona desde hiace 5 anos.
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El Institute: B apoyo  a las universidades nacionales y algunas extranjeras,
para gue s-Ldiantes hagan sus tesis de grado o sus pasantias en los
proy xctos de +... 2 racidn que desariclia el instituto.

La ( apacitacion ce rofesionales y formacion del recurso humano a nivel nactonal
BN #Mas reoClonteas con las ciencias del mar, contribuyendo a la promocién de
los .esiltad’ < ¢ la nv-stigacion cientifica y tecnoldgica que realiza el Instituto

Par> el cumplimiento de las funciones como asesor técnico y cientifico del
Mir steno de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y en general de las
ent lades del SINA (Sistema Nacional Ambiental) y la Rama Judicial, el Instituto
réa za conceptos técnicos relacionados con asuntos marnmos y costeros. Dichos
cor:aptos son clasficados internamente —de acuerdo con el grado de dificultad y
car idad de recursos y tiempos inveriidos— en las categorias A, B, C y D, siendo
esl: uhima la méas demandada

2.1..! Resuitados

2 1.1 Oby ivos Misionales

S¢  valuar 1 ias vanables de Grado de cumplimiento en términos de Cantidad,
Cali ad y “rorundad, observandose Coherencia con el Plan Nacional de
Desurollo v.u Planes del Sector. Se obtuvo una calficacidon de 8800
func amentado en lo sigJiente:

La zrticulacién wel Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos misionales del
Invernar, se 2L Linan en el capitulo de sosienibilidad ambiental y prevencion de
riesgo que ....n contemplados en el Plan de Desarrollo 2010- 2014, ¢onsistentes
et

A) Fortalecer proleccidn y restauracién de la biodiversidad y sus servicios.

B) Gesuonar ol nesgo ¢ perdida de biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

C) Furtalecer el uso sostenible de la brodiversidad para la competitividad y el
crecimiento econdmico y social.

D) Mejorar &l conocimiento de la oferta y demanda del recurso hidrico.

E) Avanzar en la planificacion y el ordenarmienrto ambiental del terntorio.
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F) Prevenir la contaminacion y mejorar la calidad del agua.

G) Reducir la vulnerabilidad, preparar al pais para la adaptacion af cambio
climatico y aprovechar las oportunidades que se deriven en el marco nternacional

H) Mejorar el conocimiento del riesgo.

{) Generar, manejar y divulgar el conocimiento e informacion para la toma de
decisiones J) Fortalecer la gestion ambiental sectorial

K) Gestion efectiva y articutada entre autondades ambientales y con
responsabilidad, estos objetivos se cumplen con los formulados nor el Instituto Ins
cuales apuntan. a) Realizar investigacion basica y aplcada do Ios recursos
naturales renovabiles, el medio ambiente v los ecosistemas costeros, con énfasis
en ja investigacion de aquellos sistemas con mayor diversidad y produgiividad
como lagunas costeras, manglares, praderas de fanerogamas, arrecifes rocosos y
coralinos, zonas de sugerencias y fondos sedimentarios, by Emitir conceptos
técnicos sobre la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos y costeros, ¢) Colaborar con el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo
territonal, de acuerdo con sus pautas y directrices, en la promocion, creacion y
coordinacion de una red de centros de investigacidn marina en la que participen
las entidades que desarrollen actividades de investigacion en los ltorales y los
mares colombianos, propendiendo por el aprovechamiento racional de la
capacidad cientifica de que dispone el pafs en ese campo. d) Dar apoye cientifico
y tecnico al Sistema Naclonal Ambiental (SINA), en los aspectos de competencia
del INVEMAR, e) Cumplir con los objetivos que se establezcan para el sistema de
Investigacion Ambiental en el area de su competencia.

Los objetivos antes mencionados se desarrollan a través de los proyectos inscritos
en el BPIN, desarrollo de actividades de capactacion en MIZC y tecnologias de
informacion y fortalecimiento de Redes Costeras (Red Costera y Red de Centros
de Inveshigacion Marina). Teniendo como avance los siquientes:

- La oficializaciéon de documentos de conformacion legal comio Foeglamento v
Marco L.ogico

- La revision para mejora del proyecto de investigacion generado entre las partes.
El diseiio de estrategias para aumentar visibhdad de la RER on el pais,

mantenimiento de dominio de Web de la RED y participantes del grupo tomo RED
en eventos cientificos de impacto.
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2.1.2.2 Cumphmiento o Impacto de Politicas, Planes, Progr: mas y Proyectos.

En el ano 2014 el INVEMAR presentd 23 proyectos a traves de cinco programas:
Biodiversidad y Ecosistemas Marinos (BEM), Geociencias Marinas y Costeras
(GEQ), Caldad Ambiental Marina (CAM), Valoracidén y Aprovechamiento de
Recursos (Vi) y el programa de Investigacion para 'a Gestdén Marinas vy
Costeras (C2), de los cuales 14 proyecios finalizaron en la vigencia y 9
proyecios esi. prevista su finalizacién en el 2015.

I. PRCGRAN: s .2,
Para el & 7. 2 por este programa se desarrollaron cinco proyectos de
mnvesugacion -, cuales se gjecutaron en su totalidad a excepcidn del proyecto de
Linen da comnizuoion vy educacion del Museo de Histona Natural Marina de
Colombia —MiHNMC e alcanzé el 16% de las metas planeadas a cumplirse a
100% en e, M5,

Froyecto ¢ : Actualizacion cartografica del Atlas de pastos marinos de
(oloembia.

Z! proyecto de actuakzacion del Atlas de pastos mannos de Colombia se
considera insumo importante del diagnostico y zonificacion por parte de las
Coerporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Scstenible con presencia
tle este ecosisiema.

Meta: Actualzar el atlas de pastos marnos de Colombia medants la
determinacion de la extensidn y el estado actual de los pas.0s marinos del Caribe
continental en tres sectores: Guajra, Punta San Bernarco y Chocd las cuales
constituyen mas del 85% de los pastos del pais

Hesuitado: I sroyecto tuvo como fuente de financiacién: FONADE/ANH-MADS,
‘ogrando co: .. .esultado la actualizacién de la presencia y extensidn (cartografia)
de las prauer «» de pastos marnos para los tres sectores mencionados (85,45 %
de los pastun ve' pals).

Provecto Lin ... wase ambiental preliminar del bloque de exploracién de
hidrocarbu . 3= I i:tira off 3 en el Caribe colombiano.

reta Carac'e wzawi~ ambientat preliminar del bloque de exploracidn GUA QFF 3
on el Caribe 9lor »sano, con el fin de crear una linea base de conocimiento
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bioldgico, fisico y de recursos pesqua-os e los sistemas ma. inus prosentos para
Su conservacion y manejo frente al « w1 e Frirocarburos del pafs

Resultado: La fuente de financiacién fue la Agencia Nacional do Hidiocarburos —
ANH, logrando Establecer la linea base de conocimiento en lus componentaes
oceanograficos y geamorfotogicos en el drea de estudio a partir do 1a informacién
secundaria y recolectada en los cruceros de investigacion.

Proyecto Fundamentos para la determinacién y cuantificasién de las
medidas de compensacidn por pérdida de biodiversidad marin:

Meta: Aunar estuerzos para generar cartografia temdtica y fundamentos para la
determinacion y cuantificacién de las medidas de compensacién por pérdida de
biodiversidad marma

Resuitado: Con ei aporte de la fuente TNC-MADS-ANH, se alcanzo 1os resultados
de la meta propuesta que contribuitdn a futuro a complemenlar el mstrumento Je
uso obligatorio para los solicitantes de licencia ambiental de competencia de 12
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA

Proyecto Linea de comunicacion y educacién del Museo de H;storia Natura’
Marina de Colombia -MHNMC.

Meta: Disenar la linea de comunicacion y educacion del M iseo dv His loria Nature
Marina de Colombia como estrategia para la apropiacion s cial del conocimiento

Resultado: El valor del proyecto es de $330 millones de los cuaies $200 milones
son aportes de Colciencias y $ 130 miliones de la contrapartida dol IMVEMAR. A
2014 se ejecutd el 24% dsl aporte de Colciencias en las b (e personal,
EqUIPOS e insumos y 23% de la contrapartida en el rubro de perse.il.

Metas planeadas cumplirse a 100% en 2015 En el 2014 se avens0 en la primera
fase de las tres etapas de ejecucion del proyecto, enfocada en ta cortextualizacién
respecto a las politicas mstitucionales y la recopilacion de mformacion primaria.

Proyecto Linea base ambiental preliminar de los bloques e cxploracion de
hidrocarburos caribe «clembiano: +ase Col 4 y Col 5.

Metas: Carasteiizar aic ienlal v preiminarmente los blogues de exploracion COL.
4 Y COL 5 en el Cqade coloinbizie, coii ¢l fin de crear una linea base =
conacimiento bioldgice fisice v de recvises pesqueros de 10s sislemas mann.s
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presenias, cL.0 INSUMD para su conservacion y manejo por parte del sector de
hidrocarburos del pals.

Resultado: Con un aporte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de $1.800
millones y una contrapartida de $210 millones se alcanzd las metas propuestas,
logrando comn resultado la caracterizacion de los componentes de planctén,
fondos blandos, valoracion biologica-pequena y mamiferos y aves marinas. El
plancton de la zona se caracterizd por presentar un ensamblaje tipico de aguas
oceanicas, pelagicas y mesopelagicas, para fitoplancton, se identficaron 38
famulias

Il. PROGRAMA CAM.

El Programa CAM desarrolld siele proyectos de investigacion, financiados
prircipalmente por el MADS, las CAR costeras, la Sociedad Portuaria de Santa
Marta (SPSM), Petrabras, Colciencias y el Organismo Internacional de la Energia
Atomica (OIE-j. Ademas, parlicipo en cuatro proyectos interprogramaticos y en 5
proyectos de servicios clentificos. El programa coording catorce conceptos
téenicos y participd en cuatro conceptos mas coordinados por otros programas. Se
elaboraron 16 propuestas de investigacion, tres de las cuales fueron aprobadas
gurante el 2014 v las ofras se encuentran en revision. Se atendieron 62 reuniones
interinstituciur ales, una de ellas internacional. 20 investigadores y cuatro técnicos
del Programs CAM se capacitaron en diferentes tematicas refacionadas con la
calidad ambiental marina, en 16 cursos, de los cuales 5 fueron de caracter
internacional. Se participd en tres eventos de divulgacidn de resuliados, se
dictaron tre 2 ¢harlas en cursos organizados por INVEMAR; se brindd apoyo al
programa de octorade Interinstitucional en Ciencias Marinas; se publicaron dos
articulos cientificos y se sometié una publicacidn cientifica a revista indexada.

Proyecto para la acreditacion de metales pesados y plaguicidas fosforados
en aguas y sedimentos marinos.

Meta. Acreditar los ensayos de plaguicidas organofosforados y metales pesados
en aguas y sedimentos marincs ante el IDEAM.

Resultado El proyecto tuvo como fuente de financiacion a Colciencias culminado
en junio de 2014. Se compietd la valdacion de los analtcs en las dos matrices
propuestas El desarrollo analitico permitid la determinacion de 22 plaguicidas
organofosforados en aguas y sedimentos marinos mediante ¢romatografia de
gases acopiada a espectrometria de masas, y 9 metales pesados en aguas y 6 en
sedimentos mediante espectro- fotometria de absorcidén atomica. Se elatg{)r() gl
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informe técnico final, el cual fue entreyado @ Colciencias. Se solicitd la visita de
extension de la acreditacion en i35 warithing metales pesados y plaguicidas
organocfosforados

Proyecto de Levantamiento de i{as especies de fitoplancton y calidad
sanitaria de las aguas de lastre en buques carboneros y su impacto en la
bahia de Santa Marta.

Meta: Establecer la presencia de microorganismos que vienen en las aguas de
lastre de bugues carboneros que ingresan a la Bahia de Santa Marta

Resultado’ E! proyecto culming satisfactoriamente y se entregd el informe finai a la
Sociedad Portuaria de Santa Marta Se disefido un protocolo de monitoreo de
aguas de lastre que se entrego a la SPSM.

Proyecto de Ilevantamiento de informacion sobre [as especies de
fitoplancton, zooplancton y calidad sanitaria de las aguuss de lastre en
buques carboneros y su impacto en la bahia de Santa Marta

Meta: Establecer la presencia de micrcorganismos que vienen en las aguas d2
lastre de buques carboneros que ingresan a la Bahia de Santa Maria

Resultado: La fuente de financiacion del proyecto fue Sociedad Portuaria de Santa
Marta, con una duracién de Agosto de 2014 a mayo de 2015  El porcentaje de
avance a 2014 fue del 39% de cumpiimiento frente a lo planead~ en ese afo,
lograndose entre octubre y diciembre del 2014 muestrear las aguas Jo lastre de 3
bugues carboneros que ingresaron a la bahia de Santa Marta y se toinaron datos
fisicoguimicos y bioldgicos en 3 estaciones de la Bahia.

Proyecto de Restauracion de ecosistemas de manglar en la Guajira- casos
de estudio: Musichi y Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos

Meta: Implementar ineamientos de restauracion para los ecosistemas de manglar
de Musichi y el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos, Departamento de La
Guayjira.

Resultado: Metas planeadas cumplirse a 100% en 2015 A 2014 metas en
glecucion 30% con recursos provenicntes de Petrobras en un tiempo de
noviembre de 2014 a mayo de 2015
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Se realizare: <os teilleras de socializacion del proyecto, uno institucional y dos con
las comurida’es, actividades donde s obiuve informacion relacionada con los
wdica- dores i ortado del ecosistema, las causas de deterioro y la demanda de
bienes y ser~:05 dervados de los buosgues de manglar y dos salidas de
reconoctmic o i 1as areas de estudio, donoe se identificaron las caracteristicas
generales w. s bosgues de manglar (ubicacidn, composicion floristicas, tipo
fisiografico). .o lov suelos y las aguas adyacentes, ademds se hicieron
obsenvaciones sonr fauna y flora asociada y se identificaron zonas que segin su
estac: ac'ueal, pueden ser potenciaimente intervenidas con acciones de
restat1acioy

Proyecto Auirar estuerzos técnicos y econdmicos para elaborar la propuesta
de objetivos de calidad por usos del recurso hidrico en la bahia de
Buenaventura.

Mcta Aunar esfuerzos tecnicos y economicos para elaborar la propuesta de
objetivos de calidad por uscs del recurso en la bahia de Buenaventura ™. sector Isia
Cascajal y playas de Juanchaco, Ladrilleros y la Bocana.

Fesultado: Metas planeadas cumplirse a 100% en 201%. A 2014 metas en
rjecucion 0%,

Proyecto F-nat esfuerzos y recursos entre INVEMAR y Corpamag para
atender diferenies tipos de emergencias ambientales.

Meta: Aunwr : fuerzos y recursos entre INVEMAR y CORPAMAG para atender
diferentes lipuys ue eme:gencias ambizntales

iiesultado: M2, slaneadas cumplirse a 100% en 2015, A 2014 metas en
ejecucion 5%. e a:igno la apropiacion del rubro de personal para miciar €n enero
de 2015.

Proyecto kes ur v gilancia para la conservacion y proteccién de las aguas
marinas y cc .f2rac de Colombia REDCAM

WMeta- Conli.a- con la: bases y referentes cientificos sobre la calildad ambiental
marnra y ¢-iga colornbiana, ast zomo mantener una red de vigilancia que
compranda la franja manno-costera, de manera gue posibilite el manejo mtegrado
y ap:ovechamianto sostenido de sus aguas y récursos naturales asoclados.
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Resultado Se mantuvo operativa la red de cooperacion interinstitucional para
vigilar de forma permanente la calided amibiental marnna en Colombia.

it PROGRAMA GEZ.

La coordinacion de investigacion e informacion para la Gestidn Marina y Costera —
GEZ busca promover y realizar proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica
que contribuyan a la gestion y planificacién del territorio marino y costero; y a la
gestion de informacién para la toma de decisiones en desarrollo de la politica
marina nacional e internacional en coordinacion con los programas de
investigacion del instituto y otras enlidades del SINA, transfiriendo los resultados a
las partes interesadas en el ambito nactonal e internacional.

Proyecto de Evaluacion de la vulnerabilidad por ascenso en el nivel del mar
{anm) y propuesta de lineamientos de adaptacion en las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Meta. Evaluar la vulnerabilidad por ascenso en el nivel del mar y formular una
propuesta de lineamientos de adaptacion para las slas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Resultado: Documento de evaluacion de la vulnerabilidad por ascenso del mivel del
mar {ANM} de las de San Andrés, Prowidencia y Sania Catalina sobre los sistemas
biofisicos un escenario actual de inundacion y uno a futuro (2040) con la
formulacion de una propuesta de hneamientos de adaptacidn al cambio ciimatico.
Cartografia tematica para el estudio escala 1:10.000. Talleres de validacion de
informacion y socializacion de resultados del estudio.

Proyecto de Elaboracion de los lineamientos del plan d¢ ordenamiento y
manejo de la unidad ambiental costera Rio Magdalena y el acompafiamiento
y asesoria en la unidad ambiental costera estuarineg Rio Sint - Golfo de
Morrosquillo.

Meta' Elaborar los lineamientos del pian de ordenamiento y manejo de la umidad
ambiental costera Rio Magdalena y el acompanamiento y asesoria en la unidad
ambiental costera estuarina Rio Sind - Golfo de Morrosquilio

Resultado. Actualizacion de la caractenizacion, analisis y el diagnostico integrado

de la umdad ambiental costera {UAC) Magdaitena de la junsdiccion de CARDIQUE,
desde una perspectiva fisica, biologica, socivecondmica generando informacion

43
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actualizada y cariogratia de precision, v acompahamiento y asesoria en la UAC
estuarina ric SinG - Golfo de Morrrosquilio.

IV PROGRAMA GEO.

El Programn de Geoclencias Mannas y Costeras (GEO) adelanté dos lineas de
nvestgacié. . Geologia Manna y Costera y Oceanografia v Clima. Dentro de sus
actividades 13 Invastigacion de identdicar las causas de la erosién costera en log
fitoraizs Criitr v Pacifico Colombianos, que permitan implementar un programa
naciosal de p -.:gncibn y mitigacion de dicha erosién en los sectores afectados; el
programa des=:rollé una variedad de proyecios en diferentes zonas del pais que
abordaion o compnonentes de geologia, geomorfologia, sedimentologia,
yeofisive, geoy: iz fisica, oceanografia y clima Estos proyectos denvaron en
productos © L 1408, bases de datos e informes técnicos que contribuyen a la
dentificacic ~r: 1. 5 causas de la erosién en nuestras costas.

Proyecio Fosialer™  anto del INVEMAR en la investigacion de 1a oceanografia vy el
chmaen las .. e r 2iino-costeras de Colombia

fueta  Fori-t er la rsestigacién y monitoreo en oceancgrafia y ¢hma del
"NVEMAR p diane la consolidacion de capacidades técnicas y de investigacion

~esuitado’ E: proyecto tiene una duracion hasta mayo de 2015, presentande un
awvance del 58% y un cumplimiento frente a lo planeado en 2014 del 67%, logrando
forialecer al I: stituto en instrumentacién meteomarina, asi como la organizacion y
participacion en difsrentes cursos relacionados con modelacién hidrodinamica,
mangjo de inst-uinentacion meteomarna y procesamiento y andlisis de datos.

V PROGRAMA VAR,

El Programa de Valoracion y Aprovechamiento de los Recursos Marinos (VAR)
realizd nvestigaciones para generar informacidn econémica-ambiental Ul para la
tomA de dc« sionas sobre usos alte.nativos de los ecosistemas, la sostenibilidad
de lus recur 0. pesqueros y la caracterizaaién de comunidades frente a amenazas
ambientales « ue puede incidir sobre el estado y manejo de 10s recursos marino-
cosleros. Ai . _specto, se orientaron investigaciones sobre la Ciénaga Grande de
Santa Marta ogia estnar el impactc econdmico de cambios en su catidad
ambiental. Tambi2n se investigd en 12 bahia de Buenaventura, la estimacion de la
capacidad aa.: :.a de la poblacién ubicada en zonas de bajamar, para enfrentar
la contam~4 w0 rganica y microbwlbgica. Finalmente, se realizdé un analisis
dloecondmi ~ dg iacurso camarén de aguas profundas del pacifice colombiang,
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con fines de determinar el efecta de vaniabics econdmicas en el descmpefio de la
pesqueria y sugerir medidas ¢ manejo.  Adicionalmente, se construyd
Interinstitucionaimente una propuesta de investgacion drgida ai estudio del
recurso piangua en el marco comercial y social de la actividad.

Proyecto Potencial reproductivo de seis recursos marinos <2 impostancia
comercial en la pesca artesanal de Colombia: herramienta para su manejo y
conservacion.

Meta' Determinar el potencial reproductivo de seis especies marnas de
importancia comercial 2n la pesca arlesanal como base para una mejor evaluacion
y gestion de estos recursos

Resultado: Este proyecto fue financiado con recursos de Colciencias en un tiempo
comprendido de abril de 2013 a abril de 2015, presentando un avance del 71% y
un cumplimiento frente a lo planeado en 2014 del 100%, lograndose disefiar un
muestreo de amplia cobertura espacial y lemporal en las dos coslas (Pacifico y
Caribe colombianos), a fravés de la intéraccion en campo con otras enfidadus y
pescadores.

Proyecto Prospeccion pesquera en el Caribe y océane Pacifico de recursos
pelagicos y aportes a la marncultura de pepinc c¢e mar en el Carib:
Colombiano.

Meta: Aunar esfuerzas técnicos y logisticos para cuantificar el potencial de la
pesca de especies de grandes peldgicos en el pacifico y el caribe continental y
aportar a la maricultura del pepino de mar como alternativa de desarrolio.

Resultado Se estimoé el potencial de pesca de peces grandes peliacos en ambas
costas de Colombria. Datos estandarizados de 29 lances con palangre horizontal
realizados en un barco pesquero, junto con tecnologia hidioacustica v
oceanografica pesquera, permitieron estimar biomasa efeclve  abundanca
relativa, distnbucion espacial, estructura de tallas y madurez sexnal de grandes
pelagicos en el Caribe con énfasis en el alun aleta amarilla.

Proyecto Monitoreo sistematico a !a pesqueria industrial de camarén de
aguas someras- CAS, pesca industrial de atin con palangre.

Meta. Aportar una linea base de informacién de captura a hordo de las flotas
industriales de atdn con palangre y camarén de arrastre de aguas someras en ol
caribe continental colomblang.
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Resultado: S. ruisstrearon 142 tances de pesca comercial (54 de grandes
pelayicos car.urade- con palangre v 83 de cama- rones y fauna acompafiante
capturados an rsd de arras- tre de fondo)

Proyecto !'rograma de investigaciébn pesquera en aguas marinas
jurisdiccioniy3zs de Colombia

Meta: Aunar esfuerzos de cooperacion cientifica, tecnolégica, administeativa,
lecnica, logistica y financiera entre la AUNAP y el INVEMAR para adelantar
acciones dz investigacién en recursos marinos pelagicos y demersales que
generen conocmiento sobre atributos biologico-pesguercs como base para la
geslion en aguas marmas |unsdiccionales de Colombia.

Resultado La fuente de financiaciéon es la AUNAP, con un= duracidn de enero de
2014 a marzo de 2015, presenta un avance del 89%, se realizaron cuatro crucercs
de piospeccidn pesguera con los que se determind el potendial de pesca de los
rece=os demersales y grandes peldgicos del Pacifico Carbe colombianos
{incluyendo i Caribe insular). Dentro de los resultados relevantes se encuentran
estimaciones ¢e biomasa, abundancia relativa, distribucion espacial y aspectos
poblacionales vatlas y madurez) de especies de atunes, dorado, matlin, pargos,
rerluza, dorados y peces vela.

Proyecto Programa de Acuicultura sostenible para el departamento del
Magdalenz, Santa idarta.

Meta: Aunar eufu=rzos para fomentar el cultivo de bivalvos marinos, incentivando
a los interesadut a vincularse en dicho proceso y avanzar en el cultivo de la
mojarra rayesa y of pepino de mar como altemativa de subsistencia de fa
comunidad . > pescadores del Departamento del Magdalena.

Resultado: ! a fusnte de financiacion es del Sistema General de Regalias -SGR,
Gobernacién del Magdalena para una duracion de marzo de 2014 a septiembre
2015, presenta un nivel de avance del 40% y un Cumplmiento frente a lo
planeado en 2014 det 68%, se avanzd en ia metodologia de traslado al LabBIM,
acondicionamiento, mantsnimiento, preparacién y aceptacion del alimento por
parte en los animales (mojarras y pepinos).

Proyecto de Evatuacion de la pesca artesanal antes, durante y después del

proyecto de actividades de mantenimiento y relimpia del Canal del Dique, en
el area de influencia de la Bahia de Cartagena, Bolivar

4%
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Meta. Evaluar el efects potencial de actvidades de mantenimiento y relimpia del
Canal del Dique sobre la actividad :ecquora sutesanal en el area de influencia de
ta Bahia de Cartagena entre Ceballos y Bocachica

Resultado: La fuente de financiacidn corresponde a CORMAGDALENA
(Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdals.nw), con una
duracton de octubre de 2012 a febrero de 2014.

Durante noviembre de 2012 y octubre de 2013 se realizé un monitoreo pesgucro
en tres sitios de desembarco del Grea de influencia de la actividad de
mantenimiento del Canal del Digue (i*asacabalios. Bcooachica y Ararca). Se
estimaron vanables de desempefio pesquero usando el SIPEIN, relacionando
escenarios temporales para cuantificar la dindamica pesquera on fa 1egion. Tanlo 1a
captura como el esfuerzo de pesca mostraron una tendencia ¢ la disminucion on el
tiempo, no obstante ésta dependid de los sthios de desembarcu v GLluve esoaisda
aeventos naturales locales.

Proyecto Plan de fortalecimientos institucional-PFI-2011 dei contro INVEMAR

Meta: Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica y ds infraestructura de log
laboratonos de investigacion marina del Instituto de Investigaciones Mairas v
Costeras, José Benito Vives D'Andreis INVEMAR en su nueva sede, caino Lase
para su fortalecimiento y desarrolio en el contexto nacional e internacional en ol
tema marino-costero.

La Subdreccion de Coordinacion de Investigaciones (SCH del Invemar, hoy
Subdireccion de Coordinacion Cientifica, se encarga de proponer y aplicar
politicas y planes de investigacion coherentes con la musion institucional,
relacionada con la nvestigacién cientifica de los mares y costas del pais para
generar conocimiento que sirva a las autoridades ambientales nacionales y
regionales en la toma de decisiones, velando por el adecuado desarrollo de los
proyectos cientificos, tecnoldgicos o de consultoria que se gjecuten en el Instituto
y garantizando la idoneidad de los resulta- dos obtenidos y la adecuada
articulacién entre 10s grupos cientificos def mismo. En genera! I SCI, coordina las
politicas, programas, proyectos y aclividades cientificas del Insiituto, on un ambito
fransprogramatico, interinstitucicnal e interdisciplinario

PROYECTO BPIN.

Apoyo para el fortalecimiento de la yestion del instiute de nvestigaciones
cientificas marinas y costeras INVEMAR, Colombia
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Este proyec:2 corresponde a los recursos de inversion det Presupuesto General
de Ja Naciun, gestionados a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible pa+a 'os Institutos del Sistema Nacional Ambiental (SINA). Para el caso
del lavemar dicho proyecto durante el 2014 estuvo organizado en ocho
actividades: 0 nctividades para la investigacion cientifica marina a mivel nacional,
administraca por los 5 programas del Instituto; t actvidad que sirve de
apalancamien:.. + ontrapartida de un proyecto GEF sobre un sistema de areas
Marina Pro e, SAMP; y 2 actividades que permiten apoyar el desarroflo y
manlenimie 10 de las sedes del Instituto a nivel nacional y la terminacién de la
construccion ¢~ & ' ieva Sede en Santa Marta en Playa Salguero, Rodadero.

Es de anotar que e. proyecto de Apoyo para el fortalecimiento de la gestion del
Institutr de . vestigaciones cientificas mannas y costeras INVEMAR, financiado
con recursos SDPIN, pe valor de $7.205 millones cuyo resultados se refiejan en
vada una « - fas actividades que constituyen la contrapartida aportada por e
insiitito en la ejecucion de los convenios.

2.1.3. Legaliciad
2 1.3 1 Cumplimiento de normatividad aplicable al ente ¢ asunto auditado

El Instituto en el desarrollo de sus objetivos misionales cumplid parcialmente con
lo establecido en las normas internas y externas aplicables a sus operaciones
financieras, administrativas, econdmicas y juridicas

H7. Liquidaridn de Convenios.

El capitulo VIl de la Guia de Contratacién del INVEMAR, establece: Una vez
vancido el piazo o duracién previsto para dar cumplimiento a las obligaciones
pactadas en el 1espectivo acuerdo contractual, el supervisor y el contratista
realizan una isvision total a las obligaciones ejecutadas y el supemvisor elabora un
acta de Finalizecion y Liquidacion. ANEXO 4. Obligatoria solo en los siguientes
casos:

v Cumpirientc del objeto antes del plazo o duracion pactada.
v Cuando ol ve.or reaimente ejecutado, sea inferior al valor contratado, el
Acta debe ser suscrita entre ei Supervisor y el Contratista

La hquidaciér del contrato, no libera ai contratista de responder por la estabilidad

de la cbra o a calidac de los bienes, 0 seivicios prestadas, st por lo tanto con
posteriondad a L. fiquidacion se presenten hechos que se encuentren amparados

a9
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en la garantias constrtuidas por el connatista o que le cauzen perjuicio al Instituto,
se adelantaran las correspondientcs accionss civiles y/o judiciales prevista en la
ley para cada caso

El Acta de Finalizacion y Liquidacion, se suscribird dentro del termino de diez (10)
habiles siguientes a la terminacion del respectivo acuerde y constaren los
acuerdos, conciliaciones y transacciones correspondiente que deierminen el
cumplimiento y la declaracion de paz y salvo entre las partes’.

Se observd que sclamente se hquidaron cinco convenics —como se aprecis en el
siguiente ¢uadro-, denotandose falla de planeacion y seguimiento a fa ejexucién
de los mismos al no fiqudar los convenios en los plazos estipulados n las
clausulas contractuales, lo que puede ocasionar incertidumbre en la e(::ucion
presupuestal por no tenéer un conocimiento exacto de los recursos mvers los en
cada uno de los proyectos Hallazgo Administrativo.

TablaN° 7

Relacion de ¢convenios

.
PROYECTO

Actualizacion
cartografica del Aflas
de pastos mannos de
Colombia

Convenio
Interadministrativo  No
20131058 entre
FONADE y el
INVEMAR

No. DEL CONVENIO

_ PLAZO

31

‘Hasta el

de

diciembre de 2013

LIQUIDACION
Seis  (B)
siguiente
finalizacion

a

moses

su

OBS' F VACIONFS

El A\cla de
kquic £ SiGn se
enci ¢atra on

tan 1> de firmas

Linea base ambiental
preliminar del blogue
de exploracion de
hidrocarburas  Guajira
off 3 en el Canbe
colombiano

13 de agosto de 2013
Entre la ANH y =&l
INVEMAR

Convenio No 171 del|

Hasta el 31

de

diciembre de 2013

Fundamentos para la
determinacion y
cuantificacion de las

medidas de
compensacidn por
pérdida de

brodiversidad marina

Convenio Especial de
Cooperacion No 01 -
14 entre THE
NATURE
CONSERVANCY
TNC - y el INVEMAR
del 21 de enero de
2014,

Hasta el 30 de
Juio de 2014

Linea de comunicacion
y educacion del Museo
de Histona Natural
Marna de Colombia -
MHNMC

Convenio Especial de
Cooperacion del No
540-2012 eantre la
Asociacion

Colombiana para el
Avance de la Ciencia -
ACAC- del 20 de
enersg de 2014,
Cedido 2 Coloiencias
Modilicadn  medianie

otros __ No 1 _en Ja

Dieciocho
(18)
contados a
de la
prmer
desembolso,

La
[4e)

mesas
meses
partir

focha  def

de  ejecuctdn
convenio

Sesena (6) d
naturales

Bl Convenn
encuentra
elecucien,

Cuatro (4) meses
siguientes al plazo

del

tas

AtH
]

El Actla de:
gt ¢ acidn 560
enr e antra en
tr& nte o lmias

A de
licu dacian dol
Convenio del 17
di mayo de 2015

Ef,f}x‘“_)n-l b]
£y ruciin

on
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prorroga hasta el '
de agosto de 2015 i
|

Qlagud.das fosiogadus
en agu.s y sedmi 1os

MmEnno B
f Levanle uente . =g
especte’ de

'fropianz.on ¥ C.iidad
saniterry de les oy 3

acta debidamente

Line: base an.bicntas | Convenio No 188 del | Hasla el 31] Cuatro (4) meses | El Acta de
prelir inar de los | 0/09/2014 f12/2014 liquidacién se
bloqu :s de exp cracén encuentra en
de hidrot arburos tramite de firmas
caribe colombiano

|Fase lol4yCnlb

Proyu 1o fara la | Conl.ato No 736 del § | 22 mases | Cuatro (4) meses | El Acta de
acreqr cidn de | de diciernbre 2011 contadws a partr | siguientes, lo cual | iguidacion se
metale. pos s Yy Ide! desembolso debeta quedar en|encuentra en

tramite de firmas

014 entre la | desembotso

suscnta  por las

partes.
Conveno Especial de ! Nueve meses a Acla de
Coop. wacton No 004 | parlr de la fecha liquitdacién del
del 20 de mmo de|dei primer Convenio del 12

de mayo de 2015,

de listr. en by .1 ociedad Portuaria de

cartoner o v 5111 Santa Mara -SPSM- y

npacto e 1 ia o el INVEMAR

| Santa M. a |

| Levantarr . »nto ¢ Tonvenio Especial de | Acta de
hinformac . sobre ks .. operacion entie la liguidacion del
especies o Y$aciedad Portuana de Convenio &l 17 de
fituptancto Santa Marta -SPSM- y jullo de 2015
zooplanct., y  'wWad | ¢ (INVVEMAR

sanaia Jo ko wgias

lde lasfre 0 aues

carbuneros b

imp-c.o en 1 bahia de

I Santa Mart= e

; Reslauracio. . de | Convenio No ORC -jSels (6) meses a

arggirtemas de 004 del 10 de%oarur del acta de

;man\_ﬂar en o Giaua- | noviembre de 2014, {inicio.

ivasos  de  e:udio |Entre  PETROBRAS

| Wusichi y Sa. wano ae | INTERNATIONAL

YFauna y F wa Los|BRASPETRO Bv - Convenio en
Flamencos _ __1¥ucursal Colombia Ejecucion

Aunar ¢ sfiareos | Convenio de | Hasta ef 31 de|En ejecucion fecha

técnicos y ecc \dmicos | Asociacion CVC No tdicistrbre de 2015. | de finalizacién

para  slaboi v @081  del 24 del 30/12/2..15.

Tpropuesta de « etivos | noviembre  de 2014

‘de calidad por L ws del | entre La Gorporacion

 feeurso hudne -p la | Autonoma Regional !

i hahia d~ | del valle del Cauca - Convenio en
suenaveniura 'CVC-yel INVEMAR V- Ejecucion.

Aunar  esfus 4 yiConvenio No 014 de'! A perlir de fa firma | Sera necesaria la

recursos ey | 24-11-2014 |del acta ae inicio | presentacion de la

NVEMAR ¥y Gory tthag | ‘hasta el 30 de|copia del acta ]

i nara acncer | Dlicembre de 2015 | definitiva de | Convenio en

oo e

Ejecucion,

a0
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T TN

diferentes de
emergencias

ambientales

tpos

do |
I

lerminacion
1eCUcion

supervision v
recibo a
satislaccion de l1a
misma

de

Evaliacion ia
vulnerabidad por
ascenso cn el nvel del
mar {anm) y propuesta

de

de lneamientos de
adaptacion en las islas
de San Andids,

Providenctia y  Sanla
| Catabm e -
Elaboracion de  los
neamientos del plan
de ordenamiento vy
mangjo de la unidad
ambicnlal costera Rio
Magdalona ¥ ol
acompanamiento y
asesona on la unidad
ambental coslera
esluarna Rio Sing -
Galfg de Morrosquilio

Convenio No 003 de
2012 enfre
CORALINA e
INVEMAR

Convenio No 221 de

2013
CORDIQUE
INVEMAR

enlre
2]

7 Meses

No tiene terminn
de ligudacién

Fortalecimiento del
INVEMAR en la
nvestigacion - de  la

oceanografia y el clima
et las zonas marnno-
costeras de Colombia

Contraio No 0809 de!

27 de dwciembre de
2013, entre
Coloencias e

Invemar,

12

dol

contados

Meses

<

primer
desembolso.

Dentro de  los | E! convenn
cualio  (4) meroa i lormine en MaAye
sigutentes, lo rualide 2615 y esta
debera constar en|dentin de  Ios
acta debdainenle e minos para fa
suscrita  por s | hquidacion gie no
parties ['se ha aeche

partr

Plan de
fortalecimicntos
institucional-FPF-2011
del centro INVEMAR

Polencial reproductivo
de  seis  recursos
marinos do

wmpaoriancia  comercial
en la posca artesanal

de Calombia:
herramienta para su
mangjo y

conservaciony.
Prospeccion pesoucra
en el Canbe y ncéano
Facifico de recursos
pelagicas y apuiles a
ta  mancuitura  de
pepino de mar en ol
Caribe Colombiano

Cantrato No 0530 do

2012 entre
COLCGIENCIAS o]
INVEMAR. .
Contrato No 0013 de
2013, entre
Colciencias e
Invernar,

Convenia No 038 de
2013 entrc AUNAP ¢
INVEMAR

51

Veinticualro
meses a parir del
desembol=o

Cuatre {4) ineses

Dentro  de lo,
cuatro  (4) meses
siguientes. o eual
deberd quedar on

2%

acta debriamento !

suscrita por lan ’

partes '

Cenvenin ~n
e i jecucion

"Acta i
! hguidacin del
| Lonvenio 038-)
|700ade oo 08 '
I de oty do '
2014
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Jonvema
N2 03 de 2013

Monitoreo sister .o
a la pesgyueria
mdustaal de ¢ ary o
de aguas sorn - I
LUAS, pesca g 1 vl
Lde Aatln con_pa vigry

Especiat!

Cuatro {4) Meses

1 Progiama de }(‘r‘:avtﬁmo Mo 140 deliHasta el 30 de| Seis {3) meses|los porcentaes
Ivesleacion | . .quera | z- dw enero de 2014 Idlmembre de 2014 |siguiente a su|corresponden alo
¢l ajasmar L [tre la AUNAP vy ol finalizacién avanzado frente
Junsdiccionale Lo I IVE"AR, |‘ al total de la
Co'nbia duracion del
proyecte y no a la
wvigencia 2014
R ) o solamente
Ingmma de | Convenio Especial de | Un (1) ano a partr |[De  conformidad | Los porcentajes
VAcuaieeltura sostenible | Cooperacion del 8 de |de Ja  fecha de | con fas | corresponden a lo
Tpara el aepatanento | noviembre de 2013 SUSCripolon del | estpulaciones avanzado frente
ydel Maguaiena, Santa acia de inicio sobre la materafal total de la
i Marta contenicas en  la| duracion del
ley 80/93 y la ley | proyecloy no ala
1150/2007 vIgencia 2014
1 L solamente
i Red de wigilancia para Informes
la  cunservacion vy
proteccidn . de las
ajuas marnas y
wostelas de wulombia
REDCAM i
Apoyo par: =1} informes
furtal. cirmento we la
gestienn aal inates w die
ivesligacvones
i(.u*nﬁf(cé:s Marinas y
luosteras  INVELIK R H
coloroia o :
I“ Tvaluacion duta | cal Convenia entre | Acla de
wrlusanat it o, i Cormagdalena y el liquidacion del
tduranls y desk. o' INVEMAR. No 1-008- convenia 1-0008-
" royecto [ R 2012 de fecha 23
wiridades P I de mayo de 2014
i Nt anmienk;, y1

rehinpa del Coat det,
Dique, en el -oa de

mtiuency de . Tma|
de Cartajena, Bwor |

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

i alcance de la disposicion citada par ef equipo auditor (Capitulo VIl de la Guia
de Contratacion del INVEMAR), se ascuia a los acuerdos contractuales generados
por INVEMAfL en calidad de contretante.,

£
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Para el caso de convonios, se ticn . on cucita la normatividad cpheable on Ins
mstifuciones  convenientes y los " .on v an. genorales da I Giia para la
Susceripeion, Ejecucion, Seguimiento y Archivo de Convenios GCLGCO-003 de
INVEMAR,

De acuerdo con lo anterior, fas entidades convenientes. Lon fa: aigadng de
preparar las actas de liquidacion de los respectivos corvenios, | cualos =on
remitidas para revisién y irma del INVEMAR,

En el marco del preceso liquidatars de convenios el INVEMAR Loln tiene A su
cargo la preparacion y tramite de [i. «ulas de hquidacion de aquellos convensos
que genera, es decir, aquellos que controla y registra con nurore v fecha, los
demas, se rertera, estan bajo el conirol de a entdad conveniente.

En el casc de les convenios hstados on su obsoivacion, da fos cunles of Flan do
Accion de INVEMAR afio 2014 registra veintidos (22) proyoctos do mvestigacion y
una (1) del BPIN, hay actividades de caiacter permanente como las nsociadea.. a la
RedCAM y otros que aun en esta vigencia estan en ejecucion, razan pot fa cusd no
puede considerarse que exista “miceitidumbre en fa ejecucion piesuptiesteal,
porque la fuente financiadora no haya instrumentado la correspondionte acta ds-
liquidacion, siendo que de parte de INVEMAR fueron entenados a 1a fuenle, v
recibidos por estas a satisfaccion los productos ¢ infonmes pactados, lo cual esta o
dispesicion del equipo auditor para su revisién y por supuesto permite determmai
con absoluta precision 1a ejecucion presupueslal on cada caso

Finalmente, teniendo en cuenta lo cxpiesado solicitamos que se acepten las
anteriores respuestas como elementos de clanficacion vy solucion a las
observaciones planteadas y en &l casc de aquellas en las que se reconoce In
necesidad de adelantar gestiones por parte de INVEMAR se revise el presunlo
alcance disciplinario ratificando su catacter administrative con el fin dc
implementar las acciones de mejora correspondienies. De gual forma ey
importante referir que con relacion a las observaciones relacienagos on 1os puntos
S, 7,y 8 el INVEMAR a raiz del proceso auditor de fa sigenciz 2013 una vez
allegado el informe final al cierre del 2014 suscribid un plan e mejuteiniento que
se relaciona con los temas tratades v que dichas medidas uue dan alcance a lo
sefialado por la Contraloria, se encuentran en ejecuciin 4 parir de su
implementacion lo cual abarca Ia vigencia 2015,

ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Se acoge la respuesta de ia entidad en cuwnto a la responsabilidac de fas partes
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en la liguidacién ce los convenios, qua en este caso serian las entidades
financiadoras, por tanto, se mantiene el haliazgo solo con al.ance administrativo.

2.1.4. Finai..-iera

A 31 de diciembre de 2014, el activo total del Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras ! WWEMAR, ascendié a $77.866 millones, los pasivos a $16.510
nitlories y et ~awimonio institucional a $61 256 miliones

Ln la evalvacic del factor minmo sobre cumphmiento de la normatvidad
aplicable, ¢bwr , 1na calficacién ponderada de! componente de 100. Los
component- -, ..iores minmos evaluados y su califlcacion se detailan a
Sontinuacte.

Se evaluarcn L. siguentes procesos contables

LoRece ¢ Muento.
-+ Revel: . 1de lo. Estades Contables y Financieros
3 linidices: e, Financieros

H8. Principio de Causacién

Mediante Resolucion 222 de julio 05 de 2006, expedida por la Contaduria General
de !a Nacion, so adopté el Régimen de Contabilidag Publica, el cual esta
conformade entre otros por el Plan General de Contabilidad Publica, en el numeral
2 8 denommado Principios de Contabiidad Publica, “fos cuales constituyen las
pautas basicas o macrorreglas que dingen el proceso para la generacion de
informacion en funcion de los propésitos del SNCP y e los objetivos de la
mformacién contable ptiblica ( ..)"se encuentra el Principio de Devengo o
Causacién, que sefala: "Los hechos financieros, econdmicos, sociales v
ambieritales  deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzea la corriente de efectivo o del
equivalente ¢ < se deriva de estos El reconocimiento se efectuaré cuando surjan
los derechos ; ebliyaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hiecha incida en los resuiltados del neriodo”

fgualmente la i{es-lucidén en comento en su numeral 2.9 1 4.ireferenie a las
normas técr:zu? > ~lafivas a los ingresos, parrafo 269 establece.

‘Las transfers oo se reconocen cuando la enfidad contable publica, receptora
concce que la =mirl:d contable publica cedente expidio el acto de reconocimiento

&
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de su correlativa obligacién El imporle para el reconocimiento cutresponde al
definido en ef citado acto”

En este mismo sentido, el Instituto de Investigaciones Marnas y Costeras
INVEMAR, elevé consulta a la Contaduria General de la Nacidn a cerca de las
cuentas contables en las cuales deberia registrar las transferencias recibidas por
parte del Ministeno de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segin oficto DGI-FIN-
fechado junio 24 de 2013.

Mediante radicado 20132000029721 de fecha 06/08/2013, la Contadura General
de la Nacion responde a ia consulta INVEMAR, precisando o siguiente:

‘Desde la perspecliva te la normatividad contable piblica, el pérrafo 269 del Plan
General de Contabilidad Plblica-PGCP del Réegimen de Contabiidad Publica,
establece que “Las fransferencias se reconcecen cuando la entidad contable
pliblica, receptora canoce que la entrdad contable publica cedente expidio el acto
de reconocimiento de su comrelativa obligacion El importe para el reconocimiento
corresponde al defimdo en el cilado acto”.

(-)

“En consecuencia, el reconocimientc de los recursos girados por el Ministeriv de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a INVEMAR para el desarrolia del proyecio en
mencion, se deben regisfrar como un mgreso por transferencias con debito a la
stibcuenta que corresponda de la cuenta 1110- DEPOSITOS *N INSTITUCIONES
FINANCIERAS, y un crédito a fa subcuenta 141314-Otra iransferencias de ia
cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR, previa la causacién del ingraso
en fa subcuenla 141314-Ofra  transferencias de fla cuenta 14713-
TRANSFERENCIAS POR COBRAR con contrapartida en la subcuerita 442807-
Fara proyectos de mversion de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS”

De conformidad con el Anexo del Decreto 3036 dei 27 de diciembre de 2013, por
medio del cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2014 y la Resolucion No. 0027 del 10 de Enero de 2014 cxpedida por el
Ministeroc de Ambiente y Desarrollo Sostenido, se asigna y se¢ ordena
respectivamente el giro de recursos al Instituto de Investigaciones Marnas v
Costeras “José Benito Vives de Andreis”, INVEMAR, por la suma de
$7.205.000.000.00 por concepto de “Apoyo para el Fortalecimiento de la Gestion
del al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Bemio Vives de
Andreis’, INVEMAR", segun proyacto radicado ante el Ministeno identificado BEIN
2012011000560
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Asi mismo ant.~ del mencionado decreto asigna a INVEMAR por intermedio
dei Ministeri= .. Ambic 1te y Desanollo Temntorial, la sume de $7 100 991.000.00
para de gas '~ funcionamiento.

Al revisar el liuro auxilizr de la cuenta 4428, se observé que los registros contables
s no realizsn por el importe total 1eccnocido mediante el acto administrativo
expedido par el Nivel Central, sino que se van realizando a medida gue el
Ministerio d2 #imisente y Desarrollo Sostenible hace los respectivos desembolsos
a las cuentas bancarias destinadas para el mangje de éstas transferencias, asf:

Tabta No. 8
Transferencias del Ministertio de Ambiente y Der arroilo
Sostenibie

Saldou cula Saido finaf a

Fucha Deamert. QU 2048 Deosos Créddos 04,
ap “17eka TRANSHERENCIS 5000 S000 $14.305.997 00000 (514 305.991.000,00)
412602 PAS: F “DYECTOS DE INVERSION 000 $0.00 §7.205000 00000 (57 205060 000,00
44280701 CoRd 069 S0.00 $7205000000,00  (S7.205.000.000,00)
183115196 MINSTE ‘. EHYE Y DLSARROLLO SOSTENIBLE §100 600 §720500000000 {57 205 000 000,0)
|0 WAMIICEST L PECLS.ASY SRRESPOMDENTE AN ohy THESIES v DELVALORASIGNADO 1000 BEK0MM  (§3E02 200 600.00)
0220,4 000 FCE0L0 L] RECURCOS OF IVERSION CORRESPO. I01EMTE AL 255 NEL \ ALGR ASIGNADO 900 S1801 25003000 55403750 0¢ 0)
1908 14001 CO 0 v TYERMOH -JLTIMO DESEMBOLSO L YRSESP Ao 25t OF | A~ESOLUCION 827 BE 2014 $009 180 25000080 {57 205090 (80,00
H0E . T TBE ACIOHAMENTD S0 50,00 STI0DONIC0000 (ST 100 993 00D,00)
S0 o A0 S0.00  STAODSSAN0000 (57189 991 0C0,00)
§430115395  JESERROLLO 503 S000 0,00 ST.I0DSH1000.00 (ST 200 991.000.00)
[EOITRE 4o o0 3348% DEL VALOR 10TAL ASIGHA00 5300 §253199100000 152591 531 000,00)
: & $0USON 221207 DEL VALOK FOTAL, 1SHAGD 5300 $150300000000 (54 034 531 000,00)
L‘ L - Aol SUSTONDIENTE ALIESTE 21 2. DR vAE"RwsiCiRDD 0Y 150300000000 133 567 031 000,00
R o WNSMENTO ULTRO A 2720050 LOTES! . RDENTE ALVALCR TOTALASICNAL $3°)  STEN300068000 157 00 661 000 4s

Fuente: Libro Auxiliar cuenta 4428 - Invemar

Lo anertor ¢ ilidad en la gestion administrativa y por falta de mecanismos de

seguimiento, »-ani.ore0 y control que no permitieron advertir oportunamente la
oniston en Ia «plicacidn del principio de causacion

Razon por & - ual, los estados contables de periodos intermedios no revelan la
reahvad ac o eitidad en lo que respecta a las transferencias y a su
correspondiene contrapartida. Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE! INSTITUTO
Presupuestaimente INVEMAR apropia ©f valor lotal de las transferencias
recibudas por parte del Mitusterio de Ambrnte y Desarrollo Sostenible (MADS),

paia funci wniento e inversion, las cuais son reconocidas mediante resolucion
wef MADS . cirja ley de presupuesio, y ha procedido a realizar su causacion

Al
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contabiizandolas, asf como haciende seguimento al cargue presupuestal de
manera parcial a medida que se recien ics recursos en lug cuentas bancarias o
cual depende def flujo de cata que maneja el Gobierno Nacional ¥ en particufar a
10s giros que hace el Ministerio de Ambiente y Desariollo Sostenible al Instituto.
Este modo de causacion contable es coherente con la informacion que fambién se
feporta en el sistema CHIP modalidsd operaciones recipiocas donde se hace
referencia a fas diferentes transacciones econdniicas con lerceios para un corte
de periodo, en donde la informacion que reporta tanto el MADS como o INVEMAR
es coincidente con relacién a los recursos de transferencia.

Como pudo constatar la CGR, ef Inuiuio sigurendo el concepto de la Contaduria
General de la Nacion a la consulta realizada bajo ei radicado 200352000029721, ha
venido registrando estos recursos como un ingreso por tronsferencia con débito a
la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito a la subcuonta 147314-Otra
transferencia de la cuenta 1413- TRANSFERENCIAS POR COBRAR, previa la
causacion del ingreso en la subcuenta 141314-Otra transferencia de la cuenta
1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR con contraparfida oo la subcuoenta
4442802, para proyectos de mversion de la  cuente 4428 OTRAS
TRANSFERENCIAS.. Se resalta que esta dindamica de cuenta se Ja una vez son
girados los recursos por parte del MADS,

Procederemos a consultar a la Contaduria General de La Nacion, va que en ofios
anteriores le hicieron a ambas entidades MADS e INVEMAR. la ohservacion dol
reporte para que fuera coincidente”

ANALISIS EQUIPO AUDITOR

El Instituto hace planteamientos relacionados con el tema presupuestal, ademas
reconoce que contabiliza las transferencias recibidas por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), de manera parcial a medida que se
reciben los recursos en las cuentas bancanas, no cifiéndose a it establocido en e
Principio de Causacién ni al concepto soficitado por el mismo Institule a la
Contaduria General de la Nacion e identificado CGN No 20132000029721, el cual
esta dotado de fuerza vinculante, de contormidad con lo expresado por la Corte
Constitucional a través de la sentencia C-487 de 1997

Por lo anteriar, se confirma el Hallazgo con incidencia Administratiy
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H9. Utilizacisa «de ia subcuenta “Otros” 000090

Mediante Resclucion 356 de septiembre 05 de 2007, expedida por ta Contaduria
General de la Nacién, se adopt6é e! Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Piisica, el cual en el Capitulo || denominado Procedimiento Para Ia
Estructuracién y Presentacion de Jos Estados Contables Bdsicos, el punto 11
Utihzacion ¢« .as Subcuentas “Otros”, expresa,

‘Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos Y operaciones
realizadas por las entidades contables publicas, se dabe tener en cuenta el valor
que el valui revelado sn las subcuentas denominadas “Ofros’, (...), no debe
superar ef circw por cierto (5%) del total de ia cuenta de ia cual forma parte.

A felia de un concepto especifico en el Catalogo General de Cuentas para el
reconocimiento de una operacién realzada, ilas entidades contables publicas
haizn el respectivo reconocimiento en las subcuentas denominadas “Ofros™. No
obslants, cuando el monto de fa subcuenta supere el porcentaje antes sefialado,
las enfidades deben solicitar a la Contaduria General de la Nacion que evalie la
pertinencia de crear fa subcuenta correspondiente (...)"

En el misma senudo, la Contaduria General de la Nacion mediante instructivo No.
003 deif 10 de diciembre de 2014, por medio de la cual i parte las instrucciones
relacicnadas con el cambio de perodo contable 2014-2015, en el punto 1.2
ACTIVIDAL =S OPERATIVAS Y CONTABLES CON OCASION DEL GIERRE DEL
PERIODO CONTABLE, tema 1.2,1. Analisis, Verficaciones y ajustes, enuncia:

"lqualmente deberdn analizarse y verificar los saidos de las subcuentas “Otros”,
cuando estos superan el 5% del valor total de la cuenta respectiva, y revelar
uformacion adicional sobre el particular en las notas de caracter especifico, (. )"

En el desarclic del ejercicio auditor al Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras INYEWMAR, se pudo comprobar o siguiente:
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EUNFRAL DF LA REe s

Tahla N &

“Otros”
e
: o
e LG

R A 2
F = hiz : s s S beataidetng,
1 ACTIVOS 77 006 927,00
14 DEUDQRES 3 078 492 00
[Ga 70 GTROS DEUDORES s540100 7
19 7000 JARRF-NDAMIEN FOS S ATH a0 IEEAL
14 7064 [PAGO POR CUCHTA DL TERCFROS 4t sae,o0| T T T ge
1470 78 INOEMNI/AC IOME S N
147060 [OTROS3 DEUDORLS adsroe|l T T o
2 PASIVOS wGsgr LMoy
9 OTROS PASIVOS A 711 o -
40 o5 HECAUDOS A FAVOHR DL _IERLEROS 4 711,90 T
290507 JMPUESTOS . —
2908 05 [CONRO CARTERA DE Ti 1. ROS 1 314,00 )
2905389 [MECAUBSE POR GLAH ¢ AF 5 209,00 g

OTROS NECAUDOS A FAVOT Dis T
290590 ERCERGS 1,120,000 .
T INGRESOS 20933 56a oo )
FEIELD ERVICIOS DE_THANGPORTLE 8 027,00 =

ERVICIO DE THANSFURTE

43 3010 ERACSTRE 2 346,00
43 3000 |OTROS SCRVIEIGS DI TRANSEORTE 5 81,00]

Fuente Informe CHIP a diciembre 31 de 2614

Enla revision a las Notas Especificas a los Estados Financieros, reportadas por el
instituto a la Contaduria General de la Nacion, a través de la plataforma CHIP, no
se observé ninguna informacion relaciona con el particular.

Lo anterior por debilidad en la gestion administrativa y por falta de mecanismos de
seguimiento, monftoreo y contral, que llevan al incumplimiento de las disposiciones
legales y que inducen a que el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
‘José Benito Vives de Andreis” INVEMAR, no reconozca las diferentes
transacciones, hechos y operaciones realizadas en subcuentas especificas
(habiltadas por la Contaduria General de la Nacidn), de conformidad con
establecido en el Manual de Procedimientos. Hallazgo Administrativo

RESPUESTA DEL INSTITUTO

“‘Revisado el tema consideraros procedentie la observacién planteada porfa CGR
Como proceso de depuracion de la informacién contable y como una mejora del
mismo procederemos a revisar ef tema para la vigencia en clirsea con »l proposiio
de analzar y verificar los saldos de las cuentas “Otros” y cuando esios superen of
5% del valor total de la cuenta respectiva, se procedera con I sohcitud ante fa
Contaduria General de la Nacion para la creacidn de la coirespondiente
Subcuenta “Otros” y se reportard en las notas de cardcler espscifico en s
plataforma CHIP".

ANALISIS EQUIPO AUDITOR































































