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Senor Capitan (R)

FRANCISCO ARIAS ISAZA

Director

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
José Benito Vives de Andreis - INVEMAR
Santa Marta

La Contraloria General de la Replbhca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria al
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andreis -
INVEMAR, a través de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal:
economig, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con
que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestidn en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2013 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinados y comparados con los terminados a 31 de
Diciembre de 2012, los cuales no fueron auditados y se presentan Unicamente
para fines comparativos por la Contraloria General de la Reptblica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaiuacion de la gestién v resultados (Contral de Gestion,
de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legaldad y Control Interno) obtenidos por la administracién de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de Instituto de Investigacién Marinas y Costera José Benito
Vives de Andreis — INVERMAR , presenté la cuenta consolidada de la vigencia
fiscal 2013, a través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes
— SIRECI, el dia 4 de marzo de 2014, conforme a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha previsto la
Contraloria General de la Republica, en la Resolucién Organica No. 7350 del 29
de noviembre de 2013.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibies con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s} y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Reptblica. Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
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una base selectiva, la evidencia que soporia las cifras, las revelaciones en 10
estados financieros, los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad v el cumplimienio de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significatives en los
estados financieros y de la gestién y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control intemo de la Entidad como relevanie para
todos sus propésitos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditorfa también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utiizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar huestro concepto y la opinién.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran su alcance,
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fuercn analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiera y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que fueron verificadas y calfficadas por el equipo auditor,
la entidad obtuvo una calificacion final de gestién favorable de 82,4.

1.1.1 Gestidn

La Calificacion del Componente de Gestion del Institutc de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR- en la evaluacion
de los factores minimos como son procesos administrativos, indicadores, gestion
presupuestal y contractual y prestacion de bienes y servicios, obtuvo una
calificacion ponderada del componente control de gestion de 76,50. Los
componentes, factores minimos evaluados y su calificacion se detallan a
continuacion.

1.1.1.1  Procesos Administrativos

Es factor dentro del componente de control de Gestion obtuvo una calificacion de
79, fundamentado en lo siguiente:

El INVEMAR cuenta con mecanismos de seguimiento y monitoreo que permiten
dar a conccer los avances y el estado en que se encuentran los proyectos de
investigacion, las lineas de investigacion del PENIAy de informacion relevanie del
estado de variables necesarias para el desempefio misional y por ende
institucional. Estos mecanismos son:
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¢ Informe del seguimiento cuatrimestral a los proyectos de investigacion.

« Informe anual del seguimiento al Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion
Ambiental (PICIA).

¢ Seguimiento anual a indicadores asociados a proyectos, conceptos,
publicaciones, etc.

+ Seguimiento a mapa de riesgos por procesos.

Los procesos que contribuyen con la conservacion, defensa, proteccion, mejora y
mitigacién del impacte de las actividades en el medic ambiente, estan en los
Procesos Misionales, que son:

a. Proceso Ejecucion y Evaluacion de Proyectos de Investigacién PR-SCI-001. se
elaboran proyectos de investigacion en las areas tematicas mencionadas
especificamente dirigidos a la conservacion, en donde se identifican er el area
de Biodiversidad y Ecosistemas Marinos, Linea de Biologia de la
Conservacion; dirigidos a la caracterizacion de impactos que posteriormente se
puedan mitigar, e identifican en el area de Calidad Ambiental Marina, Lineas de
Prevencion y Proteccién de Ecosistemas Marinos, Linea de Monitoreo y
Evaluacion de Efectos, y Linea de Rehabilitacion de Ecosistemas; dirigidos a la
defensa y proteccidn del medio ambiente costero y marino se identifican en el
area de Geociencias Marinas, Linea de Geologfa Marina y Costera; dentro de
cuales se encuentran los proyectos adelantados sobre erosidon costera.

b. Proceso Elaboracion de Conceptos PR-SCI-003. se elaboran conceptos
técnicos solicitados por las entidades del Sistema Nagcional Ambiental — SINA
(MADS, CAR, PNN, etc.}, por el Sistema Judicial, las entidades de control y
otras solicitudes a través de “derechos de pelicion”. Esto permite desde la
informacion  cientifica, aportar informacién y conocimiento para que las
diferentes entidades del &mbito local o nacional tomen decisionas y ejecuten
acciones para contribuir a la conservacién, defensa, proteccion, mejora y
mitigacién de las actividades humanas sobre el medio ambiente.

La Gestion realizada durante el afo 2013, para la conservacion, defensa,
proteccién, mejora y mitigacién del impacto de las actividades del INVEMAR,
estuvo enfocada a la realizacién de actividades y acciones, orientadas a generar
informacién para la toma de decisiones, y a promover la conservacion, defensa,
proteccién, mejora y mitigacion del impacto de las actividades en el medio
ambiente

1.1.1 2 Indicadores.

Es factor dentro del componente de control de Gestion obtuvo una calificacion de
81, basado en lo siguiente:
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El Instituto durante la vigencia 2013, formuié indicadores de economia, eficacia,
equidad, financieros y los de valoracién de costos ambientales; los cuales
permitieron medir el grado de cumplimiento en cada uno de dichos aspectos.

Se observd que para e! afio 2013, el capital de trabajo disminuyd en $2.8 millones
de pesos, lo cual puede ser consecuencia del pian de inversiones ejecutado por el
INVEMAR.

Para e! afic 2013 el INVEMAR, por cada peso de obligacion vigente contaba con
$1,55 pesos para respaldaria, es decrr que del cien por ciento de sus ingresos, el
64.51% se destinaron para pago de sus obligaciones y tan solo el 35,48% le
quedaban disponibles. Con respecto al afo 2012, podemos decir que su liquidez
disminuyd, ya antes destinaba el 59.17% del total sus ingresos para cubrir sus
obligaciones, en cambio en la vigencia objeto de estudio destina 23.68% mas para
el respaldo de fas mismas.

1.1.1.2  Gestién Presupuestal y Contractual

Es factor dentro del componente de control de Gestién y obtuvo una calificacién de
79, basado en lo siguiente:

El presupuesto aprobado para la vigencia 2013, asciende a $31 252 millones
siguiente manera.

- Ingresos Operacionales: constituido por recursos de la Transferencia Especial
proveniente del MADS (Funcionamiento y BPINES): $11.554, miflones

- Ingresos No Operacionales: constituido por recursos financieros {rendimientos y
apalancamiento financiero para la coordinacién de servicios cientificos) por
$1.744 millones.

- Fondos para el apoyo de Actividades Institucionales: Constituidos por los fondos
que maneja el INVEMAR para administrar los recursos por gastos de operacion de
los proyectos por $2.059, millones.

- Reservas Presupuestales Operacionales: que hace referencia a las inversiones
corrientes y no corrientes con que cuenta el INVEMAR por $1.500.millones

- Proyectos que vienen de otras vigencias (2012_2013) por $5.455.millones
- Proyectos 2013: por $8.940 miliones.
En la vigencia 2013, el INVEMAR celebrd acuerdos contractuales de prestacion de

servicios, compra venta, ordenes de servicios, suministro y compra, obra,
consuitoria e interventoria que representan el 55% de los recursos destinados a
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inversion ($6.000.mitlones). La auditoria enfocod su accidn a la verificacion de
dichos procesos contractuales terminados y/o iquidados.

Se analizaron 64 contratos de un total de 118 que representan el 50% del total de
los contratos celebrados. La muestra seleccionada suma $3.818 millones, del total
correspondiente a $4.170 millones.

Analizada la muestra de contratos, relacionados en el anexo (2), se evidencié que
la Entidad no elabord estudios que plasmaran la justificacién de la necesidad de la
contratacion de acuerdo a la modalidad del contrato a celebrarse, la forma de
satisfacerla, la oportunidad y conveniencia, las condiciones del contrato resultante,
el soporte técnico y econdmico del mismo -estudios de mercado o analsis
economico del valor del contrato-, y los riesgos que pudiera originar la ejecucion
del contrato respectivo, entre otros aspectos. Lo anterior, por falta de una
adecuada planeacion.

La Auditoria encontré que en ninguna de las clausulas de supervision y control
estipuladas en cada uno de los 84 acuerdos contractuales suministrados por el
INVEMAR, se pactd la obligacidn del supervisor de rendir informes de supervision,
por tanto no se ve reflejada la labor de supervisién técnica, administrativa vy
financiera y/o contable -acorde con los principios de la funcidn adminisirativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica-, al no reposar registro
documental de ello, generando ausencia de seguimiento y control a las funciones
del supervisor por parte de! Area o0 Dependencia responsable de velar por la
correcta gjecucion del objeto contractual, situacién dada por falta de gestién
administrativa ocasionando control inadecuado de las actividades propias del
contrato y de las funciones del supervisor

Consultado el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica -SECOP-, se
observd que el INVEMAR, no publico en éste a partir de la expedicion de la
Circular externa No. 1 del 31 de junio de 2013 expedida por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica, Colombia Compra Eficiente, su actividad contractual, por
inaplicabilidad de requisitos propios de la gestion contractual, con el consecuente
incumplimiento  del prnciplo  de publicidad, moralidad y transparencia
administrativa.

En el Contrato de Prestacion de Servicios No. 014 de 2013, cuyo objeto era la
diagramacion e impresion del Boletin de Investigaciones Marinas y Costeras No.
42 1y 2 -1.000 gjemplares-, se verifico que el contratista entregé los 1.000
ejemplares de acuerdo a lo establecido en el contrato, y fueron recibidos a
satisfaccion por fa supervisora designada por el Instituto, quien suministté al
equipo Audttor los formatos de distribucion de los boletines, al verificar éstos y los
gue reposan en el archivo de la Subdireccion Coordinacion de Investigaciones, se
encontrd una diferencia de 80 ejemplares, manifestando la supervisora gue estos
st fueron distribuidos a los diferentes destinatarios; sin embargo, no quedaron
registrados en los formatos de distribucion por la premura en la entrega a
visitantes o por entregas internas para eventos externos, evidenciandose
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deficiencias de control en las actividades administrativas correspondientes a dicha
gestién, por cuanto no se realizo un registro completo de los ejemplares que se
distribuyeron en desarrollo de las actividades de supervision.

El contrato de prestacidn de servicios No. 001 de 2013, suscrito entre el INVEMAR
y la empresa SU OPORTUNO SERVICIO LTDA., cuyo objeto es prestar el servicio
de vigilancia y seguridad, en las instalaciones del INVEMAR y el Bugue de
investigaciones B/l Ancdn, establecio en la clausula segunda que la duracion seria
del 4 de enero de 2013 al 3 de enero de 2014 y en |a clausula tercera su valor por
$237, millones. Mediante Otro si y prorroga No. 1 y adicion No. 2 del 2 de enero de
2014, se prorroga el plazo hasta el 2 de enero de 2015 y se adiciona en $237,
millones, -correspondiente al 99.80% del valor inicial- pretermitiendo con ello, el
deber de realizar una convocatoria publica para la seleccion del prestador del
servicio durante la vigencia 2014, en concordancia con los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad vy publicidad consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, que aseguraran la escogencia objetiva del contratista y la
libre concurrencia de posibles oferentes en igualdad de condiciones con el citado
contratista, en el caso de que éste hubiere presentado oferta, de haberse
realizado una convocatoria publica por parte de la Entidad para la prestacion del
servicio de vigilancia requerido en su oporiunidad.

Situacién generada por debilidades en la planeacion contractual ocasionando
incumplimiento de los procedimientos establecidos en la Guia de Contratacion del
INVEMAR para la seleccion de contratistas.

En los contratos de obra Nos. 001, 003, 006, 007, 009, 010, 011, 012 y 013 de
2013, prestacion de servicios Nos. 038 y 044 de 2013 y compraventa Nos. 034 y
037 de 2013, respectivamente, se evidencié que en el analisis de las propuestas
rno medié la determinacion previa de los factores de escogencia o criterios de
seleccion que permitieran objetivamente ponderar las oferias, teniendo como
Unico factor de escogencia el precio, al recomendar en las actas de seleccion de
proponentes -elaboradas por el Grupo evaluador en cada caso- escoger la
propuesta que cumpliendo con las especificaciones iécnicas solicitadas -que no
son criterios de seleccion- presentd la mejor oferta econémica ajustada a los
intereses del Instituto.

Asi mismo, en los contratos de compraventia Nos. 004, 018, 023 y 026 de 2013,
verificadas las actas de seleccion de los proponentes, se advierte gque no se
establecieron previamente criterios de seleccion y ponderacion, que permitieran la
escogencia de los contratistas en iguaidad de condiciones.

Inobservado en dichos casos, para la seieccidn de los contratistas los principios de
la funcion administrativa, pues en los citados contratos Se omitieron criterios,
objetivos concretos y serios para la escogencia de las propuestas mas favorables
a los fines publicos perseguidos por el Instiuto, maxime si se tiene en cuenta que
los referidos contratos se suscribieron con cargo a los recursos pudblicos de



inversion. Situacién generada por no incluir en su Manual de Contratacién criterios
de evaluacién, ponderacion y desempate para la seleceion de proponentes.

1.1.1 4 Prestacion de Bien o Servicio

Es factor dentro del componente de control de Gestion y obtuvoe una calificacion de
87, basado en lo siguiente:

La promocion de la investigacion cientifica y de desarrolio tecnolbgico, se realiza
mediante las publicaciones de los resuitados de investigacion del Instituto, ios
cuales se divuigan en eventos nacionales e internacionales,

El Instituto apoya actualmente dos convenios académicos para la realizacion de
maestrias y doctorados en ciencias del mar, con universidades colombianas,
sirviendo de "campus”y apoyandolos en asuntos técnicos y logisticos.

En el afio 2013 se apoyaron los siguientes estudiantes:

- 6 estudiantes en calidad de tesistas de pregrado y posgrado

- 23 estudiantes visitantes del convenio con la Universidad Nacional
- 3 estudiantes visitantes del convenio CEMarin

- 2 estudiantes visitantes de otras universidades

Durante 2013 el Invemar, elaboré 17 conceptos técnicos, de los cuales 50%
fueron clasificados como tipo D, siendo atendidos y resueitos por el Grupo de
Atencion a Emergencias Ambientales Marnas (GAMA), que se encarga de todos
los temas de alertas ambientales como hundimiento de barcazas con carbén,
derrame de petrdleo o sus derivados, mortandad de peces, y en general
problemas ocasionados por la contaminacién y sus impactos sobre los
ecosistemas marinos y costeros.

1.2.1 Resultados

La calificacion de los componentes del Control de Resultados, del Instituto de
investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR-
en la evaluacion de los factores minimos como son; Objetivos Misionales,
Cumplimiento e impacto de politicas publicas, planes programas y proyectos
obtuvo una calficacion ponderada de este componente de 78,60. Los
componentes, factores minimos evaluados y su calficacion se describen en
renglones siguientes:

1.1.2.10bjetivos Misionales

Es factor dentro del componente de control de Resuftado y obtuvo una calficacion
de 81, cimentado én Io siguiente:
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La articulacion del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos misionales del
Invemar, se articulan en el capitulo de sostenibilidad ambiental y prevencion de
riesgo que estan contemplados en el Plan de Desarrollo 2010- 2014.

Los objetivos misionales se desarrollan a través de los proyectos inscritos en el
BPIN, desarrollo de actindades de capacitacién en MIZC y tecnologias de
informacion y fortalecmiento de Redes Costeras (Red Costera y Red de Centros
de Investigacion Marina).

1.1.2.2 Cumplimiento o Impacto de politicas ptblicas planes programas y
Proyecios

Es factor dentro del componente de control de Resultado y obtuvo una calificacion
de 76,2, apoyado en lo siguiente:

Segun lo establecido en el Plan Cuatrienal; el Plan de cuatro anos, mandato del
Ministerio de Ambente y Desarrollo Sostenible, (PICIA) Plan institucional
cuatrenal de investigacion ambiental, lineamiento de dicho Ministerio hacia los
institutos de nvestigacion y en el Plan Anual: Atiende las necesidades o
prioridades que se han plasmado en el PICIA y depende de los recursos de las
convocatorias tematicas, se analizaron los 41 proyectos realizados por el Instituto
durante la vigencia 2013, se observan que 35 proyectos alcanzaron las metas en
mas de un 50%, equivalentes a 85,37% Y 6 proyectos no alcanzaron el 50% de
las metas, asi:

s Actualizacién cartografica det “Atlas de pastos marinos” meta alcanzada 42%.
Potencial reproductivo de seis recursos marinos de importancia comercial en la
pesca artesanal de Colombia: herramienta para su manejo y conservacion,
meta alcanzada 30%.

+ Red de informacién y datos del Pacifico sur para el apoyo a la gestién
integrada del area costera (Spincam) Fase I, meta alcanzada 10%.

¢ Identificacién y mapeo de corales de profundidad por medios acusticos e
identificacién visual en el bloque RC11, Garibe colombiano, 40%

« Caracterizacion fisica, bioldgica y pesquera del area de influencia del proyecto
de exportacion de gas natural licuado. Fase I, meta alcanzada 28%.

Lo anteriormente expuesto, causado por posible desatencion en proyectos,
estudios, diagnosticos 0 monitoreo detallados sobre las caracteristicas
fisicoquimicas de las aguas y sedimentos, como también de la comunidades
marinas, encaminados a evaluar y mitigar los efectos de la actividad humana
sobre 108 ecosistemas marnnos y costeros. Trayendo camo consecuencia, un hajo
rendimento en el cumplimiento de sus metas, por lo cual es oportuna la
observacion enfocada a gue en la vigencia de 2013, no se dio siquiera el
cumplimiento del 50% de los proyecto de (Coordinacion de Servicios Cientificos).
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El Instituto durante la vigencia 2013, apropit recursos por $19.827, millones de
los cuales $16.926, millones, fueron ejecutados en un 85,37% en los 35 proyectos
que lograron metas por encima del 50% y $2.901, millones corresponden a los 6
proyectos que alanzaron las metas menores al 50% equivalentes a 14.63% de
estos, de los cuales Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, asignd
$6.000, miflones y $13 827, millones provienen de otras fuentes.

La norma técnica colombiana NTC-ISO/IEC 17025 donde se establecen los
requisitos generales para la competencia de los laboralorios de ensayo y
calibracion en relacion al control de registros de documentacién establece “E/
laboratorio debe establecer, implementar y mantener un sistema de gestién
apropiado al alcance de sus actividades(subrayado fuera del texto original)”,
presunto incumplimiento puesto que el control que se realiza a los reactivos
quimicos que ingresan y el volumen de consumo de estos en el LABCAM, se
efectia de manera manual, no siendo un sistema de gestién apropiado que
permita identificar facilmente y con certeza la entrada del material consumible
(reactivos) al laboratorio CAM, y a la vez no permite tener un control digital de la
trazabilidad del material consumido a través del tiempo, afectando asi la
evaluacidén y analisis de posibles mejoras en la optimizacidn y observaciones
estadisticas del consumo de reactivos.

En los laboratorios certificados con la norma técnica colombiana NTC-ISO/IEC
17025 deben “(...)} existir procedimienios para la compra, la recepcién y el
almacenamiento de los reactivos y materiales consumibles de laboratorio que se
necesiten para los ensayos y las calibraciones.”, no cbstante, aunque en LABCAM
existen estos procedimientos, se evidencia una presunto incumplimiento al articulo
20 del decreto 1276 del 21 de junio de 1994, por el cual se organiza y se
reestructura el Instituto de [nvestigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives
de Andreis (INVEMAR), donde estabiece "E/ INVEMAR tendrd un Comité
Cientifico encargado de velar por [a pertinencia y calidad cientifica y técnica de los
planes y programas del Instituto y de la coherencia de estas aclividades con las
necesidades del Ministerio del Medio Ambiente, y demas enfidades del Sistema
Nacronal Ambiental, del Sistema de Investigacion Ambiental y del Sistema de
informacion Ambiental (...}, presunto incumplimiento puesto que no es pertinente y
se obstaculiza la cahdad técnica del programa CAM al existir en el LABCAM cinco
(5) inventarios independientes del maiterial de vidrieria, inventarios para el area de
microbiologfa, area de contaminantes organicos, area de metales pesados y area
fisicoquimica, no permitendo asi el control y verificacién del material total
existente en el laboratorio, asi mismo, en la bodega de vidrieria se logré identificar
que existe material como: matraz de destilacion de 500ml, probetas de 100ml,
pipetas aforadas de 20mi y embudos de decantacién de 1000ml, de 500ml y de
150ml, en una sola cantidad, lo que no asegura el stock necesario frente a
eventuales circunstancias gue cubran la diversidad de actividades en el LABCAM
y evidenciando la falta de control del material existente.

El articulo 10 del decreto 1276 del 21 de junio de 1994, por el cual se organiza y
se reestructura el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito
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Vives de Andreis (INVEMAR), donde establece “Al acreditarse, el laboratorio
ingresard a la red de laboratorios ambientales, Redlam, y esfo le dara la
posibilidad de compartir e intercambiar informacion y datos sobre Ja calidad de los
recursos nalurales y ambientales del pals. La acreditacién de laboratorios es
reconocida nacional e intemacionalmente como un indicador confiable de
competencia técnica.” (Subrayado fuera del texto original) y teniendo en cuenta la
norma técnica colombiana NTC-ISO/IEC 17025, donde se establecen los
requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y
calibracién y en relacion a los requisitos a la gestion el laboratorio estos deben
“tener politicas y procedimientos para asegurar la proteccion de [a nformacion
confidencial y los derechos de propiedad de sus clientes, incluidos los
procedimientos para la proteccién del almacenamiento y la trasmision efectronica
de los resuitados”.

Lo anterior contraviene la norma técnica NTC-ISQ/IEC 17025, puesto que si bien
es cierto, los informes de validacién del registro de calibracion de los equipos, las
mediciones que se realizan in situ en las salidas de campo y los informes de
resultados finales, se encuentran en formato digital y hajo custodia del jefe de
calidad del laboratono, esto no asegura eficaz ni eficientemente la custodia de
estos informes, luego que no existe un sistema, software especializado, o circuito
de seguridad que brinde la plena proteccidn y cuidado de estos, asi mismo, el
actual sistema de almacenamiento de estos informes en medio fisico tampoco
garantiza las medidas sficientes de seguridad, o que permite el acceso facil y
fraudulento a datos y a equipos por parte de usuarios no autorizados (Hacking)
perjudicando la fidelidad de los parametros de calidad ambiental.

1.1.3 Legalidad

La calificaciéon del componente de Legalidad, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR- en la evaluacion
de los factores minimos como son el cumplimiento de la normatividad aplicabie,
obtuvo una calificacidn ponderada del componente de 61. Los componentes,
factores minimos evaluados y su calificacion se detallan a continuacion:

1.1.3.1 Cumplimiento de normatividad aplicable al enfe o asunto auditado
Es factor dentro del componente de Legalidad, obtuvo una calificacion de 61.

La inclusion de directrices de propiedad intelectual, que establecen como actwo
fundamental institucional el conocimenta, incluyendo las diversas formas en que
se presenta tales, como:

Patentes

Derechos de autor

Bases de Datos

Planes, programas y proyectos
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¢ |deas, propuestas, esquemas de proyectos
» Desarrollo de nuevas iniciativas
= Software adquirido o desarrollado en INVEMAR

Produccion cientifica como conocimiento o informacion en general necesaria para
el desarrolio de los abjetivos misionales

1.1.4 Financiero

la calificacion del componente Financiero, el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras "José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR- en la evaluacion de los
factores minimos, come son el cumplimiento de la normatividad aplicable, obtuvo
una calificacién ponderada del componente de 100. Los componentes, factores
minimos evaluados y su calificacion se detallan a continuacion.

1.1.4.1 Razonabilidad o Evaluacién Financiera

Es factor dentro del componente de Financiero y obtuvo una calificacion de 100
basado en lo siguiente: La evaluacion de los estados contables se realizé con
base en muestras selectivas con el fin de verificar el cumplimiento de las normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados, prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

En Laboratorio CAM se encuentra el equipo de referencia de almacén 8623, a la
fecha de hoy en sistema aparece en Bodega, sin embargo no se ha realizado la
identificacién de inventario, este no se encuentra instalado, con fecha de ingreso
el 22 de mayo de 2013,

Referencia | Desc. Tlpo inv. Descripcion Valor {cifra en
millones de pesos)
8623 - | Equipo Medico | En Bodega  Sistema De 140.576
almacén Y Cientffico Espectrometrfa Alpha Completo

En los equipos de referencia 22411002 y 22411001, se evidencia que fueron
depreciados en su totalidad, sin tener en cuenta la vida Util de los activos, que
para el caso de los Equipos de computacion es de 5 afios, estas fueron adquindos
el 18 de mayo de 2013. Lo anterior, causado por un registro equivoco de las
depreciaciones de la propiedad planta y equipo, trayendo como consecuencia
disminucion de $6 millones en la cuenta de equipos de Cémputos, lo cual afecta el
Activo fijo del instituto reflejandose en el Balance General del mismo.

Referencia Desc. Tipo Inv. Descripcion Valor En
Millones

22411002 | Equipos De Computacion | Lenovo All In One | $ 3.
Computador Mod: 3574mt
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22411001 | Equipos De Computacion | Lenovo All In One | $ 3.
Computador Mod: 3574mt
Referencia Depreciacién Calculada A Ajuste Al Activo
renc 31/12/2013 (Cifra En Millones)

22411002 407.955 $3
22411001 407 955 $3
TOTAL $6

El numeral 3.8 de la Resolucién No. 357 de 2008, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, establece la conciiacion permanente para contrastar la
informacion registrada; en la revision de los registros contables del Instituto, se
observé que a 31 de diciembre de 2013, que la cuenta 230701 Préstamo de
Banca Comercial, presenta un saldo en el Balance General de $ 6.996, millones,
y el saldo presentado por Bancolombia en su extractos, correspondiente a las
obligaciones No. 5160088153 por $3.496, millones y No. 5160088502 por
$3.499, millones para un total $6.995, millones. Estableciéndose una diferencia de
$0,7 millones, esto ocurrio por debilidad en el control interno contable, situacion
gue afecta la exactitud de la informacion de los estados contables.

1.1.1.4 Opinién de los Estados Financieros
OPINION SIN SALVEDADES

En nuestra opinién, los estados contables presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera Instituto de Investigacion Marinas y
Costera José Benito Vives de Andreis — INVERMAR, a! 31 de diciembre de 2013,
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados
o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Las salvedades que detectas en la cuenta de propiedad planta y equipo, y en las
operaciones de financiamiento interna de largo ptazo, que afectaron los saldos de
los estados contables en $6,7 millones, valor que representa el 0.012% del activo
total, del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andreis” — INVEMAR

1.1.5 Sistema de Control Interno.
El componente de Sistema de Control Interno, el Instituto de Investigaciones

Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR- en la evaluacion
de los factores minimos como son el cumplimiento de la normatividad aplicable,




CONTRALORIA

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en el Concepto sobre la Gestion y resultados y la Opinién sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Replblica fenece la cuenta de la

entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

ConceptolOpinion Sin Con Negativa Abstencion
Salvedades Salvedades
Favorable FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
Desfavorable NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
1.3 RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 13 hallazgos

administrativos, de los cuales 4 tienen posible alcance disciplnario; los cuales
serén trasladados ante la autoridad competente.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto de inveshgaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
- INVEMAR- debe elaborar y suscribir un plan de mejoramiento y reportario a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes {SIRECH), de conformidad
con lo dispuesto de la Resolucién Orgénica 7350 del 29 de noviembre de 2013,
Sobre dicho plan la Contraloria General de Ila Repuablica no emitira
pronunciamiento, no obstante sera insumo de un proximo proceso auditor.

Bogats, D.c, 48 DIC. 2014

CAROLINA MONTYES CORTES

Direccion Vigilancia Fiscal - Maria Fernanda Rojas
Supernisor Nivel Central - Fernando Grille Parr
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obtuvo una calificacién ponderada del componente de 74, considerado como
deficiente:

La entidad cuenta con un manual de funciones, estructura organizacional, mapa
de riesgo, manual de operaciones, mapa de proceso, Yy caracterizacion de
procesos. Procedimientos establecidos en el manual de elaboracion de conceptos
V.03 Comunicacidn interdisciplinaria entre los diferentes programas.

La evaluacién del Sistema de Control Interno Contable arroja una calificaciéon de
1.41 que denota que existe eficiencia en los mecanismos de evaluacion y
seguimiento implementados por el INVEMAR, para asegurar la emision de
informacion financiera, econémica y social ¢de manera razonable y oportuna;
excepto por aquellas situaciones objeto de observaciones que se presentan
dentro del informe de Auditona, que indican que existen algunos riesgos
inherentes a cada una de las actividades por la debilidad en la aplicacion de los
procedimientos a los cuales se les debe fortalecer el monitoreo, implementado y
para mitigarlos.

1.1.6 Denuncias
No se recibicron denuncias durante el desarrollo de la auditoria.
1.1.7. Seguimiento Funciones de Advertencia

Las funciones de advertencias a) 2013EE0119667 de fecha 07.10.2013,
advertencia por ocupacion ilegal del espacio pablico de las areas costeras y
marinas. La Entidad atendié debidamente la advertencia recibida por el érgano de
control a través de la realizacién de investigacién basica y aplicada a los recursos
naturales renovables, el medio ambiente y l0s ecosistemas costeros y oceanicos
de los mares adyacentes al ternitorio nacional, emitiendo conceptos técnicos sobre
la conservacion y aprovechamiento sostenible de l0s recursos marinos y prestar
asesoria y apoyo cientifico y técnico al SINA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las entidades territonales y a las Corporaciones Auténomas
Regicnales, de acuerdo con lo establecido en su acta de constitucion. Ha ofrecido
informacién en el manejo integrado de zonas costera, ordenamiento territorial,
biodiversidad, cambio climatico erosion costera, calidad ambiental, areas marinas
protegidas, entre otros.

b) 2012EE18253 de fecha 26.03.2012, advertencia reduccion de los gastos de
funcionamiento —Contratacién Prestacion de Servicios Profesionales, se esta
dando cumplimiento a io establecido a la funcién de advertencia en la medida que
fa entidad no esta contratando personal del orden laboral permanente, celebrando
estrictamente contratos de prestacion de servicios segdn las necesidades
institucionales en desarrolio misional de los proyectos de investigacion
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADQS

La Contraloria General de la Republica como resultade de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestidn del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benito Vives de Andreis” — INVEMAR- en atencion a los controles de gestién y
resultados, legalidad, financiero y la evaluacion del control internc, obtuvo una
calificacién final de gestion favorable de 82,4. Los componentes, factores minimos
evaluados y su calificacion se reflejan en la siguiente tabla

Tabla No. 1
Matriz de evaluacién de gestién y resultados
Consolt | Fonderact
Ponderacién | Calificacién | dacion .
COMPONENTE gs:fzg’glgﬁ ';:iﬁ:;’:: Vgli?llj::_a Subcompone Equipo dela Caliﬁ“camb
nte % Auditor Califica c
cibn ompenen
te %
Diraccidn,
planeacién,
Procesos | organizacion,
m Administra | cantrol 15% 79.0 11,85
b tivos (seguimiento y
E monitoreo) y
» Det ; . ejecucién
o eterminar a Formulacién;
=3 aficiencia y la Oportunidad
g eficacia mediante Cgrc:ﬁ;'m.lidad
m la evaluacion de de la
ﬂ sus pracesos informaciéon o
w adrministrativos, la datos de las
= utilizacion de
=3 indicadores  de | "1Ioadere |varlables quey e, 81.0 20,25
=< Control de rentablidad . s
@ | Gestion20% |puklica y conforman; 20%
w desempefio y la s
= identificacion  de g:ll:l:;,cia .
3 la distribucion del sl 4
Q excedente que
b éstas  producen, :':s re‘sultadt:'s.
asi como de los anejo @
beneficlarios  de ref;;rsos
su actividad. Gestién a;‘la::gam:l sn
;rlesupue'; asignacién,’ 35% 79.0 27,65
ejecucidon y ' 4
'Contractua evaluacién) y
Adquisicidon
de Bienes y
Servicios
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Prestacion

Servicio

del Bien o

Capacidad
para atender
Ja demanda de
fos bienes o
servicios
ofrecidos;
para satisfacer
adecuadament
a los
beneficiarios y
usuariaos, en
condiciones
de cantidad,
calidad, ,
oportunidad,
costo,
cobertura ¥
beneficios

25%

67,0

16,75

100%

76,50

15,30

Contrel de
Resultados
30%

Establecer en
gué medida los
sujetos de la
vigilancia togran
y cumplen las
planes,
programas y
proyectos
adoptados por
la
administracién
en un periocdo
determinado

Objetivos
misionales

Grado de
cumplimiento
en términos
de Cantidad,
Calidad,
Oportunidad y
Coherencia
con el Plan
Nacional de
Desarrollo yio
Planes del
$ector,

50%

a0

40,50

Cumplimie
nto e
impacto de
Politicas
Publicas,
Planes
Programas

¥
Prayectos

Grado de
avance y
cumplimiento
de jas metas
astablecidas
en  términos
Cantidad,
Calidad,
Oportunidad,
resultades y
satisfaccion
de la
poblacién
beneficiaria y
coherencia
con los
objetivos
misionales.
Efectividad det
Plan de
Majoramiento

50%

38,10

30%

100%

78,60

23,58
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Gontrol de
Legalidad 10%

Establecer
aplicacion
normativa en las
operaciones
financieras,
administrativas,
econbmicas y
de otra indole.

Cumphimie
nto de
normativid
ad
aplicable
al ente o
asunto
auditado

Normas
externas e
internas
aplicables

100%

61,0

61,00

10%

100%

61,00

6,10

Control
Financiero 30%

Establecer si los
Estados
Financieros
reflejan
razonablemente
el resultado de
Sus operaciones
y sus cambios
en su situacion
financiera

Establecer si el
ente objeto de
control fiscal
realizo un uso
eficiente

racional de los
recursos

asignados y
ejecutados ep
una politica,
plan, programa,
proyecto yvio
proceso.

Razonabhili
dad o
Evaluacién
Financiera

Opinon [}

3
Concepto 100%

16o.0

400,00

30%

100%

100,00

30,00

Evaluacién del
Control Interno
10%

Obtener
suficiente
comprension
del sistema de
control interno o
de los
mecanismos de
contro! segiin la
metodologia
descrita en esta
Guia

Calidad y
Confianza

Concepto 100%

74,000

74,00

10%

100%

74,00

7,40

82,380

Fuente: Informacién suministrada en la Auditoria
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2.1.1. Gestidn

La Contralotfa General de la Republica como resultado de la auditora adelantada,
conceptua que fa gestion del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benito Vives de Andreis” — INVEMAR- en la evaluacién de los factores minimos
como son procesos administrativos, indicadores, gestion presupuestal vy
contractual y prestacion de bienes y servicios, obtuvo una calificacion ponderada
del componente control de gestién de 76,5. Los componentes, factores minimos
evaluados y su calfficacion se detallan a continuacion

2 1.1,1. Procesos Administralivos

Es factor dentro del componente de control de Gestion y obtuvo una calificacion de
79, basado en lo siguiente.

El INVEMAR cuenta con mecanismos de seguimiento y monitoreo que permiten
dar a conocer los avances y el estado en que se encuentran |os proyectos de
investigacién, las lineas de investigacion del PENIA Yy de informacion relevante del
estado de variables necesarias para el desempeno misional y por ende
institucional. Estos mecanismos son:

+ Informe del seguimiento cuatrimestral a los proyectos de investigacion

« Informe anual de! seguimiento al Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion
Ambiental (PICIA).

« Seguimento anual a indicadores asociados a proyectos, conceptos,
publicaciones, etc.

e Seguimiento a mapa de riesgos por procesocs.

Los Procesos aplicados consisten en un continuo vinculo entre los procesos asi
como interacciones y enfatiza en la importancia de la comprension y cumplimiento
de los objetivos, de manera gque aporten valor en la obtencién de resultados de
desempefio, eficacia, eficiencia y efectividad, con la mejora continua y el aumento
de la satisfaccion del cliente.

El Sistema de Gestion de la Calidad del INVEMAR, ha identificado procesos
Gerenciales, Misionales, de Apoyo y de Evaluacion, esta estructura se muestra a
través del Mapa de Procesos. Los procesos que contribuyen con la conservacion,
defensa, proteccion, mejora y mitigacién del impacto de las actividades en el
medio ambiente, estan en los Procesos Misionales, que son:
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a. Proceso Ejecucion y Evaluacion de Proyectos de Investigacion PR-SCI-001.
b. Proceso Elaboracion de Conceptos PR-SCI-003

En el primer proceso (PR-SCI-001) se elaboran proyectos de investigacién en las
areas temdticas mencionadas especificamente dirigidos a la conservacion, en
donde se identifican en el area de Biodiversidad y Ecosistemas Marinos, Linea de
Biologia de la Conservacion; dirigidos a la caracterizacion de impactos que
posteriormente se puedan mitigar, e identifican en el area de Calidad Ambiental
Marina, Lineas de Prevencién y Proteccion de Ecosistemas Marinos, Linea de
Monitoreo y Evaluacion de Efectos, y Linea de Rehabilitacion de Ecosistemas;
dirigidos a la defensa y proteccion del medio ambiente costero y maring se
identifican en el Area de Geociencias Mannas, Linea de Geologia Marna y
Costera; dentro de cuales se encuentran los proyectos adelantados sobre erosion
costera.

En el segundo proceso (PR-SCI-003) se elaboran conceptos técnicos solicitados
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental — SINA (MADS, CAR, PNN,
etc.), por el Sistema Judicial, las entidades de control y otras solicitudes a través
de “derechos de peticion”. Esto permite desde la informacion cientifica, aportar
informacién y conocimiento para que las diferentes entidades del ambito local o
nacional tomen decisiones y ejecuten acciones para contribuir a la conservacion,
defensa, proteccion, mejora y mitigacion de las actividades humanas sobre el
medio ambiente.

La Geshon realizada durante el ano 2013, para la conservacidn, defensa,
proteccion, mejora y mitigacion del impacto de las actividades del INVEMAR,
dentro de la misién institucional, la Subdireccion de Coordinacion de
Investigaciones -SCI, a través de los Programas de Investigacion del Instituto,
encabezados por el Programa Calidad Ambiental Marina (CAM), realizaron
activdades y acciones, orientadas a generar informacion para la toma de
decisiones, y a promaover la conservacion, defensa, proteccidn, mejora y mitigacion
del impacto de las actividades en el medio ambiente. Entre ellas se destacan:

Actividades de Monitoreo ambiental: El Programa Nacional de Monitoreo
denominado “Red de Vigilancia para la Conservacién y Proteccion de la Calidad
de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia REDCAM", realiza actividades que
requieren la permanente articulacion entre INVEMAR, las Corporaciones
Autonomas Regionales v las de Desarrollo Sostenible Costeras —~CAR, y otras
entidades que tienen jurisdiccién local sobre las zonas costeras del Caribe y
Pacifico Colombiano. Para garantizar esta articulaciéon, durante el 2013 se
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gestionaron ocho convenios de cooperacion con siete Corporaciones Auténomas
Regionales ¢ de Desarrollo Sostenible, CORALINA, CORPOGUAJIRA, CRA, CVS,
CORPOURABA, CRC y CORPONARINO, y con el EstablecimientoPublico
Ambiental de Cartagena - EPA Cartagena. Ademas, se realizaron visitas y talleres
de coordinacion con técnicos y directivos de CRC, CORPAMAG, CORPONARINO
y EPA Cartagena.

Se actualizd el inventario nacional de las fuentes terrestres de contaminacion al
mar (FTCM) de las zonas marinas y costeras de Colombia, y como estudio de
caso para e} 2013, se realizé el inventarnio detallado de las FTCM en la zona
costera del departamento del Magdalena.

Realizd ei monitoreo de calidad de aguas de la REDCAM, en todo el territorio
marino-costero colombiano, entre los meses de enero y diciembre de 2013, en 350
estaciones de muestreo; y el monitoreo de calidad de aguas y seguimiento a 10s
cambios estructurales del ecosistema de manglar y de la actividad pesguera en el
complejo lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta {CGSM). Los resultados del
monitoreo REDCAM de |la época seca de 2013 y los datos histdricos (2001-2012)
fueron analizados y se incluyeron en el informe del “Diagndstico y Evaluacion de la
Calidad de las Aguas Marinas y Coslera en el Caribe y Pacffico Colombianos, afio
2013". Los resultados del Monitoreo CGSM se presentaron en el Documento
técnico “Monitoreo de las condiciones ambientales y los cambios estructurales y
funcionales de las comunidades vegetales y de los recursos pesqueros durante la
rehabilitacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta, afio 2013".

Adicionalmente, se realizaron actividades de investigacion en algunas areas
puniuales atendiendo requerimientos éespecificos, como el “Estudic de calidad de
aguas y sedimentos de la Ciénaga de la Virgen — Bolivar’ y el "Desarrolfo de
indices de calidad de aguas de las playas EI Morro y Eil Bajile en Ja Bahia de
Tumaco”, los resultados de estos estudios se incluyeron en el informe técnico
REDCAM 2013. Ademds, el monitoreo de las aguas de lastre en buques
carboneros que arribaron a la bahia de Santa Marta y su impacto sobre la misma.
Los resultados de este seguimiento estan plasmados en el inferme técnico final
“Levahtamiento de las especies de fitoplancton y calldad sanitaria de las aguas de
lastre en buques carboneros y su impacto en la bahia de Santa Maria”.

La informacion de los monitoreos de calidad de aguas, estd disponible a las
entidades del SINA y el pablico en general, a través del sistema de informagion
REDCAM que se cred en el 2001 vy que ha evolucionado con los avances
tecnoldgicos. En el 2013 se realizaron adecuaciones al sistema para optimizar la
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plantilla de carga masiva de datos y la vetificacion de posibles errores detectados
en el ingreso de datos. Se incluyeron dos nuevas variables al sistema, materia
organica, y grasas y aceites; cuatro estaciones de muestreo nuevas; y se
incrementaron los registros en un 8 % para un total de 285.848 datos historicos
medidos en 15.823 muestras (reporte a diciembre de 2013) Ademas, se actualizd
la base de datos con los resultados de los monitoreos que realiza el INVEMAR y
los que realizan las otras entidades, nodos de la REDCAM, permitiendo la
integracion y actualizacién del sistema de informacion, en un gran repositorio de
datos central. Este sistema es publico y se puede consultar a través del enlace
http://siam.invemar.org.co/siam/redcam/index.jsp.

Actividades de Restauracion de Ecosistemas: Como pais signatario del
Convenio de Diversidad Biologica (CBD — por sus siglas en inglés) y en
consecuencia con io consignado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010 —
2014 que establece la adopcion e implementacion del Plan Nacional de
Restauracion (PNR), el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible (MADS) y
el INVEMAR en el marco del Convenio 57, desarrollaron un poriafolio con el 50%
de identificacion y priorizacion de las areas potenciales para restauracion
ecologica, en cuatro ecosistemas marinos y costeros estratégicos: arrecifes
coralinos, manglares, praderas de pastos marinos y playas. El proceso de
identificacion de las areas a través de un esquema de analisis de tipo anidado con
tres componentes: (1) Estado Actual, (2) Problemas o causas de deterioro, (3)
Servicios Ecosistémicos. Evaluando en iotal 393 areas: 18 arrecifes coralinos del
Canbe; 250 playas de arena de los departamentos Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, La Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre,
Cordoba, Antioquia y litoral Caribe del Chocd; y 125 sectores de manglar de los
departamentos Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, La
Guajira, Bolivar y Atlantico en el Caribe y Cauca y Valle del Cauca en el Pacifico.
Dando como resultado la priorizacion de 87 areas para restauracion, 3 areas de
arrecifes coralinos, 34 playas de arena, y 50 Sectores de manglar. Para los pastos
marines, hubo avances en la identificacion de los atributos clave y los indicadores
para evaluar el estado actual, pero no se realizdo el analisis de priorizacion
esperando utihizar la informacién que se esta actualizando en el marco de otro
Convenio que se desarrolla con FONADE con la expectativa de terminar en
marzo de 2015. Estos resultados los presentaron al MADS en Informe Técnico
Final del convenio.

Actividades para mitigacidn de la erosion costera: El programa Geaciencias
Marinas (GEO), presentd dos propuestas de investigacion, una concerniente al
monitoreo de la erosién en zonas criticas del departamento de Cdrdoba y otra
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sobre investigacion, desarrollo e innovacion para la proteccion de las zonas
costeras de los departamentos de la Guajira y el Magdalena; desarrollaron 7
proyectos de investigacién enfocados en el conocimiento de la amenaza de
erosion costera, dos de ellos llegaron al andlisis de vulnerabilidad de la zona
costera por esta amenaza. Participd en 9 talleres y mesas de trabajo,
incorporande el tema de erosidén costera al de gestion del riesgo, quedando
relacionados en el Informe de Actividades INVEMAR 2013.

Actividades para medidas de manejo de recursos pesqueros: El programa
Valoracion y Aprovechamiento de Recursos (VAR) desarrollé para la Direccion de
Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acudticos, del MADS, el concepto técnico
CPT-VAR-013-13, haciendo una evaluacion del estado de recursos pesqueros
con medidas de manejo sugeridas al Comité Ejecutivo de la Pesca. Sirviendo de
soporte de los Ministerios de Ambiente y Agricultura para la implementacién de
peliticas encaminadas a reducir el impacto de la pesca sobre la bicdiversidad y
ambientes marinos).

2.1.1.2 Indicadores

Es factor dentro del componente de control de Gestién y obtuvo una calificacion de
81, basado en lo siguiente:

El INVEMAR, durante el 2013, generé los indicadores de Economia dentro de los
cuales estan’

1. Capacidad de Ejecucién del presupuesto con un 85.6% del presupuesto
asignado.

2. Capacidad de autofinanciamiento con el 79%.

3. % de pagos de anticipos realizados antes del estandar (5 dias Habiles) con el
73%.

4. % de uso de resmas de papel carta y oficio con el 5,2%.

Indicadores de eficacia, 1os cuales miden el grado de cumplimiento de objetivos,
planes y programas en términos de cantidad, calidad y oportunidad, dentro de
estos son:

1. Ejecucién de proyectos = 71%

2. Eficacia en la respuesta de conceptos = 100%
3. Eficacia en la ejecucién de metas= 78%
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Indicadores de Equidad; los cuales identifican los receptores de la accion
econémica y evalian la distribucion de costos y beneficios entre los diferentes
agentes econdmicos, estos estan plasmados en:

1. Departamentos atendidos= 100%
2. Productividad Cientifica= 2,7

Indicadores de Valoracion de Costos Ambientales; evaldan la gestién adelantada
por las entidades en la prevencién y proteccion de los recursos naturales y de
medio ambiente para contribuir al desarrollo sostenible del pais, asi:

1. Proyectos Ambientales Ejecutados= 0% No hubo variacior en el nimero de
proyectos de tipo Proyectos de prevencion y proteccion en el 2013 con respecio al
ano 2012

2. Proyectos ambientales ejecutados de uso y explotacién = 37% menos de los
proyectos con relacion a los ejecutados en la vigencia 2012.

3. Proyecios ambientales ejecutados en la mitigacion y manejo de impactos
ambientales= se inctementaron en un 50% con respecto al afio 2012.

4. Participacion de comunidades = 41% de los proyecias ejecutados con la
participacién de las comunidades.

Indicadores Financieros

Capital Neto de Trabajo= 4.6 Una vez El Instituio cancele el total de sus
obligaciones corrientes, le quedaran $4.6 millones de pesos para atender las
obligaciones que surgen en el normal desarrollo de su actividad econémica
Podemos observar gue para el afo 2013 dicho capital de trabajo disminuyé con
relacion al 2012en $2.8 millones de pesos lo cual puede ser consecuencia del
plan de inversiones sjecutado por el INVEMAR.

Razon Corriente = 1.55, Para el anc 2013 el INVEMAR, por cada peso de
obligacion vigente contaba con $1,55 pesos para respaldarla, es decir que del cien
x ciento de sus ingresos, el 64.51% son para pago de sus obligaciones y tan solo
el 35,48% le quedaban disponibles. Con respecto al aio 2012 podemos decir que
su liquidez disminuyd, ya antes destinaba el 59.17% del total sus ingresos para
cubrir sus obligaciones, en cambia en la vigencia objeto de estudio destina 23.68%
mas para el respaldo de las mismas.

Prueba Acida = 155, este indicador no tiene ninguna aplicabilidad en el
INVEMAR, debido a que no manejan inventarias.
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Nivel de Endeudamiento = 0.27; Podemas concluir que la participacion de los
acreedores para el afio 2013 es del 27% y para el afios 2012 es det 31,% sobre el
total de los activos de la compania; lo cual no es un nivel muy riesgoso.

Indicador de Solvencia = 3.65 por cada peso de pasivo, INVEMAR cuenta con
$3,65 de activo para hacer frente a sus obligacianes

2.1.1.3 Gestidn Presupuestal y Contractual

Es factor dentro del componente de control de Gestidn y obtuvo una calificacion de
79, basado en lo siguiente:

Mediante reunion de junta directiva N° 72 del 14 Y 15 de diciembre de 2012 se
aprobd el anteproyecto de presupuesto presentado para la vigencia 2013 en
$31.252, millones, “el cual fue elaborado teniendo en cuenta los avances de los
tramites adelantados por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en materia de las previsiones presupuestales de los recursos de Funcionamiento e
Inversion para el 2013, el manejo de recursos propios y a negociacién en marcha
de proyectos”.

El presupuesto aprobado para la vigencia 2013, asciende a $31.252 millones
siguiente manera:

- Ingresos Operacionales: constituido por recursos de la Transferencia Especial
proveniente del MADS (Funcionamiento y BPINES): $11.554, millones.

- Ingresos No Operacionales: constituido por recursos financieros (rendimientos y
apalancamiento financiero para la coardinacion de servicios cientificos) por valor
de $1.744 millones.

- Fondos para el apoyo de Actividades Institucionales: Constituidos por los fondos
que maneja el INVEMAR para administrar los recursos por gastos de operacton de
los proyectos por valor de $2.059, millones.

- Reservas Presupuestales Operacionales: que hace referencia a las inversiones
carrientes y no corrientes con que cuenta el INVEMAR por $1.500, millones.

- Proyectos que vienen de otras vigencias (2012 - 2013) por $5.455, millones.
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- Proyectos 2013: por $8.940, millones.
PRESUPUESTO EJECUTADO — TRANSFERENCIAS NAGION
Ejecucion de Ingresos

Del presupuesto total, las transferencias de la Nacién ascienden a $10.859,
millones, que constituyen el 17% del presupuesto de ingresos del INVEMAR. De
este valor, se apropio para Funcionamiento $4.859 miliones y para Inversion
$6.000 millones, es decir, el 44.75% y 5525% de las transferencias Nacion,
respectivamente.

Tabla No. 2
Ejecucién de ingresos vigencia 2013
i OMBR 3 P D o R R (W] R HTO -4, R D
1 NGRESOS 10 859 000 000) [ G| 5i9 515 429 518 515 429 10 859 000 000] 10 852 000 (K0 00
(K WGRAESOS CORRENTES 10555 000 Do 9 6519 515 429 519 518420 70 855 00 10 859 000 D60 )
19102 NO TRBUTARKIS 10 859 000 000| 0 0] s eisazn 515 815 475 16 855 060 000 _ 10 853 000 500 O0)
110205 APCRIES 10 B8 000.000; | D|__ 513 515 479 519 $15 429 10 BS9 000 00| 10 £33 OC0 060 GO
AFORTES DE OTAAS
11020508 ENTDADES 10 859 000 000| o of siemsaz 519 515 129 10 858 000 000 10 59 000 &1 00
11020505 01 OF L NIVEL NAGKINAL 70 855 000 000) [ of 5151543 $13 515 429] 10 850 000 000 10 855 000 GOB B0)
1102050501 01 ﬁfzgxitce” Al 10 853 000 0 o o stasisaz 519518 a20) 10.859.000 000 10 859 00 000 00,
APDRTES DE LA NAGION
110205050101 91 PARA FUNCIONAMES TG 4 59 000 000 o 9 of 0 4859 0000000 4 859 000 00G 0O
[APQRTES DE LA NACION
00|
Freosssar et s N Ento 4958 000 000 o a o 858 000 4859 00D 000,001
[AFORTE S DE (A NAGGN .
110205®010193PAM|NVEHSW € DDU DO DOO)| o 0| 99 515 22| 519 615 429 € 000 000 000 $ D00 000 000 08|
| APORTES OF LA NAGIKON
L5 050101 83l e 3 220 000 000 a o 5195540 o) 37395154290 3739 515 429 op)
AFORTES DE LA NAGIGN .
Hﬂ?mosmmmI‘AW\NVERSIDN 7 750 00D 00 O o o 402 829 077 1347 170 923 1747 170 923 00|
APDRIES OF LA NAGION
Hoznsnsmoisap‘mm“gén 600 000 000 9 9 o 58900 600 521099400 641099 400 00
APGATES DE LA NACION
1102850801 01 3a) L L 430 000 ol o o 57 765.752| W28 a72 214 24800

-
Fuente: INVEMAR Reporta al SCHIP Contaduria
Ejecucion de Gastos

Con recursos provenientes de las transferencias de la Nacian, se comprometieron
$10.853 millones, de los cuales se desting a Funcionamiento $4 859 millones ya
Inversion $5.993,64 millones, es decir, 44.77% y 55,23% respectivamente.

Dentro del rubro de Funcionamiento se gjecutaron $ 3.824 millones para Gastos
de Personal, correspondiente al 78.70% y $1.035 para Gastos Generales se
destind el 21.30%. Por su parte, de los recursos comprometidos para Inversign se
destinaron $3.739 millones para infraestructura propia del sector que corresponde
al 62,39% y $2.254 millones a Investigacion y Estudios que corresponde 37,61%.
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A 31 de diciembre de 2013 la ejecucion presupuestal de las transferencias de la
Nacion fue del 99.94%.

Tabla No. 3
Ejecucién de gastos
O o] OR R s} 5 g D

57 - R - RED - ~ = e . 00y ~
2 GASYOS 10859900090 1013760445 1019760 44s| 10 255 Q00 000| 10 852 £47 14| 10 852 a7 514] 310852 647 $24) 10852642 514
21 [GASTDS OF FUNCIONAMIENTD [ SO0 745016 500 245 015[ 4 4 859 000 0ad)| 4 954 000 008 4859 Boo 000] 4559 000 0K
1101 [(GASTOS DE PFRSONAL 3035237912 138 199 766 349 103 453 38740.284 220] 3834 244 229 3824 244 220 3824244 228] 3 824,244 228
210151 i!r:é::‘:inwuusxocmom SosREsadch 3 MSSH|  2600sero0]  Z84B705306| 284170696 2MABTOGIDE 2ada7063%6| 2848706 16
218102 ;‘;’:I::"C'c"“ INHERTHTES ALA 93677969 9E26s 113 59104258 o075 sazara|  o7ssimmaa|  orssaz sz e7ssavE2el eI 5T AM
zi02 GASTOS GENERALES §23 762 048] 362 135 250 151 141 55384 1034 255 780| 1034 755 730, 1034 795 760! 1034755 730) 1034 755 750
23 GASTOS OF | NVIRBIGN £ 008 600 00, 518 515 428) 519 515 429 §00D00ODOD| 5593647514 5593647514 5993 642514) 5993 647 514
2301 INFRAESTRUCTURA 3 220 000 OO 515 515 428! o 3739 515429) 3 739.915 423 32393515429 3739 51542% 3739533 429
230101 's:;"gim“c URAPROPIA CEL 1220000000| 515515429 o  3739w15429| 3739515423 3739misaze| 3739 ausezsl 3739528428
2304 | VESTI GACKON Y FSTUDIOS 2 780 000 009 9, 419515 449 2260 484 571 2254 132 DAS) 2254 132095 1254 132 885] 2354 132085
2 304 02 L’::E\’;:‘fiu'IONWICA‘MUCADA! 7 728 BOD 0D0; a 519515429 226D 484571] 2 254 132 085 2 254 1320685 27254 132085| 2254 132 DS

Euente: INVEMAR Reporta al SCHIP Contaduria

Reserva no ejecutada de la vigencia 2012

Tabla No. 4
Reservas no ejecutadas
TERCEROS DETALLE VALOR (cifras en|FCE OBSERVACIONES
nillones de
pesos}
AGENCIA DE ADUANAS|Minima Cuantia 128-12 0,464 10227 Nacionalizacion realizada
COLVAN por menor valor del
pactado inicialmente
INSTRUMENTOS ¥|{Compra de medidor de 0,010995 9369 elemento facturado por|
AUTOMATIZACIONES amonio y conductimetro menor valor
INDUSTRIALES LTDA digital
APLICACIONES MDVILES |Contrato de venta 048-12 9,74 10373 El proveedor no pudo
cumplir con et 100% del
contrato
TOTAL 10.260

Fuente: Coordinacion Financiera INVEMAR 2013
Mediante el Comprobante de Egreso 50049 del 27 de Septiembre de 2013, se
realizé la devolucién de recursos no ejecutados de inversion 2012, al Ministerio de
Ambiente y Desarrolle Sostenible, cuenta corriente 014991293 de Banco
Davivienda.

Reserva 2013
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A diciembre 31 de 2013, el INVEMAR constituyo reserva por $338, millones con
recursos de la Nacion, a la fecha solo estd pendiente de pago Elementos
Quimicos por valor de $3, millones.

Cuentas por Pagar 2013

El INVEMAR a Diciembre 31 de 2013, constituyd cuentas por pagar con recursos
de la Nacién por valor de $241, millones, correspondiente a Funcionamiento
$74.575, millones y proyectos BPIN $167, millones, a la fecha se realizaron todos
los pagos.

Gestion contractual

En la vigencia 2013, el INVEMAR celebrd acuerdos contractuales de prestacion de
senvicios, compra venta, ordenes de servicios, suministro y compra, obra,
consultoria e interventoria que representan el 55% de los recursos destinados a
Inversion ($6.000.millones). La auditoria enfocod su accién a la verificacion de
dichos procesos contractuales terminados y/o liquidados.

Se analizaron 64 contratos de un total de 118 que representan el 50% del total de
los contratos celebrades. La muestra seleccionada suma $3.818 miliones, del total
correspondiente a $4.170 millones. En donde se pudo observar lo siguiente:

H.A1.D.1 Estudios de la Necesidad de Contratacion

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de lgualdad, morahdad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia desceniralizacin, Ia delegacion
¥ la desconcentracion de funciones ”

A su vez, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, senala: Principios generales de la
actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Conirgtacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial_los principios de Ja
funcién adminisirativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabiidades e incompatibilidades previsto legaimente para la
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contratacién estatail.”. (Resaltado y subrayas fuera del texto).

Asi mismo, la Guia de Contratacion del INVEMAR, Version 01, vigente para el
2013, consagra que los procesos de contratacion se desarrollaran con
observancia de los principios de la funcién administrativa, la gestion fiscal y los
fines institucionales.

Ahora bien, la Procuradutia General de la Nacion, en el documento
“RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS® de
2010, sefala:

“l as faltas disciplinarias cometidas en esta materia devienen, entre ofros faclores,
de la inaphcacion del principio de planeacion, que es la concrecién de los
principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el
articulo 209 de la constitucién Politica, como guias fundamentales de la funcion
publica’.

De igual forma, en el Anexo de la Circular Conjunta No. 34 de 2011, elaborada por
la Procuraduria General de la Nacion, Auditoria General de la Reptblica y
Contraloria General de Santander, se estipuld:

(..

Resulta entonces, que una de las primeras herramientas para el conirol de coslos
y tiempos es la PLANEACION

{(-..)

Este ciclo que también se ha planteado desde la teoria que sustenta los sistemas
de gestion de cahdad como PHVA (planear, hacer, verificar y actuar) busca
ademas prevenir los riesgos de gestion, ANTICIPANDCSE a los problemas e
inconvenientes propios de la actividad comercial y, mas adn, de la gestién publica,
que confluyen en muchas de las entidades no sometidas al régimen del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

()

Al respecto se propone determinar qué estudios o analisis deberan desarrollarse
de forma previa a cada coniratacion, en Sus distintos niveles de exigencia y
complejidad, de acuerdo con la naluraleza o cuantia de la contratacion o su
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relacion con el objeto social o la mision de la entidad coniratante. Dichos estudios
0 analisis deberian por lo menos identificar los siguientes elementos:

() la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo conirato;

(i) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modafidad o tipo, contractual que se
escofa;

{iii) las calidades, especificaciones, canfidades y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, efc., cuya contratacion,
adquisicion o dispesicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso,
deberd incluir fambién fa elaboracion de los diserios, planos, analisis técnicos, etc.;

(v) los costos, valores y altemativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de eontrafo, consultando fas
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, efc., que
se prefende y requiere coniratar, asi como la modalidad u opciones escogrdas o
contempladas para el efecto.

v) la disponibifidad de recursos o 1a capacidad financiera de /a entidad confratante,
para asumir {as obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese
pretendido contrato;

(vii) Los procedimientos, tramites y requisitos que deben satisfacerse, reunirse u
obfenerse para flevar a cabo Ia seleccion del respectivo contratista y la
consiguiente celebracién del contrato que se pretenda celebrar (...)”

(.0

Analizada la muestra de contratos refacionados en el Anexo 1, se evidencid que la
Entidad no elabord estudios que plasmaran la justificacién de la necesidad de la
contratacion de acuerdo a la modalidad gel contrato a celebrarse, la forma de
satisfacerla, la oportunidad y conveniencia, las condiciones del contrato resultante,
el soporte técnico y econdmico del misme -estudios de mercado o andlisis
econdmico del valor del contrato-, y I0s riesgos que pudiera onginar la gjecucion
del contrato respectivo, entre otros aspectos. Lo anterior, por falta de una
adecuada planeacion, con el consecuente incumplimiento de las disposiciones
generales arriba citadas, con presunta incidencia disciplinaria correspondiente.
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Respuesta de la entidad

«£] INVEMAR en razén a su condicion legal regula sus procescs relacionados
con los acuerdos contractuales a través de ta Guia de Contratacion version 01, en
desarrofio de las normas del derecho privado que nos rigen y los principlos de la
funcion admmistrativa que nos son aphcables. En este sentido se definen como
objetivos de la guia en mencion que: los proceso de contratacion se desarrolien
con observancia de los principios de la funcion administrativa (Art. 209 C.N), ia
gestion fiscal, y los fines institucionales”.

En virtud de lo anterior, INVEMAR ha desarroliado los principios de la funcion
administrativa de la siguiente manera;

“PDRINCIPIOS: Las actuaciones de quienes intervengan en la gestion contractual
del INVEMAR, se desarrollan con respecto a los postulados que rigen la funcion
administrativa, asf:

Principio de Igualdad. En Virtud del principro de igualdad, el Instituto buscara que
sus procesos de seleccién se adelanten mediante convocatoria o seleccion directa
Y en todas las personas que participen se encuenfren en la misma situacion de
hecho y de derecho, reciban el mismo tratamiento y se sometan a las condiciones

previstas para cada proceso.

Principio de Moralidad. Todas las actuaciones del Instituto y la de sus trabajadores
se desarroflaran con observancia de los intereses colectivos y en atencion al
cumplimiento de los fines que ia Ley le ha otorgado al IN VEMAR.

Principio de Eficacia. En virtud del principio de eficacia, los procesos de
contratacion se sujetarén a las medidas previstas en la presente Gufa, con el fin
de que logren su objetivo, previendo todos los factores que los pueden
obstaculizar.

Principic de Economia. LOS procesos de contratacion se adelantaran, teniendo en
cuenta la optimizacion de los recursos y buscando las mejores condiciones
contractuales, de valor y forma de ejecucion del contrato.

Principio de Celeridad. Se impulsarén los procesos de conlratacion, de tal manera
que se realicen con la mayor brevedad posible y dentro de los plazos acordados.

Principic de Imparcialidad. En los procesos de contratacion que impliquen fa
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revision y evaluaciéon de varias cotizaciones, propuestas y/o ofertas, éstas se
analizaran teniendo en cuenta exclusivamente las condiciones de las mismas y las
caracteristicas objetivas de los oferentes.

Principio de Publicidad. Cuando el INVEMAR adelante la seleccion del contratista
por convocatorias se suministrara la informacién a la comunidad a través de su
Pagina WEB y eventualmente los publicard en un diario de ampha circulacion
nacional.

E! Instituto publicard en su pagina web la informacién general de cada uno de los
contratos que celebre”

Teniendo en cuenta lo anterior, la realizacién de los procesos de contratacion que
el INVEMAR ejecuta hace parte de las necesidades que han sido identificadas en
los procesos de planificacion de los diferentes proyectos y que se reflejan en los
planes operativos. Todos los procesas contractuales responden a necesidades
institucionales identificados en los planes institucionales y los proyectos de
investigacién los cuales son el eje funcional en el que se fundamenta la gestion
misional del instituto, es evidente que cada proceso conlractual hace parte de los
procedimientos de planeacién institucional. De lo antenor, el desarrolio de todo
acuerdo contractual se enmarca en las necesidades inidentificadas previamente,
los procedimientos establecidos en al Guia de Confratacion mencionada y en los
requisitos especificos de acuerdo a los montas del contrato para su
documentacion y lo relacicnado con la seleccién y las garantias contractuales que
se requieren para cada caso. La observancia de lo anterior es requisito sine qua
non para cualquier acuerdo confraciual,

Por otra parte, en razén al régimen legal aplicable al INVEMAR en el marco de la
contratacion privada no existe reglamentacién especifica sobre requisitos de
estudios previos para la realizacién de contratos mas alla de lo definido en ef
cédigo civil para el perfeccionamiento del contrato. Revisado el documento cifado
por el equipo auditor. “Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos
aplicacién del principio de planeacion en la contratacidn de las entidades
publicas”, emitido por la Procuraduria General de la Nacion en 2010, anotamos
que no tienen el caracter de vinculante y como el enunciado o indica, corresponde
a una recomendacion y refiere paramelros generales en ef marco del estatuto de
coniratacion de las entidades ptblicas”

Andlisis de la respuesta.
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La Circular Conjunta No 34 de 2011, citada en lo pertinente como criterio en esta
observacion esta dirigida a las entidades publicas a nivel nacional no sometidas al
estatuto General de la contratacion Administrativa, con el fin de dar cumplimiento a
los principios de la funcidn administrativa, sefala que estas deben desarrollar
estudios o analisis de forma previa a cada contratacion, en sus distintos niveles de
exigencia y complgjidad, de acuerdo con [a naturaleza y cuantia de la contratacién
los cuales por lo menos deberian identificar entre otros elementos, la verdadera
necesidad de la contratacién y estudios de mercado del bien o servicic a adquirir,
ademds se cito como otro criterio el documento de la Procuraduria General de la
Nacion, referente a recomendaciones para la elaboracién de estudios previes, por
cuanto como lo indica la Procuraduria en dicho documento el principio de
planeacion contractual es la concrecién de los principios del articulo 209 de la
Constitucion Politica, los cuales esta obligado a observar el INVEMAR, por lo tanto
la observacion se mantiene con presunta incidencia disciplinaria.

H.A2. Obligaciones del supervisor

La Guia de Supervision del INVEMAR versian: 02, establece: “FACULTADES DEL
SUPERVISOR™ *(. ) 7. Elaborar los informes de supervision cuando asf se pacte
en el acuerdo contractual”.

En el Anexo de la Circular Conunta No 34 de 2011, elaborada por la
Procuraduria General de la Nacién, Auditoria General de la Republica y
Contraloria General de Santander, se indico:

1)

Para el seguimiento y control de resultados de la gestidon, especialmente frente al
adecuado manejo de los recursos y al cumplimiento de los fines perseguidos con
la contrafacion, resulta trascendental que las entidades publicas no sometidas al
Estatuto General de Contratacién VIGILEN y CONTROLEN la ejecucion de los
contratos celebrados, verificando de forma permanente y metodica el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contralista y de la entidad, asi como
el balance financiero del contrato.

Se ha evidenciado que pocas enlidades cuentan con politicas de control y

seguimiento de los contratos, (...). En tal sentido, se recomienda adoptar estas
politicas, definiendo temas fundamentales como:

% Ty
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Directrices y formatos para rendir los informes de control y vigilancia, certificar el
cumplimiento, recibir a satisfaccion bienes, obras o servicios, suscribir aclas de
inicio, terminacion, suspension, seguimiento, etc.”

La Auditoria encontrd que en ninguna de las cldusulas de supervision y control
estipuladas en cada uno de los 64 acuerdos contractuales suministrados por el
INVEMAR, se pacto la obligacion del supervisor de rendir informes de supervision,
por tanto no se ve reflejada la labor de supervision técnica, administrativa y
financiera y/o contable -acorde con los principios de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica-, al no reposar registro
documental de ello, generando ausencia de seguimiento y control a las funciones
del supervisor por parte del Area o Dependencia responsable de velar por la
correcta ejecucion del objeto contractual, situacion dada por falta de gestion
administrativa ocasionando control inadecuado de las actividades propias del
contrato y de las funciones del supervisor.

Respuesta de la entidad

“El INVEMAR ejerce la supervision de los acuerdos contractuales que suscribe
mediante lo consagrado en la Guia de Contratacion y en la Guia del Supervisor.

Al respecto la Guia del Supervisor define como facuitades del mismo las
siguientes:

..

1. Exigir al contratista, institucién y/o estudiante, el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en el acuerdo, Ias leyes y demas normas aplicables.

2. Impartic de manera oporfuna y clara, instrucciones al contratista, institucion,
estudiante ¢ trabajadores encargados de la efecucién de un convenio, sobre el
cumplimiento de las obligaciones.

3. Exigir la informacién que considere necesaria, recomendar lo que estime y
contnbuya a la mejor ejecucion del acuerdo y en general adoptar las medidas
necesarias para propendse por la correcta ejecucion del objeto del mismo.

4. Solicitar las modificaciones que considere necesaras para la mejor gjecucion
del objeto pactado.

5. Exigir al contratista, institucién y/o estudiante los documentos requeridos para
la finalizacion y liquidacion de los acuerdos

6. Consultar con la Coordinacion Académica y el Grupo de Gestion Contractual y
sobre las inquietudes de orden legal que se presenten con relacién a los
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acuerdos.

()"

De igual forma la Guia de Contratacion precisa los términos para la elaboracion de
actas de inicto, finalizacion, liquidacion, recibo, suspensién, reinicio, etc, con el
proposito de hacer sequimiento respectivo al acuerdo suscrito. En la supervision
de cada contrato se ha seguido el enunciado de lo definido en la Guia en el
Sentido de hacer el seguimiento de forma permanente y meiddica de las
obligaciones el contratista con lo cual se evidencia la existencia de una clara
politica de seguimiento a los contratos. Es importante mencionar que gracias a la
Supervision permanente no se han presentado incumplimientos o situaciones que
pongan en riesgo los recursos del instituto.

Con estas dos herramientas, que han mostrado su efectividad, se ha hecho el
seguimiento a los acuerdos contractuales y se ha dado curso af respectivo cierre
de los mismos a satisfaccion de acuerdo con lo estiputado en los mismos; ningin
acuerdo fue fterminado unilateraimente, o sancronado un contratista por
incumplimiento y/o aplicacion de la respectiva garantia contractual (Foliza de
Cumplimiento), lo que lraduce que hubo cumplimiento de las obligaciones
contractuales, labor que realiza el supervisor, entre otras aclividades asignadas en
fa Guia”,

Andlisis de la respuesta.

En efecto, la Entidad manifiesta que se realiza la labor de supervision por el
personal designado en cada contrato, sin embargo, no se pacto en ninguno de los
contratos analizados la elaboracion de informes de supervision no guedando
registro documental de las actividades de seguimiento y control que adelanta el
supervisor a la ejecucion de los contratos, a pesar que la Guia de Contratacion
establece fa elaboracién de estos, dificultando su verficacién y con los riesgos de
incumplimiento que se pueden presentar al no reposar soportes gue evidencien
dicha labor, si sg tiene en cuenta, que no en todos ios contratos se slaboran actas
de Inicio, recibo, finalizacién y liquidacién. En consecuencia, tampoco se le hace
seguimiento y monitorec al supervisor por parte del 4rea o dependencia
encargada de recibir el bien o servicio contratado, generdndose riesgo de
incumphmiento de contratos, por o tanto, la observacién se mantiene como
haliazgo administrativo

38



;
y .

uuuuuu

H.A3.D2. Registro SECOP

La Agencla Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, en la
Circular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013, establecié.

‘Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estén obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obiigacion su régimen juridico, naluraleza de
puablico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico Las
fnstituctones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estén
obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con
cargo a recursos piblicos™

()

‘Las entidades que contralen de acuerdo con regimenes especiales deben
publicar la actividad Contractual en el SECOP utilizando la clasificacién “régimen
especial”.”

Consultado el Sistema Electronico para la Contratacién Pablica -SECOP-, se
observé que el INVEMAR, no plblico en éste a partir de la expedicién de la citada
Circular, su actividad contractual, por inaplicabildad de requisitos propios de la
gestion contractual, con el consecuente incumplimiento del principio de publicidad,
moralidad y transparencia administrativa con la presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

“EI INVEMAR no ha realizado registro de su actividad contractual en la plataforma
del SECOP, Considerando que el decreto 1510 de 2013 precisé y definié de
manera laxativa a las entidades a las cuales les es aplicable el registro y en ese
sentido se definian las sujetas del marco del estatuto de contratacion publica
INVEMAR ha considerado que el decrelo es la norma prevalente frente a otras
disposiciones que no pueden modificar ef alcance del mismo De todas formas el
instituto inicio el acercamiento con la Agencia de Confratacién Estatal,
adelantando el registro del instituto para obtener las claves de usuarios y el
proceso se encuentra en espera de precisar el alcance de las disposiciones
posteriores al Decrefo

Sin embargo en cumplimiento del principio de publicidad y transparencia, el
INVEMAR, como lo ha definido en sus politicas de cumplimiento a la observancia
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de los principios de fa funcion administrativa (Art. 209 C.N.), Ia gestion fiscal, y 108
fines mnstitucionales, hacen publicos sus procesos contractuales y divuiga en su
pagina web las convocatorias para 10s diferentes procesos de contratacion cvil y
comercial, los resultados de las mismas y registrando en la pagina, de manera
mensual, los contratos celebrados.

De igual forma realizamos los registros solicitados por la plataforma del SIGEP
ante el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica — DAFP- y en la
plataforma del SIREC! ante ia Conlraloria General de la Republica — CGR,
procedimientos que de la misma manera hubo necesidad de aclarar la manera de
ser aplicados en el INVEMAR y los cuales una vez defimdos con las entidades
rectoras han sido de estricte cumplimiento.”

Analisis de la respuesta.

El instituto manifiesta que inicid gestidn con la Agencia Nacional de Contrataciéon
Publica, para registrar al instituto para obtener las claves de usuano, por tanto la
observacién se mantiene como un hallazgo administrative, con la presunta
connotacién disciplinaria, por cuanto en la vigencia 2013 omitieron el registro en el
SECQP de su actividad contractual.

H.A. 4 Registro y control de entrega de boletines de investigaciones.

El procedimiento PR-CE-001, de INVEMAR establece la Produccion y divulgacion
del Boletin de Investigaciones Marinas y Costeras (version 2, del 29/07/2013.

Al Respecto, se verificé el contrato de Prestacion de Servicios No. 014 de 2013,
cuyo objeto era la diagramacion e impresion del Boletin de Investigaciones
Marinas y Costeras No. 42 1y 2 -1.000 ejemplares-, se verifich que el contratista
entrego los 1.000 ejlemplares de acuerdo a lo establecido en el contrato, y fueron
recibidos a satisfaccidn por la supervisora designada por el Instituto, quien
suministré al equipo Auditor los formatos de distribucion de los boletines, al
verificar éstos y los que reposan en el archivo de 1a Subdireccién Coordinacion de
Investigaciones, se encontrd una diferencia de 80 ejemplares que no quedaron
registrades en los formatos de distribucion, evidenciandose deficiencias de control
en las actividades administrativas carrespondientes a dicha gestidn, por cuanto no
se realizé un registro exacto de los ejemplares que se distribuyeron en desarrollo
de las actividades de supervisian.

Respuesta de la entidad
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“como se constaté por parte def equipo Auditor, el INVEMAR recibi y realizé la
distnbucion  del  Boletin  como se define en el procedimiento PR-CE-
001 'Produccion y divuigacion del Boletin de Investigaciones Mannas y Costeras
(version 2, del 29/07/2013), a las siguientes estancias:

» Deposito legal (articulo 7 de Ia Ley 44 de 1993 y el articulo 25 del Decreto 460
de 1995) a la Biblioteca Nacional, la Biblioteca del Congreso, fa Biblioteca
Central de ia Universidad Nacional de Colombia (en Bogots) y la Biblioteca del
Banco de la Repablica (Santa Marta).

* Depdsito legal para canje (articulo 213 del decreto 19 de 2012) a la Biblioteca
Nacional (Bogotd).

* Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible

Thomson Reuters, con el fin de gue sea considerada la revisa para inclusion en

el Science Citation index (Filadelfia, EE.UU.).

Miembros de la Asamblea General de/ INVEMAR

Miembros de la Junta Directiva del iN VEMAR

Centro de Documentacion INVEMAR

Canje con bibliotecas de entidades internacionales.

Canje con bibliotecas de entidades nacionales.

Miembras del Comité Editonal, en Colombia

Miembros def Comité Cientifico, en Colombia

Evaluadores del ndmero, en Colombia

Autores del nitmero, en Colombia.

Directivos y coordinadores cientificos del INVEMAR

Trabajadores del INVEMAR que soliciten la publicacion

Visitantes y personal externo que soliciten la publicacién

Eventos cientificos.

Revisando el tema con Ia encargada de la distribucion, se llevo ef registro de
entrega de todos los efemplares entregados de acuerdo con el procedimiento
enunciado, sin embargo para el caso de actividades internas como las
relacionadas con visitantes (investigadores, expertos internacionales, estudiantes,
entre otros), visitas y eventos realizados en el Instituto no se hizo una relacion
detallada. Sobre ef particular se establecers una accion de mejora para que no se
omitan los registros’™,

Analisis de la respuesta
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Ei instituto sefala que adelantara una accion de mejora para que no se omitan [os
registros de entrega de los boletines de nvestigacion. La observacion se mantiene
como hallazgo administrativo.

H.A5.D3. Contrato de prestacion de servicios No. 001 de 2013

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales ¥ sé desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.”.

A su vez, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, senala: Principios generales de la
actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Las_entidades estatales que_ por

j icion legal cuenten con un régimen contractual_excepcional_al del
Estatuto General de Contratacion de Ja Administracion Pablica, aplicaran en
desarrollo de su_actividad contractyal, acorde con su régimen legal especial,
los principios de Ia funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legaimente para la contratacién estatal.”. (Resaltado y subrayas fuera del
texto).

La Guia de Contratacion del INVEMAR, Version 01, vigente para el 2013,
consagra que 10s procesos de contratacion se desarrollaran con abservancia de
los principios de la funcién  administrativa, la gestion fiscal y los fines
institucionales.

Asi mismo, en el Capitulo 1l MODALIDADES DE SELECCION, la Guia de
Contratacién establecid que “Para la seleccién del contratista, el INVEMAR
acudira a- Convocatoria pubiicada en pagina web o fa Seleccion Directa mediante
invitacion priveda:...”.

El contrato de prestacion de servicios No. 001 de 2013, suscrito entre el INVEMAR
y la empresa SU OPORTUNO SERVICIO LTDA., cuyo objeto es prestar el servicio
de viglancia y seguridad, en las instalaciones del INVEMAR y el Buque de
investigaciones B/l Ancon, estableci6 en la clausula segunda que la duracién seria
del 4 de enero de 2013 al 3 de enero de 2014 y en la clausula tercera su valor por
$237, millones. Mediante Otro sty prorroga No. 1y adicion No. 2 del 2 de enero)czi;\
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2014, se prorroga el plazo hasta el 2 de enero de 2015 y se adiciona en $237,
millones, -correspondiente al 99.80% del valor inicial- pretermitiendo con ello, el
deber de realizar una convocatoria publica para la seleccion del prestador del
servicio durante la vigencia 2014, en concordancia con los principios de igualdad,
moralidad imparcialidad y publicidad consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, que aseguraran {a transparencia y escogencia objetiva del
contratista, asi como la libre concurrencia de posibles cferentes en igualdad de
condiciones.

Situacion generada por debilidades en la planeacion cortractual ocasionando
incumplimiento de los procedimientos establecidos en ta Guia de Contratacion del
INVEMAR para la seleccidn de contratistas, con la correfativa presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad

“En los términos de la convocaforia GCO-LOG-017-12, publicados en la pagina
web del Instituto, en virtud de los principios de igualdad y publicidad, se establecio
que la duracion inicial del conirato seria la vigencia 2013, iniciandc el dia 04 de
engro de 2013, perc que esta duracién, podia estar sujeta a cambios a discrecion
del INVEMAR, reservandose el derecho de prorrogar la duracion del contrato,
hasta por dos (2) afios mas, dependiendo de los buenos resulfados obfenidos v el
cumplimiento de fodas las aclividades especificas a cargo def contrafista.

De conformidad con lo informado por el supervisor del contrato en memorando
LOG-324-13 de fecha 31 de diciembre de 2013, SOS cumplié con lo pactado
satisfactoriamente en el contrato y obtuvo 4.2 sobre un maximo de 5.0 punios,
como resultado en la evaluacion de contratistas, por lo que el Insfifuto tomd fa
decision de prorrogar la duracion del contrato por un afio, mediante la suscripcién
def Otrosi y Prorroga No. 1 vy Adicion No. 2 de fecha 2 de enero de 2014, de
conformidad con los términos de la convocatoria GCO-LOG-017-12.

E! INVEMAR se encuentra facultado en los térmwinos de la convocaforia antes
mencionada, para prorrogar la duracion del contrafo hasta por dos afios, sin que
esto traduzca en debilidades en la planeacién, ni la vulneracién de los
mecanismos de seleccion del contratista establecidos en la Guia de Contratacion.

Por gifimo, refierc que en casc de adiciones en dinero, fa Guia de contratacion def
INVEMAR no ha establecido ninguna restriccion para realizarlas por encima del
50% del valor inicial contratado, como si sucede en los contratos de las entidades
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regidas por el Estatuto de Contratacion, pero adoptamos como una prdctica
institucional, que toda adicion en dinero (o en fiempo), debe sustentarse y contar
con la debida apropiacion presupuestal, para garantizar el principio de economia,
tal como ocurre en el conirato objeto de observacion.

Se remite en medio digital los sigulentes documentos:
- Términos de referencia de la convocatoria GCO-LOG-017-12
- Solicitud de prérroga y adicion del contrato
- Registro de evaluacion del contratista”

Analisis de la respuesta

Si bien es cierto, que la Entidad manifiesta que en los términos de la convocatoria
citada, se encontraba facultado para prorrogar el contrato por cuanto en esta se
establecié que la “...duracién podla esfar sujeta a cambios a discrecion del
INVEMAR, reservdndose el derecho de prorrogar la duracion del contrato, hasta
por dos (2) afios mas,..."; no es menos cierto, gue la clausula de duracién del
contrato no quedo plasmada tal y como lo senalaba la convocatoria, pues en dicha
clausula se pacto que la duracion seria del 4 de enero de 2013 al 3 de enero de
2014, y nada dijo sobre la posibilidad de prorrogarlo. Ademas dicha estipulacion
en los términos de referencia de la convocatoria GCO-LOG-017-12, vulnerd los
principios de la funcién administrativa.

Ahora bien, desde el punto de vista presupuestal para la elaboracién del otro si y
la adicién se expidieron AFC {Asignacion de Flujo de Caja') FCE (Flujo de Caja
Ejecutado?), con cargo a la vigencia 2014, por tanto no era procedente prorrogario
y adicionarlo.

En consecuencia, el Instituto estaba obligado en dicha contratacion, a observar los
principios que gobiermnan la funcidbn administrativa que para este caso, se
concretan en el de igualdad, moralidad, publicidad e imparcialidad, sin que sea
relevante para su exigencia su régimen juridico, naturaleza de publico o privado.
En efecto, tal y como lo indica el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, en desarrollo
de su actividad contractual debe aplicar dichos principios, asi como los de la

! Se asemeja al Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

2 Sa asemeja al Registro Presupuestal
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gestion fiscal, por fanto la observacidn se mantiene con presunta incidencia
disciplinaria.

H.A6.D4. Criterios de selecciéon de contratistas

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La funcion
adminisirativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.”.

A su vez, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, senala: Principios generales de la
actividad contractual para entidades no sometidas al Estatutc General de
Contrataciéon de la Administracién Piblica. Las entidades estafales que por
disposicién leqal cuenten con un _régimen confractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad coniractual, acorde con su régimen legal especial,

los principios de ia funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segtn sea
el caso y estaran somelidas al régimen de inhabilidades e mcompatibilidades
previsto legalmente para la contratacién estatal.”. (Resaltado y subrayas fuera del
texto).

La Guia de Contratacibn del INVEMAR, Versién 01, vigente para el 20183,
consagra que los procesos de contratacion se desarrollaran con observancia de
los principios de la funcidin  admnistrativa, la gestién fiscal y los fines
institucionales.

En el Anexo de la Circular Conjunta No. 34 de 2011, elaborada por la
Procuraduria General de la Nacién, Auditoria General de ia Replblica y
Contraioria General de Santander, se indico:

()

Alli, en esa necesidad de establecer limites a la discrecionalidad de los servidores
pubiicos y particulares que cumplen funciones publicas, en lo atinente a la gestion
contractual que desarrollan, surgio ef deber de seleccion objetiva, entendido como
la obligacién de escoger imparcialmente a los contratistas del Estado verificando
su capacidad para ejecutar el contrato y satisfacer la necesidad que lo motivé y la
favorabilidad de su propuesta u ofrecimiento, en términos de calidad y economijb)\
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Por lo expuesto, las entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica deberén cumplir este compromiso en cualquier {ipo
de contratacion, sin importar su objeto, cuantia o modalidad de eleccién empleada
L as condiciones de contratacion deben garantizar la IDONEIDAD del contralista,
la FAVORABILIDAD de Ia oferta y la transparencia de la sefeccion. Al respecto ef
Consegjo de Estado preciso:

“En matera de contratacion piblica, fa pnncipal aplicacion del principio de
transparencia tiene cabida en el area propia de la seleccitn de los contralistas, en
la cual se ubican los procedimientos administrativos que, en todos los casos,
deben edificarse sobre las bases de.

i) Ia igualdad respecto de todos los interesados;

1i) fa objetividad, neutralidad y clandad de fas reglas ¢ condiciones impuestas para
{a presentacién de las ofertas,

iii) la garantia del derecho de contradiccion;
iv) la publicidad de las actuaciones de la Administracion;

v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acfo de
adjudicacion o de la declaraforia de desierta;

Vi) la escogencia objetiva del contratista idéneo que ofrezca la oferta mas
favorable para los intereses de la Administracion ”

En el documento Lineamientos para la Expedicion de Manuales de Contratacion
LGEMC-01 elaborado por Colombia Compra Eficiente, serialo: “Las Entidades
Estatales sometidas a regimenes especiales de contratacién deben incluir en su
Manual de Contratacion una descripcién detaliada de los Procedimientos para
seleccionar a los coniratistas, los plazos, los criferios de evaluacion, criferios de
desempate, contenido de las propuestas,... y los demas aspectos que garanticen
el cumplimiento de fos principios y abjetivos del sistema de compras y contratacion
publica ern fodas fas etapas del Proceso de Confratacion, con base en su
autonomia”.

En los contratos de obra Nos. 001, 003, 008, 007, 009, 010, 011, 012 y 013 de
2013, prestacién de servicios Nos. 038 y 044 de 2013 y compraventa Nos. 034 y
037 de 2013, respectivamente, se evidencid que en el analisis de las propuestas
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no medi6 la determinacién previa de los factores de escogencia o criterios de
seleccién que permitieran objetivamente ponderar las ofertas, teniendo como
unico factor de escogencia el precio, al recomendar en las actas de seleccién de
proponentes -elaboradas por el Grupo evaluador en cada caso- escoger la
Propuesta que cumpliendo con las especificaciones técnicas solicitadas -que no
son criterios de seleccion- presento la mejor oferta econdmica ajustada a los
intereses del Instituto,

Asl mismo, en los contratos de compraventa Nos. 004, 018, 023 y 026 de 2013,
verificadas las actas de seleccién de los proponentes, se advierte que no se
establecieron previamente criterios de seleccion Y ponderacitn, que permitieran la
escogencia de los contratistas en igualdad de condiciones.

Inobservado en dichos casos, para la seleccidn de los contratistas los principios de
la funcidn administrativa, pues en fos citados contratos se omitieron criteros,
objetivos concretos y serios para la escogencia de las propuestas mas favorables
a los fines publicos perseguidos por el Instituto, méxime si se tiene en cuenta que
los referidos contratos se suscribieron con cargo a los recursos publicos de
Inversion. Situacidn generada por no incluir en su Manual de Coniratacion criterios
de evaluacién, ponderacion y desempate para la seleccién de proponentes, con la
Consecuente presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

‘Debemos precisar que el INVEMAR, es una Corporacién Civil sin ammo de lucro,
regida por las normas del derecho privado, vinculada al Ministerio de Ambiente ¥
Desarroflo Sostenible, que en sus procesos contracluales se rige por sus Estatutos
Sociales y por las normas ciiles y mercantiles. Adicionalmente, el INVEMAR
adopto una Guia de Contratacion para orientar a su personal en cuanto a las
hormas legales aplicables, fa cual se fundamenta en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y publicidad como
onenladores de la gestion contractual del Instituto. En esta Guia se consagran los
parametros generales a tener en cuenta para llevar a cabo las contrataciones
necesarias para cumplir con el objeto misional del INVEMAR, mcluyendo la etapa
pre-contractual de selsccion de contratistas. En la elapa previa a la celebracion
de los contratos que fueron sefialados por el equipo auditor en su observacion, se
dio cumplimiento esincto a lo sefialado en la Guia y demas documentos
nstitucionales relacionados con los procesos contractuales, en consecuencia, se
cumplieron los fines perseguidos en especial por la Guia Y los estatulos sociales
del INVEMAR, respetando los procedimientos y normas intemnas y legales
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previamente establecidos. En este sentido, los procesos fueron adelantados de
acuerdo con los requisitos internos procurando que fueran conocidos
ampliamente, con participacion de varios oferentes, los cuales fueron escogidos
con base en el cumplimiento de condiciones técnicas previamente establecidas
que permitieron determinar que eran Ia oferta mas favorable para el INVEMAR.
En efecto, a la fecha no existe reclamacion aiguna por parte de oferentes en
cuanto a alguna supuesta vulneracion de sus derechos 0 desconocimiento de los
principios en los que se pasan los procedimientos contractuales del INVEMAR lo
que condujo a que fodos esos contratos fueran celebrados en debida forma y se

alcanzaran los fines acordados en cada uno de ellos.

Por olra parte, si se analiza de manera integral ia Circular Extema No 34 del
2011, la cual es un documento orientador que brinda recomendaciones con fines
preventivos a entidades publicas que no se rigen por el Estatuto General de
Contratacion de fa Administracion Publica, se puede concluir que, a pesar de que
el INVEMAR no pertenece a esa categoria y, por fo tanto, no esta incluido dentro
de los destinatarios de la misma, su gestion contractual se mantiene en general
perfectamente dentro de sus orientaciones. Tan es asi que en los procesos que
llevaron a la suscripcion de los contratos citados se verifico la idoneidad de Ilos
oferentes, medi6 transparencia durante todo el proceso de seleccion y
principalmente se verifico la favorabilidad de las ofertas, al elegir como contratista
la oferta mas conveniente para él INVEMAR. Lo anterior permite afirmar, de
acuerdo precisamente con la junsprudencia del Consejo de Estado citada por el
Anexo de la Circular Externa No. 34 que en los procesos de seleccion se incluyé
para la valoracion de la favorabilidad de las ofertas el precio pero en comunio con
las demas consideraciones en términos de calidad y economia de la oferta. Por
esta razon, no es dable afirmar, como lo plantea en su ohservacion el equipo
auditor, que el INVEMAR inobservo “para la seleccion de coniratistas, Ios
principios de la funcion administrativa, pues en los citados contratcs se omitisron
criterios, objetivos concretos, y serios para la escogencla de (as propuestas mas
favorables a fos fines pablicos perseguidos por el instituto, maxime si se tiene en
cuenta que los referidos contratos se suscribieron con cargo a los recurscs
pablicos de inversion. Situacion generada por no incluir en su Manuai de
Contratacion, criterios de evaluacion, ponderacion y desempate para la seleccién
de proponentes, con la consecuente incidencia disciplinaria” conforme al
documento Lineamientos para la expedicion de Manuales de Contratacion
LGEMC-01 elaborado por Colombia Compra Fficiente.

Adicionaimente, consideramos que el Equipo Auditor debe eliminar su observacion
en la medida en que el documento de Lineamientos para la expedicion de
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Manuales de Coniratacion no habia sido expedido a fa fecha en la que se llevaron
a cabo fos procesos de seleccion en cuestion. En efecto, estos lineamientos
fueron expedidos en desarrolio de lo establecido en el articulo 160 del Decreto
1510 de 2013 que le olorgaba un plazo a las entidades estatales para confar con
un manual de confratacion, que debia considerar los hneamientos que para el
efecto sefialara Colombia Compra Eficiente. Colombia Compra Eficiente, mediante
circular 9 del 17 de enero de 2014 cumplié con dicha obligacién y se definié que
las enfidades estatales cubiertas por el Decreto 1510 de 2013 debian contar con
un manual de contratacion que siguiera estos lineamientos a 31 de julio de 2014.
Por esta razdn, si en gracta de discusion se aceptara que el INVEMAR fuese una
entidad publica obligada, lo cual no es por su naturaleza de Corporacion Civil, en
todo caso resulta evidente que el documento presuntatmente vulnerado no existia
a la fecha de realizacion de Ios procesos de seleccion de los contratistas que son
objeto de cuestionamento. Por esta razon, la observacion No. 1 carece de
sustenio en la medida que se soporta en un documento inexistenle para la fecha
en que ocurrieron los hechos.

Ademas, el Equipo Auditor no puede afirmar que en Ia seleccion previa que llevo a
{a celebracion de los coniratos objeto de observacion no medio la determinacion
previa de los factores de escogencia o crterios de seleccion que permitisran
objetivamente ponderar las ofertas y que se tuvo como tinico factor de escogencia
el precio porque existen diferentes documentos internos en el INVEMAR que
requlan los procesos contractuales en los cuales se establecen las condiciones y
requisitos para adelantar dichos procesos. Ademas, los grupos evaluadores de las
propuestas, no solo recomendaron la seleccion de los contratistas, en virtud de la
favorabilidad de las ofertas presentadas por cada uno de ellos en témminos de
precio (pnncipio de economia), pues se procura en fodos los procesos la
escogencia de la oferta mas favorable para el Instituto en consideracion a los
factores o criterios determinantes para elfo, de acuerdo con el régimen que le
aphca al INVEMAR y teniendo esto en cuenta es como se realizan las selecciones
Reiteramos que en los casos presentados, se tuvieron en cuenta consideraciones
tales como la idoneidad del contralista para ejecutar el objeto contratado, la
calidad, enire ofras y segun aplicabilidad, eleccion enmarcada en las modalidades
de seleccion indicadas en el Capitulo Il de la Guia de Contratacion version 01, en
virtud de los principics de imparcialidad y eficacia, INVEMAR tiene la facultad y
ibertad de establecer los requisifos de venficacion y ponderacion de los
ofrecimientos, claro estd en el marco de los principias orientadores, pero en cada
€aso o proceso se debe realizar el analisis respeciivo para sefialar las exigencias
¥y condiciones para participar en procura de hallar la oferta mas favorable,
situaciones y precepitos precisamente traidos a colacion por el documento anexo a
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la circular comnjunta 34 citada en la observacion. Es mds, el mismo documento
sefiala expresamente que se han ‘encontrado comportamientos extremos con
manuales rigidos desconectados de los sistemas de control interno y calidad con
regulaciones detalladas que impiden cumplir de forma oportuna y eficiente con el
objeto o razon social para las que fueron creadas”, por lo lanto, se debe sopesar
internamente el nivel de detalle de los documentos rectores de la actividad
contractual institucional.

Por todo lo anterior, no se ewdencia de qué manera pudo el INVEMAR incurrir en
un presunto detrimento patnmonial en la seleccion, celebracion o ejecucion de los
contratos auditados, tampoco se evidencia una posible conducta dolosa o culposa
ilegal que fuere disciplinable por accidn, omision o extralimitacion en el ejercicio
del cargo de algun empleado del INVEMAR, en consecuencia, no existen
fundamentos para mantener la observacion”.

Andlisis de la respuesta.

En primer término, contrario a 1o manifestado por la Entidad en su respuesta, es
de aclarar que su caracteristica de ser “una Corporacion Civil sin amimo de iucro,
regida por las normas del derecho privado, vinculada al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que en sus procesos coniractuales se nge por sus Estatutos
Sociales y por las normas civiles y mercantiles”, se entiende sin perjuicio de los
principios y reglas especiales propios de la funcion administrativa establecidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo establecido en el
articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

Ahora bien, el Instituto en resumen manifiesta: que en los procesos contractuales
en cuestion, los oferentes, “(...) fueron escogidos con base en ef cumplimiento de
condiciones ftécnicas previamente establecidas que permitieron determinar que
eran la oferta més favorable para el INVEMAR (..) Tan es asi que en los
procesos que llevaron a la suscripcidn de los contratos citados se verifico [a
idoneidad de los oferentes, medid transparencia durante todo el proceso de
seleccion y principalmente se verificé la favorabilidad de las ofertas, al elegir como
contratista la oferla mas convemente para el INVEMAR. Lo anterior permite
afirmar, {...) que en los procesos de seleccion se incluyd para la valoracion de la
favorabilidad de fas ofertas el precic pero en conjunto con las demés
consideraciones en términos de calidad y economia de la oferfa. (...) existen
diferentes documentos internos en el INVEMAR que regulan los procesos
contractuales en los cuales se establecen las condiciones y requisitos para
adelantar dichos procesos { )"
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Sin embargo, para soportar sus afirmaciones no allega ninguna prueba
documental que asf lo demuestre, pues se limita a manifestar que la seleccion de
los contratistas se enmarcé en las modalidades de seleccidn indicadas en el
Capitulo 1l de la Guia de Contratacion versién 01, en virtud de las principios de
imparcialidad y eficacia; lo cual no es objeto de reproche por el eguipo auditor,
pues lo que se cuestiona es que independientemente de la modalidad de
seleccidon utilizada, no se fijaron en ningin documento contractual previamente
criterios objetivos de ponderacidn y seleccion de las ofertas, en cada caso.

Por ofra parte, es de precisar, que el documento Lineamientos para la Expedicién
de Manuales de Contratacién de Colombia Compra Eficiente, se citd como un
criterio mas para fundamentar la observaclén, pero su inexistencia al momento de
realizarse los procesos contractuales referidos, como lo afima la Entidad en su
respuesta, no era obice para gue en aplicacidn de los principios que rigen la
funcion administrativa -articulo 209 de ta Constitucion Politica-, gue se concretan
también en los principios de la contratacién estatal, el Instituto fijara previamente
unos criterios de seleccion y ponderacion de las ofertas, tanto en su Guia de
Contratacién, como en los documentos correspondientes -invitaciones a presentar
ofertas o cotizaciones y actas de seleccion de proponentes-. Lo anterior maxime si
se tiene en cuenta la cuantia de los contratos en cuestion, pues se ejecutaron en
dicha contratacion recursos plblicos del presupuesto de inversién de la Entidad
que suman $2.219 millones. Por lo anterior, la observacién se mantiene con
presunta incidencia disciplinaria.

Para corroborar lo expuesto, es conveniente traer a colacion la sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, del
21 de marzo de 2007, Radicacion No. 110010326000 2006 00020 00.

“... Es juridicamente viable considerar que la categoria “contratos estatales” no
puede quedar exclusivamente refefida a los actos conlractuales que celebren las
entidades del Estado relacionadas en la ley 80 de 1993; sino que habria que
reconacer que desde el punto de vista material y técnico formal, constituye una
acerlada calegoria juridica que tiene la virtud de englobar todos los coniratos que
celebren las entidades publicas del Estado, ya sea que se regulen por el Estatuto
General de Contratacion Administrativa o que estén sujetos a regimenes
espepiales...”.

Asi mismo, en fallo del 26 de abril de 2012, Radicacion No. 161-5291, la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion sefald:
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“Unia entidad que necesita contratar la realizactén de una obra primero defermina,
entre ofros, el objeto a contratar y las condiciones que debe tener el futuro
contratista para que lleve a cabo aquella (que haya realizado obras iguales o
parecidas, buena calidad del frabajo, la experiencia profesional reconocida, la
imagen pubfica de su actividad profesional, efc ); luego, puede hacer un estudio de
mercado para determinar los posibles oferentes, de donde puede surgir que una
entidad publica pueda asumir esa labor, la cual st cumple con los requerimientos o
exigencias previamente sefialados, puede servir de Justificacién para acudir a la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA

(...

Los principios de la conlratacion estatal, entre ellos el de transparencra y de
seleccion objetiva, rigen en todas las modalidades de seleccion, pero de manera
matizada segin complejidad de aquellas; y por tanto, tambien en la contratacion
directa deben fijarse criterios objetivos de seleccién y ponderacion def contratista,
asi sea un procedimiento de escogencia menos exigente que los demdés

()

Se han analizado las normas que ngen la contratacion directa, en las que es claro
que el legislador persigue que la seleccion del contratista, atin en esa modalidad,
corresponda a criterios objetivos de seleccion, dentro de ios que el precio sera uno
de ellos, pero no el Gnico ni el definitivo.

()

falta gravisima dispuesta en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, a
saber, «Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que
regulan fa contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley»,”.

2 1.1.4 Prestacién del bien o servicio

La promocién de la investigacion cientifica y de desarrollo tecnologico, se realiza
mediante las publicaciones de los resultados de investigacion del Instituto, los
cuales se divulgan en evenlos nacionales e internacionales, la péagina web
{principalmente a través del SIAM ~ Sistema de informacion Ambiental Marina) y
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{as redes sociales, los cursos de capacitacion no formal dirigidos a tomadores de
decisiones del SINA, manejadores de las drea marnnas protegidas, otros
investigadores en ciencias del mar y comunidades locales. Asi mismo, la
vinculacién de estudiantes.

Durante el afo 2013 se publicaron articulos, avances y campanas de cada uno de
ios proyectos de investigacion logrando en promedio en Facebook 385
seguidores con 20 visitas diarias.

E| sistema de informacion ambiental marino (SIAM}, el cual puede ser consultado
en linea en http://siam.invemar.org.co/siam/index.sp, se encuentran resultados
interactivos a través de los cuales se promociona la investigacion.

En el Informe de Actividades 2013, que se consulta en el enlace
ttp://www .inverar.org.co/noticias.jsp?id=2368&idcat=153, capitulo 9 sobre aportes
institucionales al conocimienta de los mares y costas de Colombia, se lista el
detalle de la serie de publicaciones generales, especiales y periodicas.

Se observa, que durante 14 anos se han realizado capacitaciones en el tema
Manejo Integrado de Zonas Costeras ~ MIZC en donde la vigencia que hubo mas
asistentes fue el 2008, con referencia a la vigencia 2013, la asistencia fue de 25
personas entre las cuales cuentan las Corporaciones autonomas, Alcaldias,
Ministerio de Ambiente, Camara de Comercio, CIOH, DIMAR, EPA.

Areas Marinas Protegidas — AMP, en la vigencia objeto de estudio participaron 39
personas, incluidas las Corporaciones Regionales Auténomas y las Unidades de
Pargues Nacionales.

Tecnologias de Informacion - TIC, asistieron 24 personas incluidas
Corporaciones regionales, IGAT, IDEAM, AUNAP, 11AP,

El instituto apoya actualmente dos convenios académicos para la realizacion de
maestrias y doctorados en ciencias del mar, con universidades colombianas,
sinnendo de “campus” y apoyandolos en asuntos técnicos y logisticos.

Actualmente tiene convenio con la Universidad Nacional de Colombia, para la
realizacion de una Maestria en Biologia Marina y un Doctorado en Biologia
Marina, asi como un convenio interinstitucional para la celebracion de un
Doctorado en Ciencias del Mar, con las universidades Nacional, Antiogua, Valle,
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Magdalena, Norie y Tadeo Lozano, y la Comision Colombiana del Océanc, este
tltimo funciona desde hace 5 afos.

El Insttuto brinda apoyo a las universidades nacionales y algunas extranjeras,
para que sus estudiantes hagan sus tesis de grado o sus pasantias en los
proyectos de investigacion que desarrolla el Instituto. En el afio 2013 se apoyaron
ios siguientes estudiantes:

- 6 estudiantes en calidad de tesistas de pregrado y posgrado

- 23 esiudiantes visitantes del convenio con (a8 Universidad Nacional
- 3 estudiantes visitantes del convenio CEMarnn

- 2 estudiantes visitantes de otras universidades

Presencia de estudiantes pasantes intetnacionales provenientes de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallola de Peri y estudiantes nacionales de las
universidades Pontificia Universidad Javeriana, Universidad Nacional de Colombia
(sede Bogotd), Universidad Nacional (sede Medellin), Universidad de Antioquia,
Universidad del Magdalena, Universidad de Cordoba, Universidad del Cauca y la
Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla.

La capacitacién de profesionales y formacién del recurso humano a nive! nacional
en temas relacionados con las ciencias del mar, contribuyendo a la promocién de
los resultados de la investigacion cientifica y tecnoldgica gue realiza el Instituto.

Desarrollaron  tres proyectos transprogramélicos relacionados con el
fortalecimiento institucional, de los laboratorios de investigacion y de los equipos e
instrumentos de campo y laboratorio, apoyados financieramente por Colciencias y
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), para ampliar y mejorar la capacidad
de investigacién del Instituto y la formacion del recurso humano, a través del
fortalecimiento de la Académica vy los laboratorios del Instituto.

Para el cumplimiento de las funciones como asesor técnico y cientifico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y en general de las
entidades del SINA (Sistema Nacional Ambiental) y la Rama Judicial, el Instituto
realiza conceptos técnicos relacionados con asunios marinos y costeros. Dichos
conceptos son clasificados internamente —de acuerdo con el grado de dificultad y
cantidad de recursos y tiempos invertidos— en las categorfas A, B, C y D, siendo
esta Ultima la mas demandada.




Durante 2013 el Invemar, elaboré 17 conceptos técnicos, de los cuales 50%
fueron clasificados como tipo D, siendo atendidos y resueltos por el Grupo de
Atencion a Emergencias Ambientales Marinas (GAMA), que se encarga de todos
los temas de alertas ambientales como hundimiento de barcazas con carbén,
derrame de petréleo o sus derivados, mortandad de peces, y en general
problemas ocasionados por la contaminacién y sus impactos sobre los
ecosisternas marings y costeros.

En cuanto a los grupos de investigacion reconocidos por Colciencias, y de acuerdo
con las nuevas politicas de medicion implementadas por ese organismo en 2012,
los grupos son reconocidos para lo cual el INVEMAR obtuvo 13 grupos
reconocidos.

El INVEMAR, durante la vigencia 2013 produjc 10 articulos en revistas
indexandas en Science Citation Index ylo Scopus, 12 articulos en Publindex
y/o Latindex, 4 Articulos en revistas no indexadas, 6 Notas: 9 LIBROS Y
REVISTAS, produjo 4 Capitulos; 28 Informes; 2 tesis de pregrado y 4 tesis de
posgrados; 72 Reslmenes y 25 en otras publicaciones, emitio 18 conceptos
relacionados con consultas realizadas por diferentes entidades (MADS, PNN,
CPR, Procuraduria, PGN, Corpamag, ANLA, Ministerio de! Interior, CODECHOCO
DAMCRA, Fiscalia{(CTl) — Contraloria —Capitania de Puerto, Alcaldia de Ciénaga,
Santa Marta, DADMA, CGR, Alcaldia de Cartagena, -CIOH-CARDIQUE, entre
otras).

2.2.1 Resultados

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que los componentes del Control de Resultados, del Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR-
en la evaluacién de los factores minimos como son; Objetivos Misionales,
Cumplimiento e impacto de politicas publicas, planes programas y proyectos
obtuvo una calificacion ponderada de este componente de 786. Los
componentes, factores minimos evaluados y su calficacion se describen en
renglones siguientes:

2.1.2 10bjetivos Misionales

Es factor dentro del componente de control de Resultado y obtuvo una calificacion
de 81, cimentado en lo siguiente:
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La articulacion del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos misionales del
Invemar, se articulan en el capitulo de sostenibilidad ambiental y prevencién de
riesgo que estan contemplados en el Plan de Desarrollo 2010- 2014, consistentes
en’

a) Fortalecer proteccion y restauracion de la biodiversidad y sus servicios.
b) Gestionar el riesgo de pérdida de biodiversidad y sus servicios ecosistemicos.

C) Fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para la competitividad y el
crecimiento econdmico y social.

D) Mejorar el conocimiento de la oferta y demanda del recurso hidrico.
E) Avanzar en |a planificacion y el ordenamiento ambiental del territorio
F) Prevenir la contaminacién y mejorar la calidad del agua.

G) Reducir la vulnerabilidad, preparar al pais para la adaptacion al cambio
climatico y aprovechar las oportunidades que se deriven en el marco internacional.

H) Mejorar el conocimiento del riesgo.

I) Generar, manejar y divulgar el conocimiento e informacion para la toma de
decisiones J) Fortalecer la gestion ambiental sectorial.

K) Gestion efectiva y articulada entre autoridades ambientales y con
responsabilidad, estos objetivos se cumplen con los formulados por el Instituto los
cuales apuntan. a) Realizar investigacion basica y aplicada de los recursos
naturales renovables, el medio ambiente y los ecosistemas costeros, con énfasis
en la investigacion de aguellos sistemas con mayor diversidad y productividad
como lagunas costeras, manglares, praderas de fanerogamas, arrecifes rocosos y
coralinos, zonas de sugerencias y fondos sedimentarios, b) Emitir conceptos
técnicos sobre la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos y costeros, ¢) Colaborar con el Ministerio de Ambiente, y Desarrallo
territorial, de acuerdo con sus pautas y directnices, en la promocion, creacion y
coordinacion de una red de centros de investigacién marna en la que participen
las entidades gue desarrollen actividades de investigacidn en los litorales y los
mares colombianos, propendiendo por el aprovechamiento racional de |a
capacidad cientifica de que dispone el pais en ese campo. d) Dar apoyo cientifico
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y técnico al Sistema Nacional Ambiental (SINA), en los aspectos de competencia
del INVEMAR, e) Cumplir con los objetivos que se establezcan para ¢l sistema de
Investigacion Ambiental en el area de su competencia.

Los objetivos antes mencionados se desarrollan a través de los proyectos inscritos
en el BPIN, desarrollo de actividades de capacitacion en MIZC y tecnologias de
informacion y fortalecimiento de Redes Costeras (Red Costera y Red de Centros
de Investigacion Marina). Teniendo como avance 10s siguientes:

- La oficializacién de documentos de conformacion legal como Reglamento y
Marco Lagico.

- La revision para mejora del proyecto de investigacién generadc entre las pares.

El disefio de estrategias para aumentar visibilidad de la RED en el pais,
mantenimiento de dominio de Web de la RED y participantes del grupo como RED
en eventos cientificos de impacto.

2.1.2.2 Cumplimvento o impacto de politicas publicas planes programas y
proyectos.

Es factor dentro del componente de control de Resultado y obtuvo una calificacion
de 38, basado en lo siguiente:

De los 41 proyectos realizados por el Instituto durante la vigencia 2013, tienen
metas cuantificables y medibles, de donde se puede colegir que el 35 de los
proyectos alcanzaron las metas en mas de un 50%, equivalentes a 8537% y 6
proyectos de los alcanzaron las metas en menos del 50% equivalentes a 14.63%.
Como se observa en la tabla No. V Para esto fueron utilizados recursos por
$19.827, millones.

Tabla No. &
Cumplimiento de metas y objetivos por proyectos
METAS ALCANZADAS
OBJETWVOS

PROG CUMPLI

RamA |DEL . |OBJETIVOS PROPUESTOS MIENTO |%PONDE | CUMPLI
ALCANZ [RACION* | MIENTO
ADO%
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CONTRALORIA

GEMERAL GE LA MEFUDLICA

DE COORDINACION DE

INVESTIGACIONES (SCI}

]SUBDIRECCION

Apoyo para el
fortalecimiento
de la gestion
del Invemar

1) Avanzar en el conocimiento e
inventario de la biodiversidad marina
y costera del pais tanto en el Caribe
como en el Pacifico colombianos y
fortalecer la capacidad nacional en el
tema de taxonomia y sistematica, asi
como las colecciones de refersncia
del Museo de Historia Natural Marna
de Colombia (MHNMC) y el Sistema
de Informacion Ambiental Marna
(SIAM) como nodo del Sistema de
Informacion Bioldgica (SIB).

100%

100,00%

100,00%

Plan de
Fortalecimient
o Institucional:
Desarrollo  de
un moédulo
académico en
la nueva sede
principal del
invemar

Construceién de la nueva sede en o
relacionado con” los  planos
arguitectonicos y disefios
complementarios del modulo
académico (hidraulices, eléctricos y
biocliméaticos), a la construccion de
su estructura y acabados, vy a la
compra € mstalacién del mobiliano y
equipos para dicho médulo

100%

100,00%

100,00%

BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS MARINOS (BEN)

Toxicidad de
fludos de
exploracion
costa  afuera
de
hidrocarburos
en organismos
nativos del
Canbe
colombiano, vy
gecosistemas

Realizar la investigacion de las
comunidades coralinas de
profundidad vy su  biodiversidad
asociada y desarrollar protocolos
para evaluar la toxicidad de efluentes
usados en la exploracion costa
afuera de hidrocarburos  en
organismos marinos nativos

100%

33.00%

33,00%

Linea base
bioidgica ¥
fisica en los
bloques TUM
costa afuera

Generar |a linea base biclogica y
fisica de los bloques TUM OFF 6 y 7
entre dfos 200 y 1 000 m de
profundidad.

100%

33,00%

33,00%

Actualizacion
cartografica
del “Atas de
pastos marinos

Actuahizar el atlas de pastos marinos
de Colombia mediante la
determinacion de la extension y el
estado actual de los pastos marinos
del Caribe continental en tres
sectores: La Guajira, Punta San
Bemardo y Choco, los cuales
constituyen mas del 85% de los
pastos del pais

42%

13,86%

5,82%
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CONTRALORIA

GENEMAL BE L RESuBLIGA

Linea base
ambienta!
preliminar  del
bloque de
expioracion de
hidrocarburos
Guajira
offshore 3 en
el Caribe
cclombiano

Crear una linea base prelminar de
conocimiento bioldgico, fisico y de
recursos pesqueros de los sistemas
marinos presentes en el bloque de
exploracidén Guajira offshore 3 (GUA
OFF 3) en el Caribe colombiano, con
miras a su conservacion y manejo
frente al sector de hidrocarburos del
pais

61%

20,13%

12,28%

CALIDAD AMBIENTAL MARINA {CAM)

Red de
vigilancia para
las
conservacion y
proteccion de
las aguas
marinas ¥
costeras

Contriburr con las bases y referentes
cientificos sobre la calidad ambiental
marina y costera colombiana
mantener una red de viglancia de la
franja marino costera que posibilite el
manejo integrado y aprovechamiento
sostenible de sus aguas y recursos
naturales asociados

100%

15,87%

15,87%

Meonitorece  de
las
condiciones
ambientales y
los cambios
estructurales y
funcionales de
las
comunidades
vegetales y de
los  recursos
pesqueros
durante la
rehabiltacion
de la Ciénaga
Grande de
Santa Marta

Determinar la calidad del agua para
preservacion de la fauna y la flora, el
estado de los bosques de manglar y
de los  recursos pesqueros,
evaluando el impacto ambiental de
las obras hidraulicas realizadas en el
ecosistema para su rehabilitacion

100%

15,87%

15,87%

Diseiio e
implementaci6
n de sistemas
de alerta
temprana ¥
evaluacion de
la toxicidad de
los
florecimientos
de algas
nocivas en la
region Caribe

Contribuir a la reduccian de riesgos
para la salud plblica y la economia
local, causados por los
florecimientos de algas nocivas en fa
region de América Latina v el Caribe,
a través de su deteccifn temprana
par técnicas isotbpicas.

100%

15,87%

15,87%
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CONTRALORL!:.

QENERAL DE LA REFISE

Acreditacion Acreditar los ensayos de plaguicidas
de metales | organofosforados y metales pesados
pesados y|en aguas y sedimentos marinos,
plaguicidas ante el IDEAM " o o
P ados en 80% 12,70% |10,16%
aguas y
sedimentos
marinos
Levantamiento | Establecer la presencia de
de las | microrganismos que vienen en las
especies de|aguas de lastre de buques
fitoplancton v | carboneros que ingresan a la bahia
caldad de Santa Marta
sanitaria de las
aguas de 100% 15,87% 115.87%
lastre en
bugues
carboneros, Y
su impacto en
la bahia de
Santa Marta
Desarrolio de | Establecer los miveles naturales de
indicadores de | los metales Pb, Cd, Hg, Cu, Zny Cr
caldad en las bahias de Buepaveniura y
ambiental para | Cartagena (Pacifico y Carbe,
reducir la| respectivamente), mediante  su|50% 8,00% 4,00%
degradacién | reconstruccion histérica, y
de determinar los valores de referencia
ecosistemas naturales de estos elementos para
costeros las zonas de estudio.
Apoyo Determinar los puntos de muestreo
nacional al|adecuados para la aplicactdén de
proyecto técnicas nucleares en fa
“Desarrollo de | reconstruccion geocronolégica en el
indicadores de | perfil sedimentario en las bahias de
calidad Buenaventura y Cartagena
ambiental para 100% 15,87% 15,87%
reducir la
degradacién
de
ecosistemas
costeros”
< > Monttoreo de|Capacitar y acompafar en €l
o “<° cé la erosién de]proceso a personal de la CVS, entes
4 ios entes |municipales y estudiantes, en el o o
Qtﬁ i - terntonales de | monitoreo de la erosién de la linea 100% 33.33% |33,33%
=3 Ala UAC del|de costa de la UAC del
w O 9 departamento | departamento de Cérdoba, mediante
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CONTRALORIA

OENERAL BE LA REAUALISA

de Cérdoba

levantamiento mensual de perfiles de
playa

Monitoreo  de
las obras de

Monitorear {a linea de costa, los
perfiles de playa y la batimetria de

ntegrado de la zona costera Se
divulgaron resultados con actores
institucignales y comunidades en el

drea. Se fortalecer el trabajo
interinstitucional y con actores
locales.

proteccion las zanas de Costa Verde (isla del
costera Rosario) y Km 19 (carretera
ejecutadas en | Ciénaga-Barranquilla) —en donde se
Costa  Verde | adelantaron obras de proteccidon—, | 100% 33,33% 33,33%
(1sla del | para detectar los cambios causados
Rosario) v Km | por las obras y asi dar cumplimiento
19 (carretera |a las obhgaciones impuestas por la
Ciénaga- DIMAR
Barranquitla)
Analisis y|Generar el conocimiento y las
valoracion  de|estrategas para la  prevencion,
los procesos |control ¥y mitigacién de la erosion
erosivos en la|costera, con el fin de ofrecer a la
costa sociedad criterios de corto, mediano
continental  eiy largo plazo para planificar el uso, [ 100% 33,33% 33,33%
insutar del {1as inversiones publicas y privadas,
Canbe la disminucion del riesgo de la
colombiano poblacidn  y  sus  actvidades
econdmicas en la zona costera e
insular del Caribe colombiano.
T Formulacion Se evaluar  los problemas
[ del plan de|ambientales, conflictos de usoc y
e mane|o potencralidades presentes en la zona
é mtegrado para | costera. Se definir la zonificacion
wi la zona costera | ambrental a partir de crterios
I del técnicos y cientificos que permitan
8 departamento |su articulacion con los diferentes
de La Guajira, | instrumentos de planificacién. Se o
: Caribe determinaron los lineamientos y 100% 17.21% 17.21%
5 colombiano estrategias para el plan de manejo
<
=
z
Qo
[t
(7]
w
Q
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CONTRALORIA

GENERAL O0F 14 REPUBLICA

Integracidn de | ldentificar y pnonzaron medidas que
la adaptacidn | haran parte dei portafolio del plan de
al cambio | adaptacién al cambio climatico
climétco en la|Analizar 1a vulnerabilidad y se
plantficacion presentd una propuesta prebminar
local y la|de lineamientos de adaptacion al
gestion cambio chméhco para las &reas
sectorial en [ insulares que hacen parte del distrito
Cartagena de Cartagena de Indias
{archipiélagos del Rosaro y San
Bernardo e isla Fuerte). Se
establecié 1a  articulacibn  con
diferentes actores institucionales y
sectores econdmicos en el proceso
de dentficacidn y construccion de
medidas de adaptacion. obtener 61% 1050% | 6.41%
insumos para la construccion de una
guia de adaptacion al cambio
cimatico para ciudades costeras,
Establecer los  procesos  de
participacion  con  comunidades
locales. Fortalecer la estrategia de
comunicaciones para la la
construccién  de una guia de
adaptacidn al cambio climatica para
cudades  costeras.  Establecer
procesos de paricipacién  con
comunidades focales. Fortalecer la
estrategia de comunicaciones para la
ciudad.
Disefo e | Promaver [a conservacién y el uso
implementacid | sostenible de la biodiversidad marina
n de un |y costera en el Pacifico y el Canbe a
Subsistema través del disefio e implementacion
Nacional de[de wun SAMP financieramente]50% 8,60% 4,30%
Areas Marinas | sostenible y bien manejado.
Protegidas
(SAMP) en
Colombia
Evaluacion de |Evaluar la vulnerabildad por un
la eventual ascenso en el nivel del mar
vuinerabitidad |y formular una propuesta de
por ascensa|lineamientos de adaptacién para las
en el nivel del|islas de San Andrés, Providencia y | 60% 10,33% 6,20%
mar y [ Santa Catalina.
propuesta de
lineamientos
de adaptacion
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CEMEMAL DE LA REFUBLIGA

en las islas de
San  Andrés,
Providencia vy
Santa Catalina

Identrficacion y
recopilacion de
informacion
disponible en
el pais para
desarrollar
analisis de
wulnerabilidad
a variabilidad y
cambio
climatico en
zZonas costeras
que
contribuyan en
el mediano
plazo para la
implementacid
n de medidas
terntoriales de
adaptacion, vy
fortalecimiento
de
hetramientas
de andlisis

identificar y recopilar informacian
necesaria y disponible en el pafs
para  desarrollar  analisis de
vulnerabilidad a vanabiidad vy
cambio climatico en zonas costeras,
y estructurar una herramienta para
su andlisis, que contribuyan en al
mediano plazo con un sistema de
soporte de decisiones para la
implementacion de medidas
terntoniales (distritos/municiplos} de
adaptacion a la variabiidad y cambio
chmatico en zonas costeras

100%

17.21%

17,21%

Fortalecimient
o de las
capacidades

institucionates
para fa
implementacié
n de prachcas
locales de
gestion integral
del riesgo
como medida
de adaptacion
al cambio
climatico en la
zona insular y
costera del

Instalar estaciones
meteoceanograficas  que  llenen
vacios de informacidon exstente y
enlace con estaciones en paises
vecinos del Gran Caribe.

100%

17,27%

17.27%
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Caribe
colombiano
Red de | Apoyar el desarrollo de herramientas
informacién  y|de toma de decisiones e
datos del | implementacion de gestion Iintegrada
Pacifico  sur|del area costera (JICAM por sus
para el apoyo|siglas en inglés) a través de una
a la gestion|capacidad mejorada de gestion de|10% 1,72% 0,17%
integrada  del | datos e informacién, conocimientos,
4rea  costera | comunicacién y trabajo en red a mvel
(Spincamy) nacional con cinco paises (Panama,
Fase ll Colombia, Ecuador, PerQ y Chile) y
regicnal
Mapas de | Desarrollar la linea base para futuros
sensibilidad mapas de sensibiidad ambiental a
ambiental  a|petrdleo para los puertos de
petrdlen  para | Ecopetrol que permitan conocer el
las terminales | riesgo de ecosistemas alrededor de 5
maritimas de | estas zonas ante derrames de 100% 17.27% 17.27%
Ecopetrol hidrocarburos y que pueda ser
aplicado a otras dreas de la
compadia (por ejemplo. exploracion
costa afuera).
?ﬁ_ Elementos Avanzar en ¢ proceso de
4 técnicos ylactualizacion  del  mapa  de
g generacion de | ecosistemas continentales, mannos
< capacidad y costeros de Colombia (MEC), con
5~ |para el{la generacion de la capa de
] 'ft ordenamiento, |ecosistemas para areas marinas de
3 = |conservacion yifondos someros y aguas claras, y la
E o |manejo de los|generacion de la capa de la| 100% 11,47% 11,47%
< g espacios y | geomorfologia de los fondos marinos
o |fecursos de mas de 15 m de profundidad del
‘Et marinos, Canbe, con la informacion
> 5 |COSteros el disponible en el Invemar para ja
O |insulares  de|escala 1:100 000, como avance a |a
B | Colombia produccidn de Insumos (compenente
z23 geomorfologia) para el MEC
o0
515!':" Plan ‘ de | Desarrollar un plan q§ negocios
§ * negocios para dingido a la promocion de tres
=] la  promocién | actvidades ecoturisticas principales: | 100% 11,47% 11,47%
- Ide tres | avistamiento de ballenas, recorridos
§ ug" actividades por el _manglar y pesca deportiva,
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GEMERAL OT A AEPLBLITA

turisticas en el

COMo Mmecanismo para la generacu')n

golfo de|de ingresos de la potencial area

Tribuga marina proteqida del golfc de
Tribuga.

Prospeccidn y|Avanzar en el Sistema de

monitorec  de | informacion de Manglares para

pesguerias salvaguardar, facilitar y optimizar el
claves en |analsis de la informacion obtenida a
Colombia partr de ia implementaci6n del 100% 1.47% 11,47%
"Protocolo  nacional  para el
menitoreo de  ecosistemas de
manglar”
Prospeccidon | Aunar esfuerzos para suministrar
pesguera en el | informacién cientifica y técnica de
Caribe pesquerias claves a nivel nacional
continental  y|con fines de scporar la toma de
océano decisiones por parte de la Autoridad
Pacifico de | Nacional de Acuiculiura y Pesca
recursos (AUNAP) para la administracién de o
pelagicos y | recursos pesqueros en Colombia 80% 9.17% 7.34%
aportes a Ia
maricultura de
pepinc de mar
en el Carbe
colombiano
(etapa 1-2013)
Monitoreo de|Aportar una linea base de
las pesquerias |informacién de captura a berdo de
industriales de |ias fiotas industriales de atin con
atln con | palangre y camarén de arrastre de
palangre y | aguas someras en €l Caribe, para la | 97% 11.12% 10,79%
camarén de | operatividad e implementacion det
arrastre en el| Programa Nacicnal de Observadores
Caribe Pesqueros de Colombia.
colombiano
Prospeccion Coiectar  informacidn  biclégico-
pesquera de|pesquera, hidroacustca y de
recursos variables ambientales mediante un
pelégicos en el | crucero de prospeccién directa en sl 100% 1147% | 11.47%

acéano
Pacifico
celombiano
{etapa 1-2013)

océano Pacifico colambianc
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Potencial Determinar el potencial reproductive
reproductivo de seis especies marnnas de
de seis | importancia comercial (tres en el
recursos Carnbe y tres en el Pacifico) en la
marinos de | pesca artesanal, como base para
importancia una mejor evaluacidn y gestidn de
comercial en la | estos recursos. o
pesca 30% 11,47% 11,47%
artesanal  de
Colombia
herramienta
para su
mane|o y
conservacién
Evaluacion de|Evaiuar el efecto potencial de
la pesca | actividades de mantenimiento vy
artesanal relimpia del canal del Dique sobre la
antes, durante | actividad pesquera artesanal en el
y después del |area de influencia de la bahia de
proyecto  de|Cartagena enire Fasacaballos vy
actividades de | Bocachica (Bolivar).
mantenimiento
y relimpia del 95% 10,90% 10,36%
canal del
Dique, en el
area de
influencia de la
bahia de
Cartagena
(Bolivar)
Avances en el | Avanzar en las metodologias para
cultivo de|obtener discodermélido de la
Discodermia esponja manna D. dissoluta, a partir
dissoluta en|de cuitvos en el mar o cultivos
campo y | celulares en faboratorio
métodos para
establecer  un 100% 11,47% 11,47%
cultivo
prelimnar de
células
productoras de
discodermdlido
Caractenzacid | Caracterizar ambientalmente {medio
n ambiental enabiéticc y bidtico), a parlir de
el d4rea delinformacion primana y secundaria, el 759% 13.94% 10,46%

(CSC}

interés  dentro
del bloque
Guajira

area de Interés dentro del Blogue
Guajira Offshore 3 (Caribe
colominano), para establecer la linea

66




CONTRALORIA

GEMEMAL DE LA REMUALICE

Offshore 3,|base del estudio de impacto
Caribe ambiental
colombiano
Plan de |Determinar st 'a enirada  en ﬁ
seguimiento | operacién de la central hidroeléctrica
montoreo  de|Urra | esta ocasionando impactos
la sona | ambientales negativos y/o positivos | g, o o
deftaico en la cuenca baja del rio Sind, sobre 80% 14.87% 11,90%
estuarina algunos  componentes selectos
del rio Sind {aguas, ftoplancton, manglares,
| peces, pesca y aves)
Estudio Realizar un estudio oceanografico de
oceanografico [la zona de nfluencia de las
de la zona de|actvidades marnas en Puerto
nfluencia  de | Bolivar, departamento de La Guajra
las actividades | gue permita: 1) Calibrar los modelos
marnas en | numéncos empieados en desarrollo
Puerio Bolivar |del  estudio oceanografico.  2)}100% 18,59% 18,98%
Monitorear la evolucion de la linea
de costa de las playas aledanas al
proyecto por medio de perfiles de
piaya, vy 3) Establecer el plan de
seguimiento y monitoreo
oceanogréfico
Monitoreo  de | Realizar una caracterizacion
linea base de |pesquera en eldreade influencia del
ia pesca | area de perforacién  exploratoria
artesanal, en|marina (APEM) Siluro, durante la
el drea de|elaboracion del estudio de impacto
influencia  del| ambiental, a partr de la evaluacion
area delde las vanables de desempeno 100% 1859% | 18.50%
perforacion pesquero
exploratoria
marina  Situro,
Caribe
colombano
Caracterizaci0 | Realzar una caracterizacion
n ambiental del | ambiental de los aspectos de caldad
area de | de aguas, sedimentos y
influencia de la | comunidades bidticas marinas en el
prospeccion 4rea de influencia del proyecto de
sismica oplsismica 2D del blogque Guapra 95% 17,66% 16,78%
dentro del | Offshore (GUA OFF) 1, que servird
blogue Guajra | cOMOo iNsUMo de linea base para la
Offshore 1, | elaboracién del plan de manejo
Caribe ambiental requerido por el MADS
colombiano L
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QENERAL DEE 4 RERGBLICA

Analizados los 41
observa gue 35 p

Identificacidn y
mapeo de
corales de
profundidad
por medios
acusticos e
identificacion
visual en el
bloque RC11,
Cartbe
colombiarro
Caracterizacid
n fisica,
biologica y
pesquera  del
area de
influencia  del
proyecto de
exportacién de
gas natural
licuado. Fase I

Identificacién, mapeo y visualizacién
de los posibles sistemas coralinos
que se presenten en el suelo maring
en un drea identificada por Repsol
en el APEM RC11

40% 7,43%

2,97%

Realzar la caractenzacion ambiental
en cuanto a los aspectos fisicos,
bidticos y de actvidad pesquera en
el area de estudio en el golfo de
Morrosquilio y en funcién al drea de
interés donde se instalara una planta
de licuefaccién de gas natural,
correspondiente a las estructuras de
amarre, tendido de gasoducto
submarno y demis arefactos
navales, def proyecto de exportacién
de gas.

28% 6,20%

1,46%

Caractenizacié
n de aguas,
sedimentos
comunidades
marinas anies,
durante
después de la
perforacion
exploratoria
del Pozo Qrca
1

¥ | planctonicas,

Evaluar antes, durante y después del
proceso de perforacién exploratoria
la calidad de las aguas y los
sedimentos marinos, como también
las comunidades bioldgicas
benténicas Y| 20%

3,71%
nectonicas

royectos alcanzaron las m
al 85,37% y 6 proyectos no alcanzaron el 50% de las metas.

Fuente: informacion suministrada Por INVEMAR - Informe de Actividades 2013-

H.A7. Cumplimiento de metas
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CONTRALORIA

CENZAAL OF LA REFUALIZA

Objetivos del proyecto

Metas planeadas afio 2013

Cumplimiento
alcanzado%

Actualizacién  cartografica

Actuabzar el allas de pastos marinos de

del “Aflas de pastos|Colombia mediante la determinacién de la
marinos extension y el estado actual de los pastos
marinos del Caribe continental en tres sectores' | 42%
La Guapra, Punta San Bernardo y Chocd, los
cuales constituyen méas del 85% de los pastos
del pais.
Potencial reproductivo de | Realizar una caracterizacion ambiental de los
seis recursos marnnos de|aspectos de calidad de aguas, sedimentos y
importancia comercial en la | comunidades bidtcas marnnas en el 4rea de
pesca artesanal de |influencia del proyecto de sismica 2D del blogue 30%
Colombia. herramienta para | Guajira Offshore {GUA OFF) 1, que servira como
su manejo y conservacion | insumo de linea base para la elaboracion de
plan de manejo ambiental reguendo por el
MADS.
Red de informacion y datos | Apoyar el desarrollo de heframientas de toma de
del Pacifico sur para el|decsiones e implementacion  de  gestidn
apoyo a la  gestidn|integrada del drea costera (ICAM por sus siglas
integrada del area costera |en inglés) a través de una capacidad mejorada 10%
{Spincam). Fase I de geston de datos e informacidn,
conocimientos, comunicacidn y trabajo en red a
nivel nacional con cinco paises (Panama,
Colombia, Ecuador, Perl y Chile) y regional
'dentificacidn y mapeo de |ldentficacion, mapeo y visualizacidn de los
corales de profundidad por | posibles sistemas coralinos que se presenten en
medios acusticos elel suelo manno en un drea ientificada por 40%
identificacion visual en el| Repsol en el APEM RC11 °
blogue RC11, Caribe
colombiano
Caracterizacion fisica, | Realizar la caracterizacién ambiental en cuanto a
bioldgica y pesguera del|los aspectos fisicos, bidticos y de actiwvidad
grea de influencia del|pesquera en el drea de estudio en el golfo de
proyecto de exportacién de | Morrosguillo v en funcidn al area de interés
gas natural licuado Fase |i | donde se instalara una planta de licuefaccion de | 28%
gas natural, correspondiente a las estructuras de
amarre, tendido de gasoducto submarno vy
demas artefactos navales, del proyectos de
exportacidn de gas
Caracterizacion de aguas, | Evaluar antes, durante y después del proceso de
sedimentos y comunidades | perforacion exploratoria la calidad de las aguas y
marnas antes, durante y|los sedimentos marinos, como también las 20%

después de la perforacion
exploratoria del Pozo Orca
1

comunidades bioldgicas plancténicas, bentdnicas
y necténicas

69




CONTRALORIA

GENERAL BF LA REFUBLICK

Respuesta de la entidad

“Wna vez verificados los avances registrados en el cuadro preparado por ef equipo
auditor, columna “cumplimento alcanzado%’, nos permitimos precisar que los
valores registrados en el Informe de Actividades 2013 publicado por el instituto,
item “Avance’, corresponden en realidad al avance estimado de la fotalidad del
proyecto, sin que represente una medida porcentual de cumplirmento de mefas
establecidas para la vigencia 2013; también es importante mencionar que los
proyectos en cuestion trascienden la fecha de corte 2013 como puede
evidenciarse en la columna "Fecha de ejecucion” del cuadro a continuacion
relacionado, por lo que resulta comprensible que el avance porcentual indicado
para la vigencia 2013, acorde con la temporalidad de los proyectos. En lo que
respecta a la columna referida en el cuadro de la observacion del grupo auditor
como "Metas Planeadas afo 2013", nos permitimos informar que de acuerdo a
como se encuentra identificado en el Informe de actividades 2013, corresponde en
reahdad al objetivo del proyecto, el cual representa el propaésito final que se espera
alcanzar con la ejecucion del rmsmo en el momento de su finalizacion

Por lo anterior, el cuadro que expresa en realidad los ftems asociados al proyecto
se presenta a continuacion;

PROYECTO OBJETIVO DEL PROYECTO AVANCE | FECHA DE
A 2013 EJECUCION

1 Actualizacion | Actualizar el Atlas de Pastos Marnos de | 42% 27 de junio de 2013-

Carfogréfica  del | Colombia mediante la determinacién de 30 de jumo de 2014

‘AHas de Pastos | la extension y el estado actual de los (incluye prorroga

Marinoas” pastos marinos del Carbe continental autonizada por la
en tres sectores La Guajira, Punta San fuente de financiacion,
Bernardo y Choed, los cuales determinada por
constituyen mas del 85% de los pastos nconvenientes de tipa
del pais climatico)

2 Potencial | Determinar ef potencial reproductivo de | 30% 26 de abnil de 2013-

reproductvo de | seis especies marinas de importancia 25de abrit de 2015

seis recursos | comercral (tres en ef Canbe y tres en el

marinos de | Pacifico) en la pesca artesanai, como

importancia base para una mejor evaluacion y

comercial en la | gestion de estos recursos.

pesca artesanal de | (Corresponde al objetivo del proyecto y

Colambia se reahza correccién con respecto al

Herramienta refenido por el eguipe auditor en el
cuadro de la observacion)

3 Red de | Apoyar el desarrollo de herramientas de | 10% 25 de nowiembre de

informacion y datos | toma de decisiones e implementacion 2013- 25 de mayo de

del Pacifico Sur | de gestion integrada del drea coslera 2015
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PROYECTO OBJETIVO DEL PROYECTO AVANCE | FECHA DE
A 2013 EJECUCION
para el apcyo a la | (ICAM por sus siglas en inglés) a través
geston integrada | de una capacidad meforada de gestién
del 4rea costera | de datos e informacion, conocimentos,
(Spincam) Fase Il | comunicacién y trabajo en red a nivel
nacional con cmco pafses (Panama,
Colombia, Ecuador, Peri y Chite) y
regional
4 Identificacion y | Identificacién, mapeo y visualizacion de | 40% 22 de julio de 2013- 22
mapeo de corafes | los posibles sisfemas coralinos que se de enero de 2015
de profundidad por | presenten en ef suelo marine en un 4rea {mncluye profroga
medios acasticos e | identificada por Repsol en el APEM autorizada  por el
dentificacion visual | RC11 chente y suscrita en el
en el bloque RC11, afio 2014, fa cual
Caribe colombiano. obedece a
condiciones chmaticas
que no fueron
adecuadas para las
operaciones marinas,
5 Caracterizacion | Realizar la caractenizacién ambiental en | 28% 18 de octubre de
fisica, bioldgica y | cuanto a los aspectos fisicos, bidticos y 2013— 18 de diciembre
pesquera del drea | de aclividad pesquera en el drea de de 2014
de nfluencia del | estudio en el Golfo de Morrosquillo y en
proyecto de | funcién de! drea de interés donde se
exportacién de gas | instalard una planta de hcuefaccion de
natural hcuado | gas nafural, comespondiente a las
Fase il estructuras de amarre, fendido de
gasoducto  submanno  y  demds
arfefactos navales, del proyecto de
exportacion de gas.
6. Caraclerizacion 20% 30 de octubre de 2013

de aguas,
sedimentos y
comundades

marnas antes,
durante y despugés
de la perforacion
exploratona del
Pozo Orca 1

al 28 de octubre de
2016

Con referencia a los proyectos identificados en la tabla superior con los
conseculivos 4, 5 y 6, se informa que corresponden a servicios cientificos con el
sector energéfico privado.

De acuerdo con lo anfes expuesto, resulta comprensible que a diciembre de 2013
el avance no corresponda al 100% para ningin proyeclo, ya que en todos los
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casos se contemplaron actividades para periodos postenores, acorde con las
fechas de ejecucién pactadas con la fuenie y proporcional con el avance en
liempo. En los casos en que se han suscrito prorrogas, las mismas han sido
deferminadas por condiciones climaticas (consecutivos 1 y 4) y adicion de
productos motivada por la fuente de financiacion (consecutivo 1) Por o tanto se
infiere que todos los proyectos mencionados se han ejecutado acorde con fa
programacion concertada con la fuente.”

Anélisis de la respuesta.

Aungue la entidad manifiesta que 10s proyectos tienen terminaciéon en vigencias
postericres a 2013, no soporta en su repuesta cuales fueron las metas
programadas y alcanzadas durante la vigencia objeto de anélisis, menciona gue lo
reportado es lo que lievan de avance los proyectos, ademas en la informacion
inicial suministrada al grupo Auditor no hacen claridad de que en los proyectos
cuestionados reportan el avance total y no lo togrado durante el 2013, por lo que
se deja en firme el hallazgo, en los siguientes términos.

Segun lo establecido en el PICIA - Plan institucional cuatrienal de investigacion
ambiental, lineamiento del Ministerio hacia los institutos de investigacion y en el
Plan Anual, atiende las necesidades o prioridades que se han plasmado en el
PICIA y depende de los recursos de las convocatorias tematicas, se analizaron los
41 proyectos realizados por €l Instituto durante la vigencia 2013, se observa que
35 proyectos alcanzaron las metas en mas de un 50%, equivaientes a 85,37% vy
6 proyectos no alcanzaron el 50% de las metas.

e Actualizacion cartografica del “Atlas de pastos marinos meta alcanzada 42%

s Potencial reproductiva de seis recursos marnos de importancia comercial en la
pesca anesanal de Colombia; herramienta para su manejo y conservacion,
meta alcanzada 30%

« Red de infarmacion y datos del Pacifico sur para el apoyo a la gestion
integrada det area costera (Spincam). Fase I, meta alcanzada 10%

e |dentificacidon y mapeo de corales de profundidad por medios acusticos e
identificacion visual en el bloque RC11, Caribe colombiano, 40%

« Caracterizacién fisica, bioldgica y pesquera del area de influencia del proyecto
de exportacién de gas natural licuado. Fase |l, meta alcanzada 28%.

Lo anteriormente expuesto, causado por posible desatencion en proyectos,
estudios, diagnésticos ¢ monitoreo Trayendo como consecuencia un bajo
rendimientoc en el cumplimiento de sus metas, por lo cual es oportuna la
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observacion enfocada que en vigencia de 2013 no se dio siquiera el cumplimiento
al 50% de los proyecto de {Coordinacion de Servicios Cientificos).

El instituto durante la vigencia 2013, apropié recursos por $19.827, millones de
los cuales $16 926, mitlones, fueron ejecutados en un 85,37% en los 35 proyectos
que lograron metas por encima del 50% y $2.900., millones, corresponden a los 6
proyectos gue alanzaron las metas menores al 50% equivalentes a 14.63% de
estos, de los cuales el Ministerio de Medio Ambiente asign¢ $6.000, millones y
$13.827, millones, provienen de otra fuente. Ver tabla VI,

Tabla No. 6
Proyectos desartollados y costos por proyecto
PROYECTO PROG | COSTO TOTAL
RAMA | FINANCIADO
(millones de
Pesos)
Toxicidad de fndos de exploracion de hidrocarburas | BEM $ 905,

offshore en organismos nativos y ecosistemas profundos y
SUs recursos pesqueros en el bloque de exploracion Euerte
Sur ¥ Caribe Colombrano

Linea base biolégica y fisica en los blogues TUM | BEM $ 498,
OFFSHORE 6 y 7 sujetos a exploracién de hidrocarburos

Actuabzacion cartografica del Atlas de pastos marnnos de | BEM $ 400,
Colombia

Linea base ambiental preliminar del blogue de exploracion | BEM $1925
de hidrocarburos Guajira off 3 en el Canbe colombiano

Proyecto para la acreditacion de metales pesadas y | CAM $103
plaguicidas fosforados en aguas v sedimentos mannos

Levantamiento de las especies de fitoplancton y calidad | CAM $91

sanitaria de las aguas de lastre en buques carboneros y su
Impacto en la bahia de Santa Marta

Aunar esfuerzos entre el Ministeno y ef INVEMAR con el | INTER $575 |
fin de generar insumos técnicos para establecer medidas | PROG
de maneo, programas, planes de conservacion y | RAMA
restauracion de ecosistemas marinos, costeros e insulares, | TICO

recursos hidrobiologicos, ordenamiento ambiental marino-
costero, asi como la preservacién y control de la
contaminacién marina, de conformidad con los estudios
| previos

Fortalecrmiento de capacidades de administradores de las | GEZ $117
zonas costeras hacia fa reduccion del nesgo asociado al
aumento acelerado del nivel de! mar, por cambio climatico
global
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Formulacién del plan de manejo integrado para la zona
costera del departamento de la Gualira, Caribe
Colombiano

GEZ

$377

Evaluacion de la vulnerabilidad por ascenso en el nivel del
mar (ANM) y propuesta de lineamientos de adaptacion en
las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

GEZ

$ 200

Eiaboracion de ios lineamientos del plan de ordenamiento
y maneje de la unidad ambiental costara Rio Magdalena y
el acompafiamiento y asesoria en la unidad ambiental
costera estuarina Rio Sind - Golfo de Morrosquillo

GEZ

3423

Analigis y valoracién de Ios procesos erosivos de la costa
continental e insular del Caribe Colombiano

GEO

$1 000

Montoreo de 1a erosién de los entes territoriales de la UAC
costera del departamento de Cordoba

GEO

$ 50.

Plan de monitorec de las obras de proteccidn costera
ejecutadas en Costa Verde, Isla del Rosaro y km 19
carretera Ciénaga-Barranquilla

GEO

$70

Plan de fortalecimiento institucional PFi- 2010-2011 del
Instituto de Investigaciones Marnas y Costeras -
INVEMAR. Desarrollo Médulo académico en la nueva
sede principal del Instituto

sCl

$ 665.

Plan de fortalecimientos wstitucional-PFI-2011 del centro
INVEMAR

SCI

$ 946,

Avances en el cultivo de Discodermia dissoluta en campo Y
métodos para establecer un cultivo preliminar de células
productoras de discodermohdo

VAR

$ 260.

Prospeccion y monitoreo de pesquerias clave en Colombia

VAR

$350.

Evaluacion de la pesca artesanal antes, durante y después
del proyecto de actividades de mantenimiento y relimpia
del Canal del Digue, en ¢l area de influencia de la Bahfa de
Cartagena, Bolivar

VAR

$184.

Potencial reproductivo de seis recursos marinos de
impertancia comercial en la pesca artesanat de Colombia:
herramienta para su manejo y conservacion.

VAR

5288

Prospeccién pesquera en el Caribe y océano Pacifico de
recursos pelagicos y aportes a la maricultura de pepino de
mar en el Carnibe Colombianc

VAR

$ 399,

Monitoreo sistematico a la pesqueria industrial de camaron
de aguas someras- CAS, pesta industrial de atin con
palangre

VAR

3 68.

Apoyo para el fortalecimiento de la gestién del instituto de
nvestigaciones cientificas marinas y costeras — INVEMAR,
Colombia

DGl

$6.000.

Apoyo Nacicnal al Proyecto developing environmental
guiality indicators to reduce the degradation of coastal
ecosystem

CAM

$98.
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Red de viglancia para Ia conservacion y proteccion de las | GAM
aguas marinas y costeras de Colombia — REDCAM

Disefio e mplementacion  del Subsistema de Areas | GEZ
Marinas Protegidas en Colombia 2011 - 2015 - GEF
SAMP

Integracion de la adaptacidn al cambio clmatico en la
planificacién local y la gestén sectorial en Cartagena:
"Plan de adaptacién y lineamientos nacionales — COKN I}
Total

Fuente Informacidn suministrada Por INVEMAR — Informe de Actvidades 2013-

$19.827,

Y Costeras - Invemar, Colombia, cuyo objetivo era el de realizar investigacion
basica y aplicada de ios recursos naturales renovables y del medio ambiente en
los litorales y ecosistemas marinos y ocednicos de interés nacional con &l fin de
proporcionar el conocimiento cientifico necesario para la formulacion de politicas,
la toma de decisiones y la elaboracion de planes y proyectos que conduzcan al
desarrolio de estas, dirigidos al manejo sostenible de los recursos, a Ia
recuperacion del medio ambiente maring Yy costero y al mejoramiento de Ia calidad
de vida de los colombianos, mediante el empleo racional de la capacidad cientifica
del instituto y su articulacion con otras entidades plblicas y privadas,

H.A8. Control inventario reactivos LABCAM.

La norma técnica colombiana NTC-ISO/IEC 17025 donde se establecen los
requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo vy
calibracion en relacién al control de registros de documentacion establece “£/
laboratorio debe establecer, implementar y mantener un sistema de _gestidn
apropiado al alcance de sus actividades (subrayado fuera del texto onginal)™,
presunto incumplimiento puesto que el control que se realiza a los reactivos
quimicos que Ingresan y el volumen de consumo de estos en el LABCAM, se
efectla de manera manual, no siendo un sistema de gestién apropiado que
permita identificar faciimente Yy con geneza la entrada del material consumible
{reactivos) al laboratorio CAM, y a Ia vez no permite tener un control digital de la
trazabilidad del matenal consumido a través del tiempo, afectando asi la
evaluacion y andlisis de posibles mejoras en Ia optimizacién y observaciones
estadisticas del consumo de reactivos, por lo anterior esta observacion tiene un
caracter administrativo.

Respuesta de la entidad
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4 a norma ISOAEC 17025 considera como referencia normativa en su aparte
bibliografia la norma I1SO 9000 Sistemas de Gesiién de fa Calidad-Fundamentos y
vocabulario, la cual define un Sistema de Gestion asi: “Conjunto de elementos
mutuamente reilacionados ¢ que interactuan para establecer la politica y los
objetivos y para lograr dichos obyetivos™. Esta misma norma define un sistema de
gestién de la calidad como un “sistema de gestién para dinigir y controlar una
organizacién con respecto a la calidad”.

La norma ISO/EC 17025 en su capitulo 4 Requisitos relativos a la gestion,
requisito 4 2.1 establece “£} laboratorio debe establecer, implementar y mantener
un sistema de gestion apropiado al aicance de sus actividades”. Por otra parte en
el requisito 4.13 control de registros al que hace referencia el auditor como
sustento de la observacién cuando cita realmente el requisito 4.2.1 de Sistema de
Gestion y su texto, incorpora la siguiente Nota. “Los registros se pueden presefitar
sobre cualguier tipo de soporte, tal como papel o soporte mformatico” (subrayado

fuera de fexto)

Teniendo en cuenta las definiciones de fa norma técnica y las respectivas
aclaractones realizadas al alcance del requisito referide por el auditor, no
compartimos la observacion toda vez que tal como lo refiere este titimo, el conirol
de los reactivos que ingresan al laboratorio y los consumos si se hace a través de
método manual, el cual es aceptado por el requisito normativo y que ha resultado
aproprado para ia administracién efectiva del stock y se encuentra respaldado por
medio de registros tal como se exporne & continuacion:

o FT-LABCAM-49 Control de Reactivos (ver anexo)
El FT-LABCAM-49 se encuentra estructurado asi:

. Nombre reactivo: Corresponde a st denominacion

. Entrada: Coiumna en la cual se indica el dia, mes, afio y cantidad (bien sea en
unidades mésicas para reactivos séhidos ¢ en unidades volumélricas para
reactivos liquidos) que es entregada al LABCAM y cuyos datos son trazables
con las cantidades referidas en el documento fuente Salida de Aimacén el cual
es firmado por parte del LabCAM como mecanismo de control y certificacion
del recibo de los reactivos.

. Salida: columna en ia cual se indica el dfa, mes, afic y cantidad de reactivo
(bien sea en unidades masicas para reaclivos solidos o en unidades
volumétricas para reactivos liquidos) que los analistas del LABCAM retiran del
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cuarto de reactivos para usar en los diferentes procedinientos analiticos y
asociados a los proyectos refenidos en fa columna siguiente, los cuales son
trazables con los registros técnicos del laboratorio.

- Proyecto columna en la cual se indica el proyecto en el cual se utilzara el
reactivo.

- Nombre: Nombre ¢ firma def analista que esta usando el respeclivo reactivo.

Los registros del formato para las vigehcias 2013 y 2014 fueron puestos a
disposicion de fa auditora y entregados en formato PDF durante auditoria de
campo en el LabCAM e! dia 22 de ocfubre de 2014, constituyéndose en evidencia
del registro y control efectivo, acorde con la noma  Asf las cosas, el hecho de que
el control no sea mediante un soffware no es Imitante para que exisfa certeza y
control sobre las cantidades exactas de reactivos que ingresan al laboratorio y el
historial de consumo de acuerdo con las demandas de la operacién, por lo que
descartamos cualquier debilidad en cuanto a la trazabilidad, ya que mediante las
herramientas expuestas es posible seguir la historia de los reactivos desde la
recepcion en INVEMAR, su ingreso af laboratorio y el procesamiento que se sigue
con fos mismos.

s Registro de control de inventario de reaclivos (Dia-Mes-Afio)

Como estrategia para conocer la cantidad de reactivos en existencias e incorporar
dicha informacién a la planificacion de las compras con el fin de controlar cualquier
desabasfecimienlo de reachivos, sernanaimente se actualiza el registro de control
de reactivos con el fin de fotalizar existencias en unidades mdsicas o volumétricas
por reactivo, con base en la informacidn que provee el FT-LABCAM-49
(INGRESOS Y CONSUMOS). Este registro también fue aportado a la auditora de
la CGR para su conocimiento y referencia de las actividades que se siguen.

Adicionalmente, es importante referir que las infenciones hacia la calidad del
laboratorio asi como sus objetivos no se han visto afectados por temas
relacionados con el aprovisionamiento y administracion de reactivos.

Finalmente, cabe aclarar que fa norma ISO/IEC 17025 en ningun requisito
establece que deba realizarse un control mediante software de la administracion
de los reactivos, tampoco establece la obligacion de realizar un seguimierito
gstadistico de consumo, razén por la cual cada laboratorio de ensayo puede
establecer libremente la forma mas adecuada para controlar los reactivos que
consume. No obstante lo anterior, se lfeva el confrol arnba referido en cuanto a
existencias y consumos de reactivos. Resaltamos, que no hay conducta ni
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discipinaria, ni administrativa que reprender;, no consideramos sea Viable el
establecimienfo de un halfazgo por cuanto no se evidencia falla en el control y
registro, de acuerdo con lo expresado en pérrafos anleriores, que repercutiere en
un posibie detrimento patrimonial o inaplicacién fegal. Asi mismo, sefialamos que
la gestién del laboratorio ha sido sometida a procesos de acreditacién y revision,
por el ente acredifador competente, en este caso el IDEAM, sin que se
estableciera algun tipo de observacion o no conformidad refacionada con la
idoneidad del registro.”

Analisis de la respuesta

El anterior hallazgo se ratifica con la respuesta a la observacion dada por
INVEMAR, puesto que el ente auditado en respuesta, anexa un archive con el
cuadro de control de reactivos; si bien es cierto el control existe, no es un sistema
de gestion apropiado que permita identificar facilmente y con certeza la entrada
del material consumible (reactivos) al laboratorio CAM y no existen soportes ni
Justificaciones suficientes que controvierta el citado hallazgo.

H.A9. Control material de vidrieria LABCAM.

En los laboratorios certificados con la norma técnica colombiana NTC-ISOAEC
17025 deben “(..) existir procedimientos para la compra, la recepcion y el
almacenamijento de los reactivos y maleriales consunubles de laboratorio que se
necesiten para los ensayos y las calibraciones.”, no obstante, aunque en LABCAM
existen estos procedimientos, se evidencia un presunto incumplimiento al articulo
20 del decreto 1276 del 21 de junio de 1994, por el cual se organiza y se
reestructura el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives
de Andreis (INVEMAR), donde establece “El INVEMAR fendrd un Comité
Cientifico encargado de velar por la pertinencia y calidad clentifica y técnica de los
planes y programas del Institutc y de la coherencia de estas actividades con las
necesidades del Ministeric del Medio Ambiente, y demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental, de! Sistema de Investigacion Ambiental y del Sistema de
Informacion Ambiental (...), presunto incumplimiento puesto que no es pertinente y
se obstaculiza ia calidad técnica del programa CAM al existir en el LABCAM ¢inco
(6) inventarios independientes del material de vidrier(a, inventarios para el area de
micrabiologia, area de contaminantes organicos, area de metales pesados y area
fisicoquimica, no permitiendo asi el control y verficacidn del material total
existente en el laboratorio, asi mismo, en la bodega de vidrieria se logré identificar
que existe material como: matraz de destilacion de 500ml, probetas de 100ml,
pipetas aforadas de 20ml y embudos de decantacién de 1000ml, de 500ml y de
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150ml, en una sola cantidad, lo que no asegura el stock necesario frente a
eventuales circunstancias que cubran la diversidad de actividades en el LABCAM
y evidenciando la falta de control del material existente. Por lo anterior esta
observacion tiene un caricter administrativo.

Respuesta de la entidad

“El Laboratorio de Calidad Ambientai Marma-LABCAM tiene 4 dreas especificas
de trabajo, las cuales se encueniran separadas al intefior del laboratorio por
consideraciones técnicas y cuentan con sus respeclivos materiales de trabajo para
evitar la confarminacién cruzada por la no compatibidad entre ensayos de tipo
fisticogquirmico, organico, inorganico y microbiologico. En razén a que el material no
puede ni debe ser compartido de forma general en el iaboratoro, el material de
vidno se entrega a las cuatro dreas de acuerdo con las necesidades anaiiticas y al

volumen de trabajo.

Durante la auditoria de campo por solicitud del auditor se aporté inventaro de
vidrieria vigencia 2013 en formato Excel, en el cual se especifica el materai de
vidrio entregado a cada drea de trabajo. Resulta poco préctico dar un nimero de
inventano a cada pieza de vidrio ya que Por sus caracteristicas es un material de
caracter fungible debido a que su vida il es corta y debe remplazarse
periodicamente ya que pueden por ejemplo, romperse, picarse, efc. y adema4s el
plagueteado 0 marcado deteriora y afecta la seguridad del material para los
ensayos.

Por ofra parte, como medida de previsién frente a posibles roturas del material de
vidrio e imposibilidad de que sea recuperado, asi como en el crecimiento normal
de! laboratorio y el consecuente aumento en el volumen reguiar de actividades, se
cuenta con un stock de contingencia en la bodega de vidrieria el cual permite
atender de forma holgada este tipo de situaciones. El stock de la bodega de
vidrieria, el cual es controlado segun el tipo de matenal (volumétrico, para
muestreo, enfre otros) y que no cuenta con “una sola cantidad” como se especifica
en la observacion sino con cantidades razonables que permiten dar respaido ante
una eventualidad, se encuentra inventariado en su totatidad {Ver Anexo archivo
Excel Inventario bodega de vidrieria).

Adicionalmente, en la bodega de vidrieria se cuenta con un regisiro en el cual los
investigadores y auxiliares de investigacion dejan el registro del material que
solicitan en calidad de préstamo para algin ensayo, salida de campo o para
reemplazar matenal que resulté avenado. De acuerdo con el registro de la
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vigencta (ver Anexo} se evidencia que se solicita poco materfal por averia y el
resto es regresado en adecuadas condiciones.

Segun lo ya establecido no resulta conveniente acoger la ohservacion del equipo
audilor en cuanto a unificar inventario, pero més alld de ello, se resalta que si
existe, de acuerdo con las evidencias presentadas y es efectivo el control del
inventario y los mecanismos propios para asegurar fa existencia del matenal
necesario para el correcto funcionamiento del laboratorio. No existe en cambio
registro de paralizacion de actividades por la ocurrencia de eventos como los
sugeridos por el equipo auditor, descartandose con todo lo anteror la existencia
de cualquier hallazgo.

Del mismo modo, solicitamos revisar la pertinencia acerca del presunto alcance
disciplinano, debido a que en opinion del equipo auditor existe una transgresion al
precepto establecido en el articulo 20 del Decreto reglamentario sobre la
reorganizacion del INVEMAR, incluido en el capitulo IV sobre los drganos de
direccion y administracion, particularmente acerca de las funciones del Comité
Cientifico, reglamentado a través de los estafutos internos, comité encargadoe de
asesorar al instituto sobre la pertinencia y calidad cientifica y técnica de planes y
programas del I[nsttuto y de la coherencia de sus actividades con el plan
estratégico, las prioridades nacionales, nshtucionales, las necesidades del
Ministerio de Ambiente y SINA  Segun o establecido por equipo auditor se
cumple el requisto de la norma técnica al evidenciar la existencia de
procedimientos para la compra, recepcién y almacenamiento de los reactivos y
materiales consumibles de laboratorio que se necesiten para Ios ensayos y
calibraciones; en contraposicion de elio afirma que se incumple el articulo 20 al
supuestamente obstaculizar la calidad técnica del programa CAM al existir
inventarios de vidrieria independientes y poco stock, situaciones ya aclaradas y de
indote administrativa, que no son del resorte del comité cientifico que tiene
claramente establecidas sus funciones, en un nivel superior, macro y estratégico,
ratificando que no se evidencia el supuesto mcumplimiento, ni los requisitos
normafivos para el jercicio de la accion disciplinaria ”

Analisis de la respuesta
El anterior hallazgo se ratfica con la respuesta a la observaciéon dada por

INVEMAR, puesto que anexa el inventario de bodega de wvidrio ratficando la
existencia de materiales en una sola cantidad.
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Adicionalmente el ente auditado no se pronuncia reéspecto a los cinco (5)
inventarios independientes del material de vidrieria, inventanos para el area de
microbiclogia, 4rea de contaminantes organicos, area de metales pesados y area
fisicoquimica. No existen soportes ni Justificaciones suficientes que desvirtuen el
citado haliazgo.

H.A10. Medidas eficientes de seguridad en informes de resultados

El articulo 10 de! decreto 1276 del 21 de junio de 1994, por el cual se organiza y
se reestructura el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito
Vives de Andreis (INVEMAR), donde establece "Al acreditarse, el laboratorio
ingresard a la red de laboratorios ambientales, Redlam, y esto le daré la
posibilidad de compartir e ntercambiar informacién y dalos sobre la calidad de los
recursos naturales y ambientales del pals. La acreditacion de laboratorios es
reconocida nacional e internacionalmente como un indicador confiable de
competencia técnica.” (Subrayado fuera del texto original) y teniendo en cuenta la
norma técnica colombiana NTC-ISO/IEC 17025, donde se establecen los
requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y
calibracion y en relacion a los requisitos a la gestién el laboratorio estos deben.
“tener politicas y procedimentos para asequrar la proteccion de la informacion
confidencial y los derechos de propiedad de sus clientes, incluidos los
procedimientos para la proteccion del almacenamiento y la trasmisién electronica
de los resultados”.

Con lo anterior, se presume una infraccién a la norma tecnica NTC-ISO/IEC
17025, puesto que si bien es cierto, los informes de validacion del registro de
calibracion de los equipos, las mediciones que se realizan in situ en las salidas de
campo y los informes de resultados finales, se encuentran en formato digital y bajo
custodia del jefe de caldad del iaboratorio, estc no asegura eficaz ni
eficientemente la custodia de estos informes, luego que no existe un sistema,
software especializads, o circuito de segundad que brninde ia plena proteccion y
cuidado de estos, asi mismo, el actual sistema de almacenamiento de estos
informes en medio fisico tampoco garantiza las medidas eficientes de seguridad,
lo que permite el acceso facil y fraudulento a datos y a equipos por parte de
usuarios no autorizados (Hacking) perjudicando ia fidelidad de los parametros de
calidad ambiental, por lo anterior esta observacion tiene un caracter admimstrativo.

Respuesta de la entidad
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“Se considera pertinente aclarar al auditor que de acuerdo con el alcance de la
acreditacion del laboratorio y las actividades que se desarrofian en él, este Gltimo
no presta servicios de calibracion y por tanto no puede considerarse como un
laboratorio de calibracion; teniendo en cuenta lo anterior se han considerado
dentiro de las exclusiones del sistema de gestion los requisitos 5.6.2.1y 54.6.1.

La norma ISONEC 17025 en su requisito 4.1.5 establece: El laboratono
debe...... ¢) lener politicas y procedimientos para asegurar la proteccion de la
informacion confidencial y de los derechos de propiedad de sus chentes, incluidos
los procedimientos para la proteccién del almacenamiento vy la transmusién
electrénica de los resultados”

Asf las cosas se encuenira fuera del contexto una presunta infraccion de la norma
ISOAEC 17025, requisito 4.1.5 ¢) para lo referido por el auditor como “los informes
de validacion del registro de calibracién de los equipos”, toda vez el laboratorio no
realiza calibracién para sus equipos, ni tampoco presta este servigio a clienles.

Por otra parte la referencia normativa citada por el auditor en la observacion ‘Al
acreditarse el laboratorio ingresaré a la red de laboratorios ambientales, Redlam, y
esto le dara la posibilidad de compartir e intercambiar informacion y datos sobre ia
calidad de los recursos naturales y ambientales del pais”, esta errada, toda vez
que no es correspondiente con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 1276 de
1994 También es importante precisar al auditor que el INVEMAR, adopta la
norma ISOAEC 17025 por decision autonoma, contando a la fecha con
oforgamiento de acreditacion vigente mediante resoiucién 0506 de 12 de abril de
2012, expedida por IDEAM, lo cual confirma Ia competencia técnica del
laboratorio.

En lo correspondiente a fa presunta infraccién del requisito 4 1.5 ¢} para las
mediciones que se realizan in situ en las salidas de campo y los informes de
resultados finales, es importante aclarar que dentro del Sistema de Gestién de la
Calidad del INVEMAR, del cual hace parte ef Laboratorio de Calidad Ambiental
Manna - LABCAM se cuenta con procedimiento documentado para el control de
registros, en el cual ha considerado entre otros criterios de control, el acceso o
proteccion que se aplica a los registros, los cuales para las tipologias
documentales en cuestibn establece acceso ‘“restringido” como puede
evidenciarse en el listado maestro de documentos Y registras el cual puede ser
consultado a través de Kawak (Ver FT-LABCAM-2 Planilla de datos de campo y
FT-LABCAM-13 Informe de resultados’). Fn ambos casos la recupsracion del
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archivo es en soporte de papel Una vez se finaliza el trempo de retencion pasan
al archivo central donde persiste la condicion de acceso restringido.

Para el caso del FT-LABCAM-2 no compartimos la apreciacién del auditor al
considerar esta tipoiogia documental de cardcter confidencial, toda vez que los
datos referidos corresponden a parédmetros del agua marina que representan
valores conservativos inherentes a las propiedades fisicoquimicas naturales de
esta, que son malterables y de acceso libre al publico en general (estos datos no
corresponden a contaminanfes o sustancias ajenas al medio natural); siendo
valores conservativos son de facil confrontacion con muestras duplicado o datos
de referencia en caso de que existan dudas sobre la fidelidad de la informacion.

Para el caso de FT-LABCAM-13 informe de resultados, el cual consideramos
incluido en el alcance de aplicacion del requisito normativo 4.1 5 ¢) es archivado
en eslanteria de la oficina del Jefe LabCAM, cuyo acceso es de caricter
restringido por lo que el almacenamiento de los informes de resultados en esta
area no representa amenaza o facilidad en el acceso a la informacion y garantizan
su fideldad. Finalmente es importante mencionar que los contratos laborales de
los trabajadores del laboralorio incluyen clausiia sobre confidencialidad de la
informacion que ostente este cardcter y a la que tenga acceso por sus funcrones.

No compartimos Ia aprecfacion del auditor en cuanto a considerar que el hecho de
no contar con un “sistema, software especializado o circuito de seguridad” se
constiuya en una debilidad y mucho menos infraccion normativa, ya que la norma
ISOAEC 17025 en ningun requisito obliga a contar con un software para el
almacenamiento y procesamientos de dalos y emisibn de resultados. Los
proyectos de software en INVEMAR, son pricrizados de acuerdo con el impacto
institucional de los mismos y acorde con la disponibilidad de recursos.

En lo que respecta al manejo de la informacion elecironica en el laboratorio, se
cuenta con procedimiento documentado PR-LABCAM-31 Manejo de Informacion
Electronica que establece los controles de acceso a la informacion disponible en
los computadores durante su procesamiento, almacenamiento y emision.
Finalmente precisamos que no se tiene reportado ningtn caso de acceso no
auforizado por lo que se estima que los controles existentes han resultado
efectivos.

Con todo lo anterior se demuestra fa conformidad del faboratorio con os sistemas
de gestion y las normas técnicas de referencia Quedé plenamente descartada el
desacatamento de la norma reglamentaria Decreto 1276 de 1994, pues no hay
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correspondencia entre el presunto hallazgo y {o reglado en ef articulo 10 sobre la
arficulacion con el Sistema Nacional para la Prevencion y Afencién de Desastres.”

Analisis de la respuesta

El anterior hallazgo se ratifica con la respuesta dada por INVEMAR, puesto que
no se pronuncia sobre ios hechos que lo configuran y no anexa soportes ni
justificaciones suficientes que lo desvirtGen.

2.1.3. Legalidad

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que en el componente de Legaldad, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR- en la evaluacion
de los factores minimos como son el cumplimiento de la normatividad aplicable,
obtuvo una calificacion ponderada del componente de 61. Los componentes,
factores minimos evaluados y su calificacién se detallan a continuacion:

2.1.3.1 Gumplimiento de normatividad aplicable al ente o asunto auditado

Es factor dentre del componente de Legalidad, obtuvo una calficacion de 61,
fundamentado en lo siguiente:

El Manual de Convivencia MN-DGI-001 incluye la directriz de propiedad
intelectual, que establece como activo fundamental institucional el conocimiento,
incluyendo las diversas formas en que se presenta como:

Patentes

Derechos de autor

Bases de Datos

Planes, programas y proyectos

|deas, propuestas, esquemas de proyectos

Desarrollo de nuevas iniciativas

Software adquirido o desarrollado en INVEMAR

Produccion cientifica como conocimiento o informacién en general necesara
para el desarrollo de los objetivos misionales.

El INVEMAR protege su informacién, estableciendo diversos lineamientos; y su
divulgacion es autorizada por la instancia pertinente de acuerdo con los
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procedimientos institucionales. Esta obligacion aphica mientras se esté vinculado al
INVEMAR vy se extiende despugs de terminar la misma.

De igual forma en los contratos de trabajo de personal que se vincula al INVEMAR
se incluyen las siguientes clausulas compromisorias:

Los descubrimientos o invenciones y las mejoras en los procedimientos, lo mismo
que todos los trabajos y consiguientes resultados de las actividades del trabajador
mientras preste sus servicios al empleador, incluso aquellos de que trata el Codigo
del Comercio y normas concordante, guedaran de propiedad exclusiva del
EMPLEADOR. Ademas, tendra el EMPLEADOR el derecho de hacer patentar a su
nombre o a nombre de terceros esos inventos o mejoras para lo cual el trabajador
accedera a facilitar el cumplimiento oportuno de las formalidades y dar su firma o
extender los poderes y documentos necesarios para tal fin, segan y cuando se lo
solicite el empleador, sin que este quede obligado al pago de compensacion
alguna. Paragrafo. DERECHOS DE AUTOR: Las partes convienen en que los
derechos de autor y conéxos sobre las obras o descubrmientos de caracter
cientifico que llegaren a resultar como consecuencia de la ejecucion del contrato,
pertenecen al INVEMAR vy los acuerdos sobre autorfa se regirdn por las normas
comunitarias y Nacicnales vigentes, en especial la decision 351 de la Junta del
acuerdo de Cartagena, las Leyes 23 de 1982 y 44 de 1993, y las Normas que las
sustituyan, reglamenten o complementen. Los derechos morales del autor,
pertenecerén de manera perpetua, inalienable e irrenunciable al investigador que
cree la obra, con las limitaciones y excepciones que las normas vigentes sobre la
materia impongan. Los derechos patrimoniales de la obra, asi como los libros,
folletos, documentos, informes, etc. inclugéndose los insumos y resultados del
trabajo contratado, pertenecen a INVEMAR®.

Sobre el respeto a Derechos de Autor y Manejo de Software: a) Se prohibe utilizar
o adquirir obras cientificas o programas de computador que sean violatorias o que
se presuma violen el derecho de autor o derechos conexos. b)
Se prohibe la instalacion y/o distribucion de software sin kcencia. ¢} La adquisicion
¢ instalacion de programas de computador {software} debidamente licenciados, es
una actividad que corresponde al Grupo de Sistemas, quienes velan por el respeto

3 Clausula del —contrato de Trabajo Personal o laboral INVEMAR 2013
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al derecho de autor de sus creadores, d) El Grupo de Sistemas esta autorizado
para realizar cdmo minimo, una rutina de verificacién de ficencias al aho

Cidusula de Tecnoiogia Informatica, los eguipos de computacion y software,
propiedad del INVEMAR, estan destinados exclusivamente para propdsitos
propios de la organizacion. No permitiendo  al trabajador la utilizacion, realizacion
o participacion, en cualguier activdad que no sea previamente autorizada y la
violacién a lo establecido se considera como GRAVE aln por la primera vez De
igual manera y con las mismas consecuencias juridicas, el trabajador en todo
momento procurard mantener en buen estado de funcionamiento los equipos a su
cargo, cuidandolos de los posibles danos y deterioros ajenos a los propios del uso
normal, repartando oportunamente a las dependencias correspondientes las fallas
gue presente el equipo, y solicitando el mantenimiento adicional que estime
pertinente.

Clausula sobre confidencialidad. Durante la vigencia del contrato laboral suscrito
con el INVEMAR, y posterior a la fecha de finalizacién del mismo, el trabajador se
obliga v compromete a guardar absoluta confidenciaiidad de todos los asuntos
propios del INVEMAR, directivos y demés personal o informacién confidencial a la
que tenga acceso. Prohibiendo la revelacion de secretos y datos reservados del
instituto v de los clientes a los cuales tenga acceso producto de su labor. La
violacidn a esta disposicidn se considera grave, aun por la primera vez. El
trabajador respondera por los perjuicios que cause al INVEMAR, en cuyo evento
niciara las acciones legales necesarias.

2.1.4. Financiera

La Contraloria General de ia Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que en el componente de Financiero, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR- en la evaluacion
de los factores minimos como son el cumplimento de la normatividad aplicable,
obtuvo una calificacién ponderada del componente de 100. Los componentes,
factores minimos evaluados y su calificacion se detalian a continuacién.

2.1.4 1 Razonabilidad o Evaluacién Financiera

Es factor dentro del componente de Financiero y obtuvo una calificacién de 100
basado en o siguiente:

H.A11 Identificacién de Inventario.
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La Resolucion 354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion, Por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Piblica, en su
Titulo Il procedimientos relativos & las etapas de reconocimiento y revelacion de
los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales y especificamente en
el Capitulo Ill, establece el procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo.

Ademas de fo contemplado en el procedimiento para el manejo y control
administrativo de los activos fijos adquiridos por el INVEMAR (ID 1374) y de
acuerdo a las muestras seleccionadas para la verificacion fisica realizadas en la
Instalaciones del Instituto se pudo observar lo siguiente:

En Laboratorio CAM se encuentra el equipo de referencia de almacén 8623, a la
fecha de hoy en sistema aparece en Bodega, sin embarge no se ha realizado la
identificacion de inventario, este no se encuentra instalado, con fecha de ingreso
el 22 de mayo de 2013.

[ Referencia Desc. tipo inv. Descripcion Valor (cifra en
millones)
8623 - aimacén Equipo Medico Y | En Bodega Sistema | 141
Cientifico De Espectrometria
Alpha Completo

Respuesta de la entidad

“El equipo en mencion hace parte de una donacién de la Agencia Internacional de
Energia Atémica — IAEA gestionado por INVEMAR y que significa un avance
importante en la Iniciacion en capacidades nacionales en técnicas analiticas
radioactivas. El equipo fue Adquirido por IAEA e 22 de mayo de 2013 sin
embargo, a diferencia de lo que establece el equipo auditor, el equipo llega
INVEMAR solo hasta diciembre de 2013 y se ingresa en una “cuenta de orden”
denominada “equipos en bodega” ya que de acuerdo con los procedimientos
institucionales su activacion contable solo se hace en el momento en el cual el
equipe quede instalado y esté en operacion, es claro que este paso no se ha dado
¥ hasta tanto no se deé, el equipo permanecers controlado en cuenta de orden.
(Anexo)".
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Analisis de la respuesta

Es pertinente aclara gue se habia colocado la fecha de adquisicion del bien
22/05/2013, sin embargo la fecha de ingreso de activo fijo correspondiente a
diciembre 31 de 2013, motivo por el cual en el Balance General se encontraba
registrada en la cuenta 16350201 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO EN BODEGA
y no como se hace mencién en la respuesta de la entidad que esta en cuenta de
orden, de igual forma el INVEMAR, cuenta con una reciente Infraestructura en la
cual debe existir las condiciones necesarias para gue estos equipo reposen en
bodegas y no enconirarse en el laboratorio de CAM, debido a gue no se ha
realizado su salida de bodega y su respectiva identificacion para el control del
mismo. Causado por fala de control interno, de inventarios e incumplimiente a los
procedimientos institucionales. Lo que puede ocasionar una posible pérdida del
equipo, queda en firme la observacion como un hallazgo administrativo.

H.A12 Depreciacién de equipos

La Resolucién 354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién, Por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, en su
Titulo Il procedimientos relativos a las etapas de reconocimiento y revelaciéon de
los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales y especificamente en
el Capitulo !ll, establece el procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacién de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo.

Ademas de lo contemplado en el procedimienio para el manejo y control
administrativo de los activos fijos adquiridos por el INVEMAR (ID 1374) y de
acuerdo a las muestras seleccionadas para la verificacién fisica realizadas en la
instalaciones del Instituto se pudo observar 1o siguiente:

En los equipos de referencia 22411002 y 22411001, se evidencia que fueron
depreciados en su totalidad, sin tener en cuenta la vida Util de los activos, que
para el caso de los Equipos de computacion es de 5 anos, estos fueron adquiridos
¢l 18 de mayo de 2013. Lo anterior causado por un registro equivoco de las
depreciaciones de la propiedad planta y equipo, trayendo como consecuencia
disminucién de $6 millones, en la cuenta de equipos de Computos, lo cual afecta
el Activo fijo del instituto reflejandose en el Balance General del mismo.
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Referencia Desc. Tipo inv. Descripcion Vaior (cifra en
millones(
22411002 Equipos de | Lenovo All In One $3.
computacion Mod: 3574mt
computador
22411001 Equipos de | Lenovo All In One $3.
computacion Mod: 3574mt
computador
. Depreciacion Calculada a . .
Referencia 31/12/2013 Ajuste al Activo
22411002 0.4 $3
22411001 0.4 $3 ]
TOTAL $6 J

Respuesta de |a entidad

‘Revisada la observacion del equipo auditor, se reconoce que al momento del
registro hubo un mal parametro en el ingreso del activo, se debio digitar 60 meses
y se digito 1 mes, lo cual generd que el equipo se depreciara de forma inmediata.
Hemos procedido hacer ia correccién de este error en el registro y el ilamado de
atencion al érea financiera, responsable def procedimiento contable. Anexo "

Andlisis de la respuesta
A raiz de la observacion efectuada por el equipo auditor, 1a entidad reconcce e}
error, y foma los correctivos del caso el dia 17 de octubre de 2014, sin embargo

se mantiene como hallazgo administrativo, porque la situacion afecté las cifras
contenidas en el balance 2013.

H.A13. Operaciones de financiamiento interno de largo plazo

El numeral 3.8 de la Resolucién N° 357 de 2008, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, establece la conciliacion permanente para contrastar la
informacién registrada; en la revision de los registros contables del Instituto, se
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observod que a 31 de diciembre de 2013, que la cuenta 230701 Préstamo de
Banca Comercial, presenta un saldo en el Balance General de $ 6.996 millones, y
¢l saldo presentado por Bancolombia en su extractos, correspondiente a las
obligaciones No. 5160088153 por $3.496, millones y No. 5160088502 por
$3.480, millones, para un total $6.995, millones. Estableciéndose una diferencia de
$0,7 mitlones, esto ocurrd por debilidad en el control interno contable, situacion
que afecta el saldo de la cuenta

Respuesta de la entidad
“nvemar en el aio 2012 accedié al mercado financiero mediante crédifo
hipotecarto por valor de $8.000 mijones de pesos, con el proposito de financiar

parte de la construccton de la nueva sede.

Estos recursos fueron entregados al Instituto en dos desembolsos de la siguiente
forma-

No. Cbligacion Valor (cifras en millones) Fecha de Desembolso
(dd/mm/aa)

5170088153 $4 000 27/07/2012

5160088502 $4.000. 16/11/2012

Durante el 2013 el pago de estos recursos se hizo cumpliendo las cuotas
semestrales pactadas, incluso antes del vencimiento de las mismas, en prevision a
fechas que podrian caer en fechas de vacancia bancaria con el fin de prevenir
recargos por mora. Adicionalmente es importante referir que todas estas
transacciones se hacen con cargo a los recursos propios del Instituto provenientes
de Jos contratos de servicios cientificos con sector pnvado de la siguiente forma:

No. Cuot | No. Ultima cuota | Aporte a | Intereses Total (cifras
Obligacion | a Egreso | cancelada capital (cifras  en | en millones)
(cifras  en | millones)
millones)
51600881 | 1 47113 | 25/01/2013 | 250. 243 493
53 2 49149 | 26/07/2013 | 253 224 476.
Total 502 466 969
No. Cuot | No. Ultima cuota | Aporte a | Intereses Total
Qbligacion | a Egreso | cancelada captal
51600885 | 1 48201 | 16/05/2013 | 250. 195 445

| N
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02 [2 150770 | 15/11/2013 | 252 143 394

Total 502 338 840

La diferencia de $0,653 a favor del INVEMAR entre el saldo contable registrado
por el instituto a diciembre 31 de 2013 y el saldo reportado por el banco que
corresponde a facturas emitidas en 2014, se generd debido a que la entidad
bancaria al recibir pagos por parte del Instifufo antes de fecha de corte de las
cuotas eslablecidas aboné a capital un mayor valor

No compartimos la apreciacién del equipo audifor con relacién a que la diferencia
presentada afecta la exactitud de la informacién de los esfados contables,
considerando que el principio de razonabilidad contable refiere que la informacion
contable no puede alcanzar en todos los casos una exactitud completa scbre los
sucesos de /a aclividad econémica que frata de dar a conocer, por lo que debe
persegquir una aproximacion razonable de los mismos. Al respecto en el Estado de
Actiidad Financiera Econdmica, Social y Ambiental def Institufo con corte a
diciembre de 2013 se registra.

- ingresos operacionales por valor de $18.812.891 000 frente a lo cual la
diferencia de $653.013 equivale a 0.003% del valor reportado.

- Gastos operacionales para el mismo periode por vaior de $9.285.326.000
frente a lo cual la diferencia de $653 013 equivale a 0.007%

- Excedentes por valor de $6.188.066.000 frente a lo cual la diferencia de
$653 013 equivale a $ 0.01% del valor reportado.

En el efercicio contable del Instituto de 2014 fue identificado ef origen de la
diferencia y se estan considerando los ajustes confabies los cuales deben quedar
fotalmente conciliados al crerre de la vigencia 2014

Andlisis de la respuesta

La Entidad mantfiesta que “Adicionalmente es importanie referir que todas esfas
fransacciones se hacen con cargo a los recursos propios del instituto provenientes
de fos contratos de servicios cientificos con sector privado”

En la observacién en ningin momento se esta cuestionando el origen de los

recursos y para poder emitir la Opinidn de los Estados Contables, debe basarse
en la verificacion de las cuentas contenidas en los Estados Contables, tendria la
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entidad entonces que separar la contabilidad por cada uno de los recursos gue
maneja.

El régimen de contabilidad Piblica establece: * Toda {a informacion revelada en
fos estados contables debe ser susceptible de comprobaciones y conciiaciones
exhaustivas o alealonas, internas o extemas, que acrediten y confirmen su
confiabilidad, refevancia y comprensibilidad, observando siempre la aplicacion
estricta del Régimen de Contabilidad Publica, para el recenocimiento y revelacion
de las transacciones, hechos y operaciones realizadas por la entidad contable
ptiblica.

La totalidad de las operactones realizadas por la entidad contable ptbfica deben
estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacion
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria,

De 1gual forma deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a eflo hubiere lugar, fa informacion registrada en fa contabifidad de la
entidad comtable piblica y los datos que tenen las diferentes dependencias
respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso especifico.”

Cierre contable.

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, “las entidades contables
publicas deben adelantar todas las acciones de orden administrativo que conlieven
a un cierre integral de la informacion producida en todas las areas que generan
hechos financieros, economicos, sociales y ambientales...”.

Es importante hacer mencién, que la diferencia presentada es con corte a
diciembre 31 de 2013 ¥ no como lo manifiesta la entidad, que son facturas de la
vigencia 2014, lo que se hizo fue verificar el saldo que traia en la obligacion
cuando se canceld 1 cuota de cada una de las obligaciones de la vigencia 2014,
que muestra el saldo anterior de la obligacién.

La entidad cuando hace su pago debié hacer comparacion pertinente con la
informacion que el banco le estaba reportando, para asi establecer la diferencia
que llegare haber y poder realizar los ajustes si fuese el caso.

En cuanto a la exactitud de la informacion contable se refiere solo al punto
especifico de la diferencia encontrada en el préstamo de la banca comercial por
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valor de $0,7 millones y no a la totalidad de los Estados Contable, se hara la
correccién en la redaccidn.

La observacién se mantiene y se procede al hallazgo administrativo, por cuando la
misma Entidad en su respuesta, manifiesta que realizara el ajuste contable al
terminar la presente vigencia.

2.1.5 Sistema de Control Interno

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que en el componente de Sistema de Control Interno, el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR-
en la evaluacién de los factores minimos como son el cumplimiento de la
normatividad aplicable, obtuvo una calificacion ponderada de! componente de 74
considerada como deficiente,

La entidad cuenta con un manual de funciones, estructura organizacional, mapa
de riesgo, manual de operaciones, mapa de proceso, y caracterizacion de
proceses. Procedimientos establecidos en el manual de elaboracién de conceptos
V.03 Comunicacion interdisciplinaria entre los diferentes programas.

Poca capacidad para retener el personal de investigacién —Definir cldusulas de
derechos de autor- derechos patrimoniales Contratos de cumplimientos.

CONCEPTO SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

La evaluacion del Sistema de Control Interne Contable arroja una calificacion de
1.41 que denota que existe eficiencia en los mecanismos de evaluacién y
seguimienio implementados por el INVEMAR, para asegurar la emision de
informacion financiera, econdmica y social de manera razonable y oportuna;
excepto por aquellas situaciones objeto de observaciones que se presentan
dentro del informe de Auditoria, que indican que existen algunos riesgos
inherentes a cada una de las actividades por la debilidad en la aplicacién de los
procedimientos a los cuales se les debe fortalecer el menitoreo implementado
para mitigarlos.

2.1.6 Denuncias

No se recibieron denuncias durante el desarrollo de la auditoria.
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2.1.7 Sequimiento a las Funciones de Advertencia

Se realizd seguimiento a las funciones de advertencias a) 2013EE0119667 de
fecha 07.10.2013, advertencia por ocupacion ilegal del espacio ptblico de las
areas costeras y marinas. La Entidad atendioé debidamente la advertencia recibida
por el 6rgano de control a través de la realizacion de investigacion basica y
aplicada a los recursos naturales renovables, el medioc ambiente y los ecosistemas
costeros y oceanicos de los mares adyacentes al territorio nacional, emitiendo
conceptos técnicos sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos marinos y prestar asesoria y apoyo cientifico y técnico al SINA, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las entidades territoriales y a las
Corporaciones Auténomas Regionales, de acuerdo con lo establecido en su acta
de constitucién. Ha ofrecido informacion en el manejo integrado de zonas costera,
ordenamiento territorial, biodiversidad, cambio climatico erosidén costera, calidad
ambiental, areas marinas protegidas, entre otros.

b) 2012EE18253 de fecha 26.03.2012, advertencia reduccién de los gastos de
funcipnamiento —Contratacion Prestacion de Servicios Profestonales, se esta
dando cumplimiento a lo establecido a la funcidn de advertencia en la medida que
la entidad no esta contratando personal del orden laboral permanente, celebrando
estrictamente contratos de prestacion de servicios segdn las necesidades
institucionales en desarrollo misional de los proyectos de investigacion.

Plan de Mejoramiento

El Invemar fijo en el SIRECI el Plan de Mejoramiento el 30 de enero de 2013, en
el cual plasma las 6 observaciones resultantes de la auditoria de la vigencia 2012,
desarrollando acciones de mejoras y correctivas, las cuales en el caso de la
herramienta de planeacion Plan de Compras, no es efectiva, por cuanto se siguen
presentando observaciones al respecto.
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS
"JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS" - INVEMAR
BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2033

{ Calras en miles de pesos}

ACTIVOS Notas 2013 2012 Vatatdn §  Vadiciin%
Attivos corelentes 13,116,923 18.282.661 -5.171 738 2B,29%
Efectivg 4 63927285 12.988.761 4 596,036 50,76%
Inversiones 5 753.602 723 235 10367 4,20%
Peudotes 6 5942.888 4 541516 1401372 30,86%
Inventarios 7 ¢ 3.820 1920 <100,00%
Otros actvos 8 21,708 25225 -1521 -13 96%
Activos no corrlentes 43.210.701 40.064,305 3.145 396 7,85%
Propiedades, plants y equipo 9 31.562.937 28.200.366 3362 571 11,92%
Blenes adquiridos en Leasing Frmanciero 10 76 354 1B7.619 -1611265 ~85,95%
Yalorizaclones de actives 10 11.538.683 11,603,433 64 750 0.56%
Otros activos 10 82727 72 BET 9 840 11,50%
TOTAL ACTIVDS 56.321.624 58 346 966 2075 342 -3,47%
PASIVOS
Pasivos corrlentes 8.440,120 10,831,121 -2.391 001 -22,08%
Dbligaciones financieras 11 1.400.000 1.075.044 3243506 30,23%
Cuentas par pagar 12 6.278.227 8 945,124 2 666,837 -29,81%
Obligaclongs laborales 13 698,675 £66.130 33545 5,04%
Gtros pasivos 14 62218 154 B23 -B2 605 57,04%
Paslvos no corrlentes 6,995,914 7.000.000 -4 086 0,06%
Obirgaciones financleras 11 $6.995.914 7.000.000 -4 086 -0.06%
TOTAL PASIVOS 15.436.034 17.831 121 -2 395 0B7 -13,43%
PATRIMONIC 40.885.590 40.515.845 365.748 0,91%
Patrimenio Institucional 20 40.885.590 40.515 845 369 748 0,31%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 56,321.626 $8.346.966 -2.025.342 -3, 474
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 2l 33p 505 270.047 66 458 24,61%
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 22 19528 41} 18 065 Q78 1463333 B,10%

Las nolas nue se arompafian son parte meegrante de los estados nancreros
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INSTITUTQ DE INVESTIGACIONES MARINAS ¥ COSTERAS

"JOSE BENITO VIVES OE ANDREIS" - INVEMAR

BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

£ fray onmikes va peroE)
{Prereatacda por cuantas)

Notas

ACHIVCS 2043 w1 PASIVD
ALTIVO CORRILNTE 33.210.924 18202661 PADIVO CORRIENTE
EFECTIVO 4 b 39F 725 12 968 761  OBLIGACIONES FINANCIERAY
Bupdiito) snsnalticiones financisias 9332 13Y 12 20876 Optrd de lnaatientianta mteras de carte glade
SNVERBIONES % 751601 7212235 CUENTAS POR PAGAR
invariienes admon da iiguiaet an C Lslos de druae [ 30E 733 Re.ursas Reerbides €n Adminatrswen
Dyt Isiones difimon de liquider on tilulos de DIIBKIERtIvOS 753 0} 314501 Acreedsres
I P o 074 FEIRE  Adguin Dp BiEnas { Servicio) Matlonales
Braviudn para prosecodn de lnversiones N4 ST TLA Insresme Por Pager

Iresueito Al Valor Agragado Ivs
DEUDORES 1 418889 4541538 Anticlpas ¥ avances Ae tbidos
FPreslacedn de sensens 3410954 3352733 Astenuon £0 Le Fuene Eimputsta Be T
Avances y anticlgos e egauol s12583 2477881
Anfleipos & saidas 3 faver de Imputstas 1#3.348 151667 OBUGACIONES LAIORALES
Otros deudeses 41198 13651  Qiligaciones Lanorates
Provipen paita deudares 13 ]

QTR0 PARIVDS
INVENEARIOS 7 2 3970 Aecaudos 2 Fivor ou Trretos
Murcancia en ek stancta o 3929

PASIVO ND CORRIENTE
OTROF ACTVOS & & B45.708 pi.]
Cerechoy &n Fidecomize 3 24 00 O OBLGACHONES FINANCIERAYS
Eag2s Dilerldos 23 750 IRASR  Qpacs de financ umiento |atesnas ¢ corta plaio
Fients y Stviclal Pagados por Anticlpads 2 asu 6731

TOTAL PASIVO
ACTIVQ NO COARIENTE 43311 DES 40 0&4 105

PATRIMONIQ
PROPIEDAR PLANTA ¥ EQUIPOS b 31 589 ¢33 28 I00.3G6
£ tauoney 14 5a7 963 2by1953  PATRIMONID INTHTUCKINAL
Fuurpo Medico Gensifico 4754 588 130407
fawpe de Tramsacrie, Traccion y elevaaién 3,233 3%9 2946403  Aporte feos!
Termenon 2,553 016 6.058410  Cap'tal Fucas
Eqwize dv Comunicacin y Camouta 1485858 3219358 Resultacos del €erckio
Muebiss, Enseres y Equipos de Gficina 1 396 757 2173t Supervat por Dunacignes
Magunars y Equipo 493 363 855281 Sugarsint por Yaoneacion
Propiegaries ¢a invarsitn 154 260 9 Patrimenio Publica Incor porade
Bieres Mustles en Bodega FECEEY 3 13% 5AB fhgat) ¥
Piopleged vionta y EGADD en 1enske 19994 23t 4
ConsUuaKiones en Curso U 24310475 TOTAL PASIVO MAS FATRIMONIO
Meginiaii, Flanss ¥ €qupo en Mantaje a 498

Depreciacion Reumylsda

OTROS ACTIVOS 0
ValoiraciDnes

H.enes Adquncocen tessirg Siraneisec

Bitnes de Arte y Cuitura

{MLengwles

Drpraclae dn #n Blsras aniansing
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72 16032 ACAEEDORAS POR CONTRA-OB
[ 741 Contra-Du

56 321 189
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS
"JOSE BENITO VIVES DE ANDRE!S" - INVEMAR

DEL 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
{ C¥eas en mifes de pesas)

Notas 2013 2012 Varacién & Varladién %
ingresos operacionales

Transferenclas 16 10,859 000 10 457.000 402 900 3,8%
Venta de serviclos 16 7.953 891 5 035752 2.918.13% 57,9%
18.812.891 15.492 752 3320139 21,4%
Costo de venta de servicios 17 3512620 3.089.399 2801 13,9%
Gastos aperacionales 17 9 285.326 9,089,580 195 746 2,2%
Excedente operacional 6 009.945 3.313.773 2696172 81,4%

Ingresos (gastos-costos) no operacionales
Venta de servicios y bienes 18 17.605 3 255 14 350 440,9%
Costo de venta de bienas 17 3320 130 1780 1915,4%
QOtros ingresos 18 553 901 524.696 29 208 5,6%
Otps gastos 19 -389 465 -262.903 -126 562 4g,1%
Excadentes netos del sihe 20 5,188 066 3 578 691 2 609 375 72,9%

{as notas que 3¢ acompaitan san parie Integrante de los estados Anancleres

FRANCISCO ARMANDO ARIAS [SAZA fAARINA ESTER AHUMADA BARRAGAN
Representante iegal /Contador Publico
Ver ceruficacion anexa TP 100576-T

Ver ceruficacion anexs
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS ¥ COSTERAS
“JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS" - INVEMAR
ESTADD DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIALY AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE D£ 2013

{K(lws o mitas de pasush Brris ety
{Pre 1entBLioN PaY cuzntes)

Nots 2013 2012
INGRESOS OPERACIONALES 16 18812 891 15.491 752
VENTA DE SERVICIDS 7953891 51035.752
sarviclos da investigacidn Contibca y Tocanlogies 7.903801 5.035.752
TRAMSFERENCIAS 10 839 900 10.452.600
Oneas transfécenaias 10 852.0CD 10.457 000
C0STO DE VENTAS DE SERVICIOS 17 3517 620 3.089.399
Servieios da i 16n Tieebdica y T | 3517820 3G8% 399
GASTOS OPERACIONALES 9.285.326 9.089 580
DE ADMINISTRACION 17 9.285 122 9.089 580
Sueldos de personal 4414 718 4,254,864
Contesbugloneay impotaday 27.347 6% 387
Contribuciones efectvas 11014 405 1064 929
Apories sobre la admna 162782 162.689
Grnverales 3513956 3385825
mvpugstos Conlnibuciones y tasas 146 944 148.185
PROVISIONES, O EPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 204 [}
Prestacion de seructos 17 204 1]
EXCEQENTE (CERICIT) DFERACIONAL 6 009.545 3.513.773
INGRESQS NO OPERACIONALES 18 £71.506 527.951
VENTA OE SERVICIOS 17 G0s 3ass
Servicios da transporte 17505 3.255
QTROS INGRESOS 553.901 524.626
Financieros 283 486 306877
Alusles por Dilerenc.g en Cambio 84 401 59156
Oedinarioy 93.857 41514
Extrapratnarias 111 4€0 123 148
Ajustes g Eferciclos Anteriores -23 883 []
GASTOS NO OPERATIONALES 1% 389.465 262,503
GTROS GASTOS 389.48S 252 303
Entereses 329565 14421
Conusionits y otios gastos bancarios Wwirz B2
Afustes por Diferencia an Cambio 10712 125483
Finanileros 338 6 861
Ordinariy 240613 110 143
Extragiainariug 26004 3.600
Ajustes de £jerqids Ancenures -207 936 5.823
COSTO DE VENTAS D BIENES 17 3920 130
Bignes cornerclailzados 392 130
Excadantas netos del site 20 £ 183 Dgg' 3.578.69]
i . A, -t
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[NSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS
"IOSE BENITQ VIVES bE ANDREIS” - INVEMAR
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
PARA EL ANO TERMINADD EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Los recursos financieros fusron provistes por.

Excedentos del afio

Ajustes para conciliar el excedentes neto del afio con efectiva

neto provisto por actividaes de operacidn:
Perdida/utiidad en retirp de propiedad, plantay equipo
Depreciacion de propiedad planta y equipos asociados {Costo)
Capital de Trabajo provisto por las operaciones del afio

Producto de la venta de propiedad, planta y equipo
Total recursos financleros provistas

tos recursos financieros fueron utilizados para:
Aumento de otros activos
Adquisicidn de propiedades, maquinaria y BQUIPOS
Total de recursos financieros utilizados

Disminucién en el capital de tra bajo

Cambios en los comprobantes de capital de trabajo
Disponible
Inversiones negociables
Deudores
Derechos en Fideicomisa
Inventarios
Gastos pagados por anticipado v otros activos
Obllgaclones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laborales
Pasives estimados y otros paslvos
Aumento en el capltal de trabajo

B N T
b o — e - \
e

" FRANCISCO ARMANDO ARTAS |5AZA
Representants Lega!
Ver cerlificactén anexa

N\

2013 £012
€ 188.06% 3.578.692
181 767 84 617
58.119 28.242
6427 943 3651551
10.378 28.000
6.438.321 3,719.551
©.840 49 355
-9 205.130 -11.297.438
-9.214.970 ~11.248.083
-2.776.649 -7.528.533
-6.596.035 7844114
30.367 -4 806.243
-422.628 1.041.216

1.824 000

-3 920 -130
-3.520 -8.168
-320 871 -7 866.355
2 665 898 -3 438,667
-33.544 -185 241
82,804 -109 062
-2.776.650 -7.528.533
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS
"JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS" - INVEMAR
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO
PARA EL ANOQ TERMINADO £L 31 DE DICIEMBRE DE 2013
METODO INDIRECTO

2.013 2.012
Flujo de efectivo de actividades de uperatién

Excedentos del afo 6 188.066 3578692
AJustes para conaillar el excedentes neto del afio con atectlvo neto

Provisto por actividaes de operacidn.

Perdida(utihidad) en retirn de srapiedad, planta y equips 181.767 56 617
Depreciacion de propriedad planta y equipos asociados {Costa) 58.110 28.242
Cambios en activos y pasivos aperacionales —
Inversiones negogiables -30.367 4 805.243r
Deudores 422,628 <1041 216
Derechos en Ndeicomiso -1.824.000 4}
Inventarjos 3.920 130
Gastos pagados por antiipado y cargos diferidos 3.520 B 165
Otros actwos -9.840 49 355
Cuentas por pagar -2.666 898 3.438.667
Oblgatlones faborales 33.544 185 241
Pasivas estimadas y 0tros pasivos +82.604 109.062
Efectivo (utilizado en) provisto por actividades de operacién 2.277.846 11.219.198
Flujos de efectivo utilzad en attividades de inversidn
Producio de la venta de activos 10.378 28.000
Aumnento de la propiedad, planta ¥ equlpos -9 205.130 -11.297.438
Efectivo neto {utillzado en} provisto por actividades de Inversidn -8.194.752 -11.269.439
Flujo de efectiva en actividdes de financtaclon
Contratacion gbligaciones financieras 320.871 7 866 355
Efectlvo provisto por actividades de financiacion 320.871 7.866,355
(Disminucion) aumento en ef efectivo -6,596.036 7844114
Efectivo al comienzo del affo 12,988 761 5 144 547
Efective al final del afio 6.392.725 12.988.761
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