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GENERALIDADES DE LA SITUACION
MUNDIAL DE LA ZONA COSTERA

1.1 INTRODUCCION

La zona costera, es el lugar donde el continente se une con el mar y el agua dulce se mezcla con la salada,
permaneciendo siempre en un constante estado de cambio. La tasa y el modo “natural” de este cambio varia segun el
régimen de corrientes y de olas, el clima y la actividad bioldgica. Sin embargo, en las Ultimas décadas, estos
cambios naturales estan siendo acelerados e inducidos por el comportamiento colectivo de los seres humanos
alterando la ecologia y desmejorando considerablemente la salud de los sistemas ambientales presentes en la zona
costera. Estos cambios ambientales pueden cuantificarse en términos de reduccién de la calidad del agua por
eutroficaciéon, presencia de sustancias téxicas, cambios en los flujos de agua, mortalidad masiva de organismos,
disminucién de la pesca, desaparicion de especies y destruccién de habitats importantes como arrecifes coralinos y
manglares. Ademas, los riesgos naturales a los que esta expuesto el litoral como inundaciones y erosién, se ven
agravados por el manejo inadecuado de las areas costeras.

Uno de los factores mas importantes en el incremento de los procesos de cambio en la zona costera es el rapido
crecimiento demografico y la concentracion de poblacién. El atractivo de la zona costera como lugar de residencia
se puede observar alrededor del mundo. De acuerdo con el PNUMA (1992), en los afios noventa, al menos el 60%
de la poblacion mundial (5.500 millones) vivia en las costas 0 en zonas aledafias. Se estima que para el afio 2100, a
nivel mundial, este porcentaje se aumentara al 75% (11.000 millones de personas). Cook (1995) sefala que en el
futuro este incremento de la poblacion en la zona costera sera mayor en los paises en via de desarrollo. El impacto
resultante de este incremento poblacional en la zona costera puede sentirse de diferentes formas, esto es: habra una
mayor demanda por espacio para vivir, trabajar y desarrollar actividades productivas, como resultado, serd mucho
mayor la destruccion de ecosistemas costeros como manglares, pastos marinos, corales, entre otros. Estas pérdidas
traerdn como consecuencia el aumento de la erosion y pérdida de suelos por acidificacién. La intervencién mediante
planes integrados de desarrollo costero, que puedan minimizar los efectos negativos de estas tendencias permitira
acercarnos al uso y manejo adecuado de los recursos de la zona costera.

1.2 PROCESOS DE DETERIORO EN LA ZONA COSTERA

El modelo actual de desarrollo socio-econémico constituye un factor de presion ambiental a través de la explotacién
excesiva de los recursos naturales y los efectos provocados por los desechos resultantes de las actividades humanas.
Todo esto se refleja a través de procesos de deterioro que pueden resumirse en dos:

« Incremento en la contaminacion marino-costera y,
« Pérdida y deterioro de los recursos costeros.
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1.2.1 CONTAMINACION MARINO -COSTERA

La contaminacién marino-costera puede definirse como: “la introduccion directa o indirecta, por parte del hombre,
de sustancias o energias en el ambiente marino que tiene como resultado el deterioro de los recursos vivos, riesgo
para la salud humana y representa un obstaculo para las actividades marinas como la pesca y las actividades
recreativas” (GESAMP, 1990). De acuerdo con esta definicién y teniendo en cuenta que las aguas costeras son el
sumidero final de todas las descargas terrestres (Clark, 1995), se puede entonces concluir que una gran parte de la
contaminacion mundial termina en las lagunas costeras, estuarios, humedales, pastos marinos y arrecifes coralinos.

Gran parte de estos contaminantes son retenidos en las aguas y sedimentos de sistemas como estuarios, bahias,
playas o aguas costeras abiertas. El resto pasa a través de esta “frontera” y es transportado al mar abierto. De esta
forma los ecosistemas costeros actian como filtros que retienen y acumulan muchos de los contaminantes terrestres;
lo cual significa que las zonas y aguas costeras presentan una contaminacion mayor que las aguas ocednicas.

1.2.1.1 Origen de la contaminacién en la zona costera

Como se puede deducir de lo mencionado anteriormente, la contaminacién marino-costera tiene basicamente su
origen en los desechos y basuras provenientes de las actividades terrestres. De acuerdo con el Grupo de Expertos en
Aspectos Cientificos de la Contaminacion Marina (1994), mas del 75% de la contaminacion marina tiene su origen

en el uso urbano o rural de las tierras. Estados Unidos por ejemplo, con 250 millones de habitantes, genera alrededor
de 1.280 millones de toneladas métricas de basura cada afio (Goldberg, 1994). Sistemas de grandes rios como el
Tamesis y el Rin depositan en las costas millares de substancias quimicas. La deforestacion y la agricultura
practicada tierra adentro pueden provocar también la contaminacion de los sistemas costeros debido a la
sedimentacion y escorrentia de abonos y pesticidas. La Tabla 1 muestra los contaminantes mas comunes
encontrados en las zonas costeras y las fuentes que los producen.

Tabla 1-1. Contaminantes comunes en la zona costera y sus fuentes

Contaminante Fuente

Petréleo e hidrocarburos Derrames, vertimientos, escorrentia urbana, descargas
industriales, escapes

Nutrientes Descargas agricolas, aguas servidas, descargas industriales,
tanques sépticos

Bacteria y virus Plantas de tratamientos de aguas servidas, escapes de tanques
sépticos

Metales pesados Efluentes industriales, descargas urbanas, rellenos sanitarios,
depositos de basuras peligrosas

Sedimentos Deforestacién de zonas altas, dragados, erosion

Quimicos organicos sintéticos  Desechos urbanos y agricolas, efluentes industriales, derrames.

Temperatura Factorias, plantas de generacién eléctrica, desechos urbanos

Fuente Clark, 1995

Adicionalmente, actividades realizadas en el mar como la extracciéon de hidrocarburos y minerales, la navegacion, el
dragado y la acuicultura intensiva, son también causa directa de contaminacion en la zona costera. Mas adelante se
explican en detalle los efectos de estas actividades en la zona costera. Aunque por lo general se le da mucho énfasis
a las mareas negras provocadas por los derrames de petrdleo, estos no son la principal fuente de petréleo en el mar;
se calcula que cerca de 3,2 millones de toneladas de hidrocarburos provenientes de fuentes situadas en tierra firme y
en el mar se descargan anualmente en el océano (UNESCO, 1993).
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1.2.1.2 Problemas asociados con la contaminacién en las zonas costeras

La descarga directa de desechos domésticos, industriales y agricolas a las zonas costeras, provocan algunos de los
mas serios problemas de contaminacién marina a escala mundial, entre los cuales se puede mencionar:

e La eutroficaciéon
« Elincremento de la frecuencia de florecimientos de algas y/o “mareas rojas”

El excesivo aumento de nutrientes en el mar provenientes de las aguas residuales, abonos, residuos organicos de
producciéon que son fuente de fésforo y nitrégeno inorganico (UNESCO, 1993) y el consecuente crecimiento y
descomposicion de algas (eutroficacion), disminuye el suministro de oxigeno y produce la muerte de diferentes
formas de vida marina. Algunas especies de diatomeas que son la base de la cadena alimenticia y soportan las
pesquerias comerciales, son desplazadas por dinoflagelados y otras algas que son inadecuados sustitutos alimenticios
de las diatomeas (Goldberg, 1994).

Cuando los florecimientos de algas estan compuestos de especies téxicas (mareas rojas), entrafian peligro de
intoxicacion para el hombre. De acuerdo con la COI (1987), el fendmeno de mareas rojas se presenta a nivel global
y se ha notado un incremento en su frecuencia y tamafio. Ademas de muertes humanas este fendmeno también a
causado mortalidad masiva en ostras y peces cultivados y no cultivados, ocasionando grandes pérdidas econdémicas.

Casos clasicos de un desastre provocado por las descargas industriales en el medio ambiente se refieren
generalmente a los grandes centros urbanos e industriales. Uno de los ejemplos mas ilustrativos es la Bahia de
Minamata en Japdén, donde en los afios 60 por lo menos 1.500 personas enfermaron y 200 murieron por consumir
alimentos marinos contaminados con los residuos de una industria de plastico que contenia mercurio y que habia sido
bio-acumulado en peces y ostras (Goldberg, 1994).

De esta manera, muchas zonas costeras productivas pierden parte de su potencial econémico debido a la
contaminacion. Esta pérdida economica, se ve reflejada en la disminucién y/o desaparicion de recursos naturales
vivos de importancia comercial, ademas de deterioro de las playas lo cual incide sobre la salud de los seres humanos.

1.2.2 PERDIDA Y DETERIORO DE LOS RECURSOS COSTEROS

Los elementos vivos y no vivos de las zonas costeras forman un sistema natural de gran complejidad, debido a las
caracteristicas propias del entorno en que se unen la tierra y el mar. Aunque los ecosistemas costeros se caracterizan
por una extraordinaria flexibilidad y tienen la capacidad de sustentar una amplia gama de actividades econémicas y
de adaptarse en forma Unica a las condiciones que reinan en estas zonas, ellos son indudablemente fragiles.

En la zona costera se pueden considerar 5 ecosistemas principales de recursos (Snedaker & Getter, 1984):
Arrecifes coralinos

Manglares

Sistemas de playas

Estuarios y lagunas costeras

Pastos marinos

aorwdPE

Estos ecosistemas sustentan una gran variedad de actividades econdémicas y proveen innumerables bienes y servicios
ambientales a las zonas costeras y sus habitantes. Por lo tanto su pérdida y deterioro no sélo es importante desde el
punto de vista ecolégico sino que normalmente conduce a grandes pérdidas econémicas.

1.2.2.1 Manglares, Pastos Marinos y Corales

Cada uno de estos ecosistemas cumple funciones que son basicas para el mantenimiento de los recursos marinos.
Estas funciones van desde retener nutrientes y téxicos hasta proveer refugio y dar alimentacién a especies de peces y
camarones de importancia comercial asi como evitar la erosion y el deterioro de las zonas costeras.

La “salud” de los corales, uno de los mas diversos y productivos sistemas vivos, esta en serio deterioro; a nivel
mundial los mejores estimados sugieren que cerca del 10% de los arrecifes coralinos ya estan degradados, muchos de
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los cuales ya no pueden recobrarse. Hay otro 30% que podria degradarse en los proximos 20 afios (UNESCO, 1997).
En muchas regiones tropicales el uso de explosivos y sustancias venenosas en la pesca en arrecifes coralinos es
generalizada, estas practicas de pesca destructivas unidas al efecto de otras actividades humanas como el desarrollo
costero, descarga de desechos industriales, y malas practicas de uso de la tierra, son en el &mbito mundial los
principales agentes de deterioro de los ecosistemas de corales y pastos marinos. Todos estos impactos podrian
conducir a que los arrecifes coralinos colapsaran ecolégicamente dentro de las préximas décadas si no se
implementan efectivos planes de manejo para este ecosistema y su entorno, del cual dependen millones de personas
alrededor del mundo.

A pesar que muchos estudios han demostrado que mas del 80% de la pesca marina depende directa o indirectamente
de ecosistemas costeros, especialmente del ecosistema manglar éjetyel997), en los paises tropicales,
especialmente en Asia, los bosques de manglar se han reducido drasticamente debido a la explotacion indiscriminada
de su madera o por la conversion de este ecosistema en otra actividad econdmica como agricultura y construccion de
estanques para usos acuicolas. Por ejemplo se calcula que 210.500 hectareas de manglares —cerca del 44% de la
zona de manglares de Filipinas- se convirtieron entre 1918 y 1988 en estanques para cria de chanos (ICLARM,
1993), como este podemos encontrar innumerables ejemplos de destruccion de este ecosistema en el ambito mundial.
Esta pérdida de manglares ha inducido a muchas pérdidas de vidas humanas como en el caso de las inundaciones en
Bangladesh y cuantiosas pérdidas econdmicas, ya que al perderse el ecosistema también se pierden las funciones que
€l desempefia como protector de costas y tierras aledafias ante tormentas e inundaciones.

1.2.2.2 Playas

La pérdida de playas y la continua erosién costera debido a las actividades humanas es un fenémeno muy bien
conocido y documentado en todo el mundo (Snedaker & Getter, 1984; Nordstrom, 1989; Goldberg, 1994; Clark,
1995). De hecho, casi ningun area costera en el mundo que haya sufrido obras de desarrollo se encuentra libre de los
problemas causados por la erosion de las playas. En la mayoria de los casos ésta erosién comienza con la pérdida de
la playa junto con sus atributos estéticos y de recreacion, de importancia econdémica para las comunidades costeras.
La pérdida de la playa también elimina la proteccién que esta ofrece a hogares, hoteles y otro tipo de infraestructura,
aumentando las pérdidas econémicas (Komar, 1995). Adicionalmente algunas costas estan sujetas a una fuerte
erosion natural (UNESCO, 1994). El fendmeno de erosién y pérdida de playas se esta extendiendo a nivel mundial,
debido a la intensificacion de actividades humanas como: eliminacién de manglares, dunas, arrecifes, y otros
ecosistemas costeros. Estos ecosistemas son barreras naturales que desempefian un papel muy importante en contra
de la erosién y las inundaciones y resulta muy dificil y costoso reemplazarlos por construcciones artificiales. Entre
los factores mas cominmente citados en la promocion de la erosién de las playas se pueden citar:

a. Estructuras tales como presas, embalses de rios, barreras y desviaciones que atrapan los materiales
sedimentarios, impidiendo su acceso a la zona costera.

b. Proyectos de dragado en la costa que extraen los materiales que conforman playas, haciendo que las playas
corriente abajo carezcan por completo de materiales de depdsito.

c. Obras de ingenieria mal disefiadas que alteran las corrientes a lo largo de las costas o la fuerza de las olas, que
provocan erosion y patrones de depésito indeseables.

En el Caribe, donde las playas son parte esencial del producto turistico, la erosiéon se ha incrementado fuertemente en
las ultimas décadas. Se han reportado casos extremos donde la tasa de erosion ha llegado a 5 metros por afio
(Cambers, 1997). Esta erosion tiene miltiples agentes entre los cuales se encuentran la extraccion de arena para la
construccion, la extraccion de arrecifes, el aumento en la construccién de defensas de playa (espolones, muros) que
cambian la direccidn de las corrientes y la cantidad de los sedimentos transportados, entre otros. A estos factores
antropicos hay que sumarle ademas factores naturales como huracanes y tormentas tropicales ayudan en el proceso.

Un ejemplo interesante es la costa de Miami Beach (Florida) una de las costas mas explotadas y comercialmente
valiosas del mundo. Lamentablemente, su playa altamente cotizada practicamente desaparecié entre los afios 50 a
los 90, debido a la erosion. Esto, aparentemente fue provocada por mal manejo en el dragado de las darsenas para la
navegacioén de recreo. La ciudad optd por un proyecto masivo de reconstitucién de la playa, el cual tuvo un costo de
75 millones de délares y grandes remociones de diferentes materiales en otras areas (Clark, 1995).
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1.3 ACTIVIDADES HUMANAS QUE PROVOCAN PROCESOS
DE DETERIORO

Debido a la gran cantidad de recursos naturales que provee la zona costera, ésta siempre ha sido utilizada por el
hombre para el desarrollo de multiples actividades: agricultura, pesca, desarrollo portuario, navegacion, extraccion
minera, turismo, las cuales hacen uso directo y/o indirecto de los recursos costeros pudiendo ocasionar graves
impactos sobre ella. A continuacion se describen algunas de las principales actividades econOmicas que se
desarrollan en la zona costera y los problemas que ellas causan:

1.3.1 ACTIVIDADES AGRICOLAS

Las actividades agricolas que afectan la zona costera pueden ser de dos tipos:

* Las que hacen uso directo del suelo costero (agricultura y ganaderia costeras) y
« Las actividades agricolas que se desarrollan en las tierras altas.

1.3.1.1 Agricultura costera

El uso de las tierras costeras para la agricultura ha aumentado en las Ultimas décadas. Esto se debe en gran parte a
que las tierras potencialmente desarrollables y arables han decrecido (Snedaker & Getter, 1984) y al crecimiento de
la poblacion. Un buen ejemplo de esta tendencia puede observarse en paises asiaticos como Indonesia y Tailandia.

El tipo de tierras costeras que se usan para la agricultura son basicamente las areas intermareales, habitat de los
bosques de manglar, lagunas y en general humedales costeros que en muchos estudios han sido identificados como
inadecuados para la agricultura. Estos sistemas son drenados para el desarrollo de la agricultura y/o ganaderia. La
conversion de areas de manglar para el cultivo de arroz en Asia y Africa son un buen ejemplo asi como también las
115.000 hectareas de pantano de marea que son cultivadas con arboles frutales, hortalizas y cultivos industriales en
Indonesia.

Este aprovechamiento Unico de sistemas, implica que algunos recursos se desperdicien porque al destruir un
ecosistema (ej. Manglar) se pierden las funciones y los demas usos potenciales que éste representaba (ej. proteccion,
pesquerias artesanales, etc). Normalmente cuando se convierten ecosistemas costeros en tierras agricolas se
desconoce que estos ecosistemas tienen unas potencialidades y un valor econémico y social en su estado natural.
Adicionalmente el proceso de conversion no solo afecta el area o ecosistema utilizado sino que puede afectar otros
ecosistemas y/u otras funciones del area, como por ejemplo la interrupcién del flujo del agua que es basico para el
sostenimiento y mantenimiento de las areas naturales vecinas, o la intrusién salina tierra adentro, aumentando de esta
forma el impacto negativo en la zona costera.

La baja probabilidad de éxito de la conversidn de sistemas naturales en areas agricolas se debe a:

< Acidificacion de los suelos: debido al uso de suelos de manglar que al drenarse libera piritas y forma sulfatos
que acidifican el suelo.

e Inundacion e intrusién salina, que se ven aumentadas por fendmenos naturales como ciclones, tsunamis,
inundaciones causadas por el fendmeno El Nifio y otros muchos fendmenos climéticos potencialmente
catastroficos.

En términos generales las condiciones ambientales que promueven la alta productividad del manglar o de otros
sistemas costeros naturales (principalmente humedales), se pierden cuando el bosque es deforestado o talado para ser
usado en otras actividades econémicas, o las areas son drenadas para ser cultivadas.
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1.3.1.2 Agricultura en zonas altas

Las actividades agricolas en zonas altas son relevantes para los recursos costeros dondequiera que hayan cuencas que
desaglien directamente en ambientes costeros (Snedaker & Getter, 1984). Entre las actividades mas importantes que
se desarrollan en las zonas altas y que afectan los ecosistemas costeros se pueden citar:

* La deforestacion o eliminacion de la vegetacién de las cuencas ya que estas actividades alteran las caracteristicas
de escorrentia de aguas y sedimentos,

e La escorrentia de los productos quimicos asociados con la aplicacién agricola de fertilizantes y pesticidas; y

e El desvio de aguas.

Una vez en la zona costera estos sedimentos y sustancias contribuyen a la eutroficacién de estuarios, lagunas
costeras, bahias y aguas marinas (Rosenthal, 1996). Los pesticidas por ejemplo pueden matar o debilitar la fauna
marina aun cuando se encuentren en pequefas concentraciones en el agua (Clark, 1995).

1.3.2 ACTIVIDADES PESQUERAS YACUICOLAS

En 1991 la pesca marina ascendio a un total de 82 millones de toneladas, con una captura de pesca artesanal estimada
de 24 millones de toneladas por afio. La pesca comunitaria de pequefia escala representa cerca de la mitad de la
captura destinada al consumo humano y emplea 12 millones de personas, o sea el 95% de la fuerza de trabajo del
sector pesquero. La produccion anual acuicola asciende aproximadamente a 5 millones de toneladas (UNESCO,
1993). Estas actividades dependen exclusivamente de los recursos costeros.

1.3.2.1 Acuicultura

La acuicultura a nivel mundial es uno de los sistemas de produccién de alimentos con mayor desarrollo en la
actualidad, creciendo a una tasa promedio anual de 9%, en comparacion con la tasa de produccién de carne, la cual
es del 2,8% anual. Se estima que en los afios noventa la acuicultura ha contribuido con cerca del 18% a la
produccién mundial de pesquerias, alcanzando en 1994 un récord de 25.5 millones de tonelagas(RA986).

La bioindustria de la acuicultura marina describe una variedad de procedimientos de manejo disefiados para
aumentar la produccioén de los recursos acuaticos vivos (FAO, 1992). Ha demostrado ser, en aquellos casos en que
se han seguido los criterios técnicos y administrativos adecuados, factor importante de desarrollo socioeconémico en
diferentes areas geogréficas (INPA, 1991). Ejemplos conocidos existen en las costas de Ecuador y Asia.

Socialmente esta actividad es vista como un suplemento de las dietas locales y un valioso medio para generar divisas
a través de la exportacion. Financieramente la acuicultura es vista como actividad econémica que genera ganancias
muy rapidas (Clark, 1995).

La acuicultura que se desarrolla en la zona costera por lo general se trata de maricultura, es decir del cultivo de
especies marinas, aunque no exclusivamente. Esta actividad utiliza diferentes recursos entre ellos:

e Latierra, como en el caso de los estanques para cultivar camaron;

¢ Los humedales, como en el sistema de tambaks (sudeste de Asia) y

« El mar, como es el caso del cultivo de salmén en jaulas, otros cultivos en corrales o jaulas, cultivos de
mejillones y ostras y

* Los arrecifes artificiales.

La pérdida de ecosistemas naturales es uno de los mayores impactos que esta actividad genera en la zona costera.
Uno de los ejemplos méas preocupantes es la pérdida de manglares asociado con el cultivo de camarones (Aqua,
1989). En Filipinas se estima que el 50% de la pérdida de manglares (141.000 ha) puede ser adjudicada a las
actividades de acuicultura costera. En Vietnam mas de 102.000 Ha. de estanques para cultivo de camardn fueron
construidas en areas de manglar entre 1983 y 1987 (Stevenson & Burbridge, 1997). En Latinoamérica se reporta una
pérdida del 1% anual (D'Croz, 1993), en la Republica de Panama y en Ecuador 42.000 Ha. (20,5%) de las 204.000
ha. de manglares existentes en 1969 (Clirsen, 1993).
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Gran parte de la conversion de ecosistemas ha sido rapida, sin planeacion y sin manejo y muchas de las camaroneras
han probado que no son sostenibles. Como consecuencia muchas han sido abandonadas y los acuicultores se han
movido a otros sitios, tratando de mantener la produccién. Como un indicador de la frecuencia de este abandono se
puede tomar el caso de Tailandia, en 1989 cerca del 22% de las camaroneras de la provincia de Samut Sakorn fueron
abandonadas. Un estudio realizado en 1994 muestra que en Bangkok cerca de 4.500 Ha. de estanques han cesado la
produccién debido a enfermedades y han sido abandonadas. De acuerdo con Stevenson y Burbridge (1997), hay
provincias en las cuales se habla del 70-80% de abandono con una pérdida econémica de 136'000.000 de dolares.

Por otra parte, las actividades acuicolas alteran la calidad de las aguas costeras por la introduccién de nutrientes
provenientes de los productos de desecho y la descomposicion del alimento lo cual trae como consecuencia el
crecimiento de algas (Goldberg, 1994). Se ha calculado que la pérdida de alimento es de aproximadamente el 30%
(Beveridge, 1997), adicionalmente los desechos fecales y de urea se unen a la descomposicion de estos alimentos,
incrementando los niveles de nitrégeno, fésforo y carb6n que al entrar en la columna de agua disminuyen el Oxigeno
Disuelto (OD) y aumentan la Demanda Biolégica de Oxigeno (DBO) y los contenidos de amoniaco y fosforo.

1.3.2.2 Pesca

De acuerdo con la FAO (1991) mas del 90% de la pesca marina mundial se realiza cerca de la costa. Se estima que
el nivel actual de explotacion (cerca 100 millones de toneladas), se acerca mucho al limite sustentable. En muchas
regiones como el Atlantico Noroccidental y el Mediterraneo se practica una explotacién excesiva que ha tenido como
consecuencia la disminucién de la captura. Al mismo tiempo, el aumento de la poblacidn, las nuevas tecnologias y
la competencia entre la pesca artesanal y los arrastreros industriales de gran rendimiento, han disminuido
considerablemente la poblacion de peces en numerosas regiones del mundo, acentuando conflictos sociales y
privando de trabajo a algunas comunidades costeras.

El impacto negativo de la actividad pesquera en la zona costera es debido principalmente al uso de artes y métodos
inadecuados de pesca. La pesca arrastrera sobre ecosistemas como corales produce grandes cambios en las
comunidades y ecosistemas bénticos. El uso de rotenona y otras sustancias toxicas produce cambios en la estructura
de las poblaciones de peces y otros organismos marinos asociados a ecosistemas como los corales (Polunin, 1996).
De otra parte, la baja selectividad de las artes pesqueras esta ocasionando una pérdida adicional del recurso de
aproximadamente 25% (Edwards, 1997) debido a las cantidades de pesca acompafiante (by catch), dado que
habitualmente se capturan peces no comerciales o de tallas menores a las deseadas, ademas de que la baja
selectividad de los artes causa dafio a otras especies marinas como los delfines y las tortugas. Adicionalmente, las
comunidades de pescadores se han visto desplazadas como resultado del desarrollo de otras actividades en la zona
costera, como turismo e industria, y desplazamientos dentro de las mismas comunidades como resultado de la
competencia por el uso de los recursos y por espacio (Goldberg, 1994).

1.3.3 OBRAS DE | NFRAESTRUCTURA

Son actividades normalmente planeadas y desarrolladas por el Gobierno, de uso publico y estan disefiadas para servir
a multiples usuarios. El desarrollo de estas obras tienen un amplio rango de impacto en la zona costera.

1.3.3.1 Infraestructura vial (carreteras, ferrovias, aeropuertos y puentes)

Los problemas mas significativos asociados con las vias en el ambiente costero, es que causan el cierre o
acorralamiento parcial o total de areas naturales que normalmente son mantenidas gracias a la inundacién de las
mareas y a la circulaciéon de las aguas. El cierre completo de flujo de agua de un area por medio de barreras, da
como resultado la rapida mortalidad de plantas y animales debido al estancamiento de las aguas atrapadas o a la
desecacién de un area que no recibe mas el flujo del agua dulce de la escorrentia terrestre o del agua de mar. En las
areas cerradas o bloqueadas parcialmente, el proceso es méas gradual dandose un lento deterioro con el correr del
tiempo. Adicionalmente el relleno que se usa para estas construcciones puede provenir de las zonas de dragado que
pueden contener contaminantes que al erosionarse contaminan los ambientes contiguos. Cambios en la composicion
de los sedimentos pueden ademas alterar la productividad debido a sus efectos sobre la fertilidad del suelo.
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1.3.3.2 Puertos, canales y atracaderos

Debido a la creciente necesidad por mejorar los puertos y el transporte maritimo, la actividad portuaria se ha
incrementado produciendo impactos sobre recursos y medio ambiente costero. La operacion o disefio deficiente de
un puerto puede imponer costos ambientales que exceden los beneficios (Snedaker & Getter, 1984).

La expansién de las facilidades portuarias puede como consecuencia de las operaciones de relleno y dragado, la
disposicion de los desechos producidos por éstas y por el escape de petréleo y sus derivados, acarrear riesgos
ambientales en ocasiones inaceptables. Cambios en la geometria de la linea de costa, afectan los regimenes
hidraulicos de la zona siendo alterados los patrones de circulacion del agua modificando los depdsitos de sedimentos
o la productividad bioldgica del area por disminucién de la transparencia del agua.

La disposicion de los desechos de dragados es aparentemente uno de los mayores problemas, por ejemplo en 1991 en
la Gran Bretafia se produjeron 8 millones de toneladas de sedimentos durante la profundizacion de un canal de
aproximacién en el puerto Barrow-in-Furness. Estos materiales fueron depositados en un solo sitio y estudios
posteriores permitieron sefialar el impacto producido por los materiales descargados (Aquat. Rep., 1993). La
disposicion de los materiales de dragado puede producir problemas econémicos y sociales y si ademas contienen
materiales toxicos, los efectos adversos son mayores; el Cadmio en los materiales de dragado, puede ser transferido a
los humanos a través del consumo de ostras y otros bivalvos (NOAA, 1979).

1.3.3.3 Generacion de energia

Las plantas generadoras de energia frecuentemente se sitdan en la zona costera debido al gran volumen de agua
requerido para el sistema de enfriamiento (Snedaker & Getter, 1984). Los impactos de estas plantas sobre los
ecosistemas costeros, estan asociados precisamente en la toma y descarga de este gran volumen de agua (Clark,
1995). Por ejemplo la mitad del agua de un estuario puede entrar en el sistema de enfriamiento de la planta. Este
proceso mata muchos organismos marinos fragiles (larvas de peces y camarones, plancton, etc.). Adicionalmente el
agua que se descargada después del enfriamiento tiene temperaturas significativamente mayores (hasta 10 o 12
grados adicionales) de la temperatura del agua costera causando contaminacion térmica que desequilibra el sistema.

1.3.3.4 Urbanizacioén

Los asentamientos humanos suelen sobre-explotar los recursos, generar industrias contaminadoras, producir grandes
cantidades de basuras domésticas y quimicas. La cantidad de sedimentos erodados de las areas donde se construyen
nuevos asentamientos humanos puede ser mucho més alta que cualquiera de los otros tipos de erosion. Los sitios de
construccion generalmente representan un alto peligro en el aumento de sedimentos. El flujo de desechos de las
areas de construccién normalmente cargan grandes cantidades de sedimentos, materiales téxicos, nutrientes,
bacterias y otros elementos no deseables que contaminan las aguas costeras. El flujo de desechos urbanos puede
ocasionar graves dafos, especialmente a los estuarios y las aguas someras (Clark, 1995). Otro de los problemas
asociados con la construccion es el relleno y conversién de ecosistemas; manglares, corales, zonas intermareales y
pastos marinos son los primeros damnificados cuando se realizan estos rellenos.

1.3.3.5 Proteccion de costas

Las soluciones estructurales para evitar la erosion de las playas y proteger las propiedades a lo largo de la costa
pueden ser muy costosas, normalmente temporales y en la mayoria de los casos contraproducentes. Los espolones,
rompeolas, barreras de proteccion y otras populares estructuras de proteccion tienen a menudo complejos y no
anticipados efectos secundarios que resultan en muchos casos en la pérdida de la playa (Clark, 1995). Si los
movimientos naturales de la arena son interrumpidos con barreras o espolones, se desata una compleja reaccion en
cadena de problemas que solo puede ser solucionada con procesos costosos como la alimentacion continua de arena a
la playa, este remedio no es posible para muchas comunidades por su elevado costo. Por otra parte, ecosistemas
costeros (manglares, corales y pastos) e islas barrera y sus lagunas son reconocidos como las mejores defensas contra
las marejadas, huracanes, tormentas y erosion ya que dispersan y absorben mucha de la energia de estas.
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1.3.4 ACTIVIDADES TURISTICAS

El turismo mundial se incremento de 160 millones a 341 millones entre 1970 y 1985, con un crecimiento anual de
4.88 % (Grenon & Batisse, 1989) y como consecuencia se ha convertido en una de las mas grandes industrias en el
mundo (OECD, 1991; Miller & Auyong, 1991). Ademds es considerada como una de las de mas rapido crecimiento
(Csl, 1997). De acuerdo con las proyecciones de la organizacién mundial del turismo (1991) en 1995 el nimero de
viajeros fue de 515 millones y aumentaria a 637 millones para el afio 2.000. De acuerdo con el mismo informe, las
regiones que registrarian un mayor crecimiento serian: Asia, Oceania, América y Africa. La zona costera con sus
playas, multiples actividades acuaticas y deliciosa comida marina, acomoda una parte sustancial del turismo. Las
necesidades de espacio para satisfacer las demandas turisticas incluyen sitios para hoteles, actividades recreativas en
las playas, facilidades de transporte, restaurantes y belleza paisajista, entre otros (Goldberg, 1994).

Los ingresos generados por el turismo representan un alto porcentaje del PIB, especialmente en paises en via de
desarrollo y pequefios estados costeros e insulares que tienen opciones limitadas de desarrollo en otras actividades.
Los paises del Mar Caribe son un ejemplo clasico de desarrollo turistico. Segun la Organizacion Caribefa del
Turismo (CTO), en la ultima década el flujo de visitantes ha aumentado (CARIB, 1990), llegando a
aproximadamente 12 millones por afio en la regidn; adicionalmente en los cruceros turisticos llegan hasta 8 millones
(PNUMA, 1994). La contribucion del turismo al PIB de la region es estimada en 43% (Miller & Auyong, 1991).

Para responder al flujo de turistas se construyen hoteles e instalaciones recreativas que ademas de carecer de los
sistemas de alcantarillado necesarios, trae como consecuencia el aumento de desechos domésticos al mar. Saenger
(1989) reporta que en el Caribe menos del 10% de las aguas servidas son tratadas antes de ser descargadas al mar.
Los efectos del turismo descontrolado y pobremente planeado en el Caribe incluyen:

e Contaminacién de las aguas costeras cercanas, debido a las descargas de aguas domésticas no tratadas o
insuficientemente tratadas, las cuales son normalmente vertidas directamente a las playas.

e Deterioro y erosion de las playas como resultado de la construccién de rompeolas, espolones y la extraccion de
arena para la construccion de hoteles e infraestructura relacionada con esta actividad.

e Deterioro de los arrecifes coralinos ya sea por accion directa o indirecta debido a la contaminacién.

En la industria turistica el medio ambiente es una parte muy significativa del producto que se esta ofreciendo, pero
desafortunadamente el crecimiento descontrolado de esta actividad junto a la falta de un adecuado manejo esta
generando la degradacion de los recursos mismos que son la atraccién turistica, generando no solamente una pérdida
econdmica sino una gran pérdida ecologica y cultural.

1.3.5 ACTIVIDADES |INDUSTRIALES

1.3.5.1 Industria maderera

La remocion de la capa vegetal en los cursos de los rios incrementan la carga de sedimentos en las aguas, ademas
incrementos en la escorrentia pueden aportar contaminantes de muchos tipos a la zona costera. Uno de los
problemas més serios es el dafio a la vegetacion sumergida que cumplen un papel muy importante como habitat de
peces. El aumento de los sedimentos también puede afectar organismos como las ostras y mejillones y reducir el
vigor de la vida en las aguas costeras (GESAMP, 1994).

Los bosques costeros como los manglares cumplen un papel muy importante al servir como areas nodriza de muchas
especies comerciales, estabilizar el depésito de sedimentos en deltas y actuar como barreras de proteccién en caso de
tormentas marinas o ciclones, salvando vidas y propiedades. Ademas la madera de estos bosques puede ser usada
como lefia, para producir carbdn o como material de construccién si ellos son manejados adecuadamente. A nivel
mundial los bosques de manglares estan siendo deteriorados debido a la intensa actividad de la industria maderera
sobre este ecosistema.
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1.3.5.2 Industrias pesadas

La localizacién de industria pesada en la zona costera produce varios impactos que pueden extenderse mucho mas
alla del area de construccién. Por ejemplo, el dragado de un canal de acceso profundo o aumento en la demanda
sobre la infraestructura presente, la disposicién de basuras, la administracion de agua y electricidad y las conexiones

de transporte por tierra y aire, pueden llegar a convertirse en potenciales de impacto sobre las zonas costeras vecinas.
Ademas operaciones de construccion que involucren la tala del manglar o rellenos sobre otros ecosistemas costeros,
para la construccion de muros de defensa, embarcaderos, rellenos sanitarios, zonas de estacionamiento y edificios
(Clark, 1995), son evidentemente causantes de deterioro ambiental.

Los desechos provenientes de estas industrias pesadas pueden producir serias consecuencias en la zona costera que
pueden ir desde perturbaciones menores como el incremento temporal de la turbidez, hasta problemas mayores como
la contaminacién del agua causada por descargas de sustancias quimicas toxicas, o metales pesados.

1.3.5.3 Actividades mineras

El ambiente marino costero y cercano a la costa es fuente de una variedad de minerales de origen geoldgico y
bioldgico que han sido extraidos y utilizados por el hombre durante siglos. Las actividades mineras en la zona
costera pueden ser de dos tipos: costera y marina. Entre ellas se encuentra la extraccion de materiales y agregados de
construccion: roca, coral, conchas, arenas; cal (derivada del coral, margas o arenas calcéreas); materiales de relleno
(arenas y agregados); componentes para fertilizantes (cal y fosfatos); bauxita (para extraer y refinar aluminio);
conchas y corales semipreciosos y yacimientos de metales (estafio, cromo, manganeso y titanio). Otros minerales
marinos de gran importancia son el petréleo y el gas.

Los problemas méas graves asociados con estas actividades son los producidos por el dragado mecénico que aumenta
la turbidez. Adicionalmente los hoyos excavados o depresiones que permanecen después de haber dragado se van
rellenando con sedimentos blandos los cuales son una fuente permanente de turbiedad debido a la resuspension
crénica causada por tormentas o movimientos del agua. Este movimiento de sedimentos impide el establecimiento
de pastos marinos, algas marinas corales y fauna asociada. Ademas las paredes de los hoyos dejados pueden
desplomarse y cualquier estructura cercana puede romperse y caer dentro de la depresion.

Otro de los problemas son las practicas utilizadas para cosechar algunos de los recursos como los corales
semipreciosos que normalmente no son selectivas (arrastre o rastreo) y remueven individuos maduros impidiendo
gue la poblacion pueda regenerarse para la préxima cosecha, en muchos casos los arrecifes coralinos son extraidos
en su totalidad y para regenerarse necesitan cientos de afios (Snedaker & Getter, 1984).

1.3.5.4 Actividades de la industria petrolera

La contaminacion por petréleo es un factor de riesgo para los ecosistemas costeros. A pesar de esto son muy pocos
los paises que tienen adecuados planes de contingencia y procedimientos de respuesta en caso de emergencias. Los
acuerdos internacionales han reducido grandemente la contaminacidn provocada por el petrdleo que es transportado
en el mar, claro que estos acuerdos necesitan ser implementados en forma estricta.

La industria petrolera generalmente incluye operaciones de exploracién, produccion, refinado y transporte. Estas
actividades plantean amenazas reales o percibidas sobre las pesquerias y otros recursos locales. Los problemas que
normalmente estan asociados a la industria petrolera son los derrames agudos, resultado de accidentes en el
transporte, o por explosién de pozos (offshore), y los derrames crénicos asociados con las operaciones de refinacion
en la costa, en el embarque y desembarque. El petréleo puede afectar letal o subletalmente a muchos organismos,
ademas se pueden presentar problemas por bioacumulacién y absorcion, resultando los recursos afectados no aptos
para el consumo humano.
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1.4 CONFLICTOS EN LA ZONA COSTERA

Los sistemas costeros tienen la capacidad de sustentar una amplia gama de actividades. El ejercicio incontrolado de
estas mlltiples actividades entrafia inevitablemente la competicién por la explotacion de recursos que no son
ilimitados y la degradacion del medio ambiente, lo cual genera un potencial de conflictos ecoldgicos y sociales entre
sus usuarios. Entre los factores importantes que generan conflictos en la zona costera tenemos:

e La desmedida presion que ejercen industrias de rapido crecimiento, como el turismo y la acuicultura, sobre las
poblaciones costeras locales e insulares y su medio ambiente.

« Desplazamiento de poblaciones locales y pérdida de libre acceso al mar.

e Lacreciente disparidad entre ricos y pobres.

* Los efectos de actividades realizadas en las &reas vecinas o en las tierras altas sobre los sistemas costeros.

Todos estos son el resultado de dos problemas basicos:

* Régimen de propiedad y asignacion de recursos.
e Ordenamiento y manejo sectorial de la zona costera.

1.4.1 REGIMEN DE PROPIEDAD

A quién pertenecen las tierras intermareales y el lecho marino?, quién tiene derecho a explotar sus recursos?. Los

recursos costeros se consideran por lo general un bien de libre acceso, pero cuando la demanda por un recurso es
fuerte en comparacién con los recursos disponibles, la politica de libre acceso debe ser reemplazada por un sistema
de asignacion de recursos que limite el acceso y promueva el desarrollo sostenible. Si no existe dicho sistema, la

competencia lleva al agotamiento de los recursos y a mayores conflictos sociales y ecolégicos.

Por otra parte los bienes y servicios derivados de los recursos costeros no redundan directamente en provecho del
propietario. Por ejemplo un ecosistema de manglar puede producir beneficios econémicos méas elevados para la
comunidad si se conserva como habitat y zona de reproduccién para la pesca, mientras que su explotacién para la
produccidn de carbon o la acuicultura puede ser mas rentable para el propietario, lo cual hace mas dificil resolver el
conflicto entre las operaciones basadas sobre regimenes privados y las actividades basadas en la propiedad comun.

1.4.2 ENFOQUES SECTORIALES

El conocimiento insuficiente de los mecanismos naturales propios de las zonas costeras se traduce a menudo en
enfoques sectoriales de la ordenacién que fragmenta o sectoriza la jurisdiccidon sobre los recursos costeros dando
como resultado el desarrollo de obras y actividades incompatibles que muchas veces son irreconciliables. Asi, la
construccion de fabricas u hoteles en la misma costa puede excluir cualquier posibilidad de pesca o cualquier otra
actividad que dependa del mar, deteriorando o destruyendo las zonas de reproduccién o contaminando las zonas de
pesca costera. La solucion de estos problemas exige que se armonicen los intereses de los distintos usuarios de la
zona costera. La integracidn de recursos y las utilizacidon de estos requiere ademas la modificacion de actividades,
con objeto de garantizar que los recursos costeros respondan lo mejor posible a las necesidades de la sociedad.

1.5 CAMBIO CLIMATICO

La acumulacidn en la superficie de la tierra de gases como diéxido de carbono, gas metano, flourocarbonados, y
otros “gases invernadero”, se presenta como una de las consecuencias mas importantes e inevitables de la
industrializacién.  Existen evidencias cientificas que sugieren que esta acumulacion esta produciendo un
calentamiento global de la atmdsfera que puede tener las siguientes repercusiones:

¢ Incremento en el nivel del mar.
* Modificacion de la circulacion oceanica debido al aumento de la temperatura del agua marina.
e Cambios en los ecosistemas marinos.
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* Modificacién de la productividad marina, debido por ejemplo a los efectos del aumento de las radiaciones
ultravioleta sobre el fitoplancton y zooplancton, base de la cadena tréfica.
*« Aumento en la frecuencia y la intensidad de las tormentas tropicales.

Los estimados del incremento en el nivel del mar para el préximo siglo, pueden ir desde 0.1- 0.2 hasta los 4.0 metros
y hasta el momento no hay ninguna corroboraciéon confiable que favorezca un estimado o el otro. El Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico acordd undnimemente, que este incremento iria de 0.31 hasta 1.10 de
incremento a nivel global entre el afio de 1990 y el 2100 (Selinanov, 1995). Hasta ahora el mejor estimado que se ha
presentado es de 0.66 m (Houghton et al., 1990). Es importante recalcar que un incremento entre 0.1-0.5 metros
podria tener impactos negativos muy importantes a escala mundial.

Los efectos de estos cambios pueden traducirse en inundaciones, aumento de la erosion del litoral, cambio en el
emplazamiento de las zonas de pesca y cambio en la abundancia de los peces lo cual produciria considerables
consecuencias econdmicas (IPCC, 1990a). Estos efectos se adicionarian a los ya presentes incrementos de nivel en
el mar y los otros efectos que estan generando impactos en la zona costera como la contaminacion y la sobre-pesca.
Para el afio 2050 se proyecta un incremento de 30-50 cm. en el nivel del mar el cual amenazaria las islas bajas y las
zonas costeras. Un incremento de un (1) metro en el nivel del mar para el afio 2100 tornaria algunas islas
inhabitables, desplazaria millones de personas, pondria en peligro las areas urbanas bajas, inundaria tierras
cultivables, contaminaria los reservorios de agua dulce y cambiaria la forma de las costas (IPCC, 1990b).
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PERSPECTIVA INTERNACIONAL

2.1. CONVENCIONES E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

2.1.1.INTRODUCCION

El rapido e intenso patrén de desarrollo durante las primeras décadas del presente siglo tuvo como resultado diversos
efectos sobre los recursos naturales y el medio ambiente. El aumento de la contaminacién ambiental de los afios
sesenta hizo que la comunidad internacional reconociera la necesidad de realizar acciones globales cooperativas para
la proteccién y ordenacion racional del medio ambiente incluyendo el medio ambiente marino. La proteccién del
medio ambiente marino y los ecosistemas asociados a él ha sido una de las prioridades establecidas en muchos
tratados, convenios y protocolos internacionales que han reconocido la importancia de desarrollar acciones
concertadas para su proteccion como Unico instrumento para asegurar la supervivencia del planeta.

Los convenios son los instrumentos internacionales a través de los cuales los gobiernos establecen politicas y lineas
de accién en el ambito mundial, que sirven como marco conceptual a través del cual se establecen e implementan las
politicas regionales y nacionales.

Aungue el concepto de Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC) tiene ya mas de 30 afios (Sorensen, 1997), sélo
hasta la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, Brasil, 1992), fue acogido alrededor del mundo como el concepto
central para el manejo de las costas y los océanos. Sin embargo, la importancia del mar y las zonas costeras fue
reconocida en muchos convenios internacionales y regionales a partir de la década de los afios sesenta, estos
convenios introdujeron las bases y sirvieron como marco conceptual para muchos de los conceptos que se adoptaron
en Rio en 1992. La préxima seccién describira brevemente estos convenios y los aportes que hicieron en el campo
del Manejo Integrado de Zonas Costeras.

2.1.1.1. Antes de la Cumbre de la Tierra (1992)

Reconociendo que el hombre debido al uso y desarrollo de nuevas tecnologias, tiene la habilidad de producir
cambios mucho mas grandes que cualquier otra especie en la naturaleza y que muchos de estos cambios no pueden
ser abolidos y por lo tanto deben ser regulados para prevenir efectos no deseados, las naciones del mundo a través de
las Naciones Unidas convocaron a la primera Conferencia sobre el Hombre y el Medio Ambiente en el afio 1972.
Junto con la Convencion de Ramsar, los principios emanados de esta primera Conferencia han servido de marco
conceptual para las politicas que se han establecido en las Ultimas décadas; complementariamente se firmaron otros
documentos internacionales que sirvieron como base a muchos de los convenios recientes, algunos de los mas
significativos son:

e Convencién sobre humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas
(Ramsar, Iran, 1971).
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e Conferencia sobre el medio ambiente y el hombre (Estocolmo, Suecia, 1972).

e Convencion internacional para la prevencion de la contaminacién por bugues, MARPOL, (Londres, Inglaterra,
1973).

e Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico sudeste (Cali, Colombia, 1981).

e Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la contaminacion del Pacifico sudeste por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas (Lima, Pera, 1981).

e Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, (Montego Bay, Jamaica, 1982).

e Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino en la region del Gran Caribe (Cartagena,
Colombia, 1983).

* Protocolo para la conservacion del Pacifico sudeste contra la contaminacion proveniente de las fuentes terrestres
(Quito, Ecuador, 1985).

* Protocolo para la conservacion y administracién de las dreas marinas y costeras protegidas del Pacifico sudeste
(Paipa, Colombia, 1989).

< Protocolo relativo a las areas de flora y fauna silvestres especialmente protegidas del convenio para la proteccién
y el desarrollo del medio marino de la region del Gran Caribe (Kingston, Jamaica, 1990).

Una visién rapida de estos instrumentos internacionales es la siguiente:

Convencion relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas
(Ramsar, 1971)

Auspiciada por la UNESCO, esta Convencion se firmé en Ramsar, Irdn en 1971. RAMSAR es un tratado
intergubernamental que propende por la conservacion y el “uso sabio” de los recursos naturales. Su objetivo
prioritario es dar a conocer a nivel internacional la importancia ecoldgica y econémica de los humedales y detener la
pérdida de los humedales continentales y costeros (corales, manglares, lagunas costeras y pastos marinos),
reconociendo sus funciones ecolégicas como reguladores del régimen hidrico y como hébitat y su valor econémico,
cultural, cientifico y recreativo.

Para el propésito de la convencion los humedales son definidos asi:

“... Son humedales aquellas extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis m¢Rasgisar, 1996).

Esta convencién introduce el principio del “uso sabio” -Wise Use- (Sin6nimo del actual término “Uso Sostenible”)
definiéndolo de la siguiente forma:

La utilizacién sostenible para el beneficio de la humanidad en una forma compatible con el mantenimiento de las
propiedades naturales del ecosistema. Utilizacion sostenible se entiende como el uso humano de los humedales de
tal forma que se pueda alcanzar un mayor y continuo beneficio para las comunidades actuales mientras se mantiene
su potencial para que pueda cubrir las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras”

Para firmar la Convencién los paises deben designar al menos un humedal que es incluido dentro de la lista de
humedales de Importancia Internacional. Al designar esta zona los paises asumen responsabilidades de conservar,
administrar y hacer uso racional de las areas designadas. Ademas tendran la obligacion internacional de formular y
aplicar planes de manejo y promover la formacion de personal competente para la administracién de estas zonas. En
la actualidad la convencién tiene 101 paises signatarios y 872 humedales designados como importantes
internacionalmente, el area cubierta por ellos es de 62,568,445 hectareas (Ramsar, 1997). De esta area mas o menos
el 30% pertenece a areas de manglar en el mundo.

Colombia ratificd su participacion en la Convencién desde 1997 y se encuentra en proceso de designar a la Ciénaga
Grande de Santa Marta como humedal de importancia internacional.

Conferencia del medio ambiente y el hombre (Estocolmo, 1972)

La Conferencia del Medio Ambiente y el Hombre (1972), fue la primera respuesta de las naciones del mundo a
través de las Naciones Unidas para establecer politicas en el desempefio de las actividades econdmicas para prevenir
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los efectos adversos en el medio ambiente (GESAMP, 1991). La convencién adopté una serie de principios

generales para la proteccion del medio ambiente, entre los que se destacan:

* Implementar actividades de desarrollo en una forma tal que no se perjudique el medio ambiente para las futuras
generaciones.

* Abolir dafios serios o irreversibles al medio ambiente.

« Abolir la transferencia de dafios del ambiente marino a otros ambientes.

* Concertar acciones internacionales para la proteccion y preservacion ambiental.

Estos principios fueron la semilla del concepto de uso racional de los recursos que mas tarde fue desarrollado como
el concepto “Uso Sostenible”.

Por otra parte, la convencién reconoci6 a la ciencia y la tecnologia como elementos fundamentales en el proceso de
desarrollo de la humanidad y les definié un lugar dentro de este proceso de la siguiente forma: “La ciencia y la
tecnologia, como parte de su contribucién para el desarrollo econémico y social, producen un conocimiento que debe
ser aplicado para la identificacidn, abolicion, y control de los riesgos ambientales y la solucién a los problemas
medio ambientales para el comdn de la humanidad”.

Posteriormente, varios de los principios introducidos por esta Conferencia fueron adoptados por la convencién sobre
el derecho del mar, en especial los relacionados con la evaluacion y control de la contaminacién marina.

Desde su firma ésta Conferencia ha servido como mecanismo coordinador a través del cual las oficinas de las
Naciones Unidas, los gobiernos y los cientificos manejan informacién para darle soporte a la evaluacion integral de
los asuntos medio ambientales. Estas evaluaciones han sido disefiadas con el propdsito de proveer una advertencia
temprana a los problemas y una sélida base para las politicas de respuesta (UNEP, 1995).

Convencién internacional para la prevencién de la contaminacion por buques, MARPOL (Londres, 1973).

El objetivo de esta convencion es proteger el medio humano en general y el medio marino en particular de los
derrames accidentales, negligentes o deliberados de hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales provenientes de
los buques. Al respecto existen ademas otros acuerdos asociados como por ejé@piveaio Internacional

sobre responsabilidad civil por dafios causados por la contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos”.

Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la contaminacién del Pacifico sudeste por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas (Lima, 1981).

El convenio, el acuerdo y los protocolos aprobados por ésta ley, son substancialmente similares al anterior, con el
Unico elemento nuevo que es el de la inclusién de las fuentes de contaminacién terrestres, y que esencialmente se
refiere a los vertimientos efectuados desde tierra.

Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico sudeste (Cali, 1981).

En Colombia fue aprobado mediante la Ley 45 de 1985 el convenio para la proteccion del medio marino y la zona
costera del Pacifico sudeste. El Objeto del tratadpreteger y preservar el medio marino y la zona costera del
Pacifico Sudeste contra todos los tipos y fuentes de contaminacion, mediante cooperacion regional a través del
concurso de la Comision Permanente del Pacifico Sur —-CPPS”.

Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho al mar (Montego Bay, 1982).

Desde 1970 la organizacion de las Naciones Unidas empez6 a realizar una revisidon general de todo el “Derecho del
Mar”. La Asamblea General convocé la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, con
el mandato de adoptar una convencién que tratara todas los asuntos relacionados con dicho tema, incluida la
proteccién al medio ambiente marino, la conferencia celebré 8 periodos de sesiones y fue abierta para la firma en
1982 (FAO, 1992). Finalmente entré en vigor en el afio 1994.
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El objeto de este tratado es establecer un marco global para solucionar todos los problemas referentes al Derecho del
Mar, estableciendo un orden juridico para los mares y océanos que facilite la comunicacion internacional y promueva
los usos con fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacion equitativa y eficiente de los recursos, el estudio, la
proteccioén y la preservacion del medio marino y la conservacion de sus recursos vivos.

El principio 7 de la Convencion se refiere especificamente al medio ambiente marino y estdlecEstados
deberan tomar todas las medidas pertinentes para prevenir la contaminacion marina que pueda crear peligros a la
salud humana, dafiar los recursos marinos y la vida marina o interferir las actividades de recreacion y en los usos
legitimos del mar”.

Otro principio importante es el requerimiento de un plan y manejo de actividades dentro del sentido mas amplio y
holistico con una perspectiva que considere todos los ambitintesestados no deben ser unos transmisores
directos o indirectos de dafios o peligros de un area a otra area o transformar un tipo de contaminacién a otro tipo
de contaminacion’{Articulo 195, Derecho del Mar).

La aplicacion de estos principios debe ser flexible dada la diferencias en las estructuras sociales, politicas y
econdmicas de cada Estado y el grado de vulnerabilidad a los dafios ambientales de sus aguas costeras. A pesar de
que estos principios son relevantes a la introduccién de sustancias al medio ambiente marino, son igualmente
aplicables a la regulaciéon de otros efectos humanos tales como:

« Desarrollo costero

e Sobre pesca

« Pérdida de humedales y otros ecosistemas, entre otros.

Convenio para la proteccién y el desarrollo del medio marino en la region del Gran Caribe y el Protocolo relativo a
la operacién para combatir los derrames de hidrocarburos en la regién del Gran Caribe (Cartagena, 1983)

Celebrado en 1983 y aprobado por Colombia mediante Ley 56 de 1987. El objeto de este tratado es proteger el
medio marino de la region del Gran Caribe para beneficio y disfrute de la generaciones presentes y futuras, por las
especiales caracteristicas hidrograficas y ecolégicas del &rea y su vulnerabilidad a la contaminacion.

Lo referido sobre el Protocolo de Kingston, es valido para explicar el presente Convenio, toda vez que el Protocolo
extendié los alcances ambientales del mismo a las zonas costeras de las que el protocolo de Cartagena no habia
hecho mayor referencia.

Respecto del Protocolo para prevenir los derrames de hidrocarburos, contiene unas pocas referencias al compromiso
adquirido por las partes, para prestarse colaboracion en la prevencion y mitigacion de los derrames de hidrocarburos
en las zonas de aplicacién del Convenio.

Protocolo para la conservacion del Pacifico sudeste contra la contaminacion proveniente de las fuentes terrestres
(Quito,1985).

Celebrado en Quito en julio de 1985 y aprobado por Colombia mediante Ley 45 de 1985. EIl objeto del tratado es
acordar los mecanismos adecuados para la proteccion del Pacifico sudeste contra la contaminacién proveniente de
fuentes terrestres.

Protocolo para la conservacion y administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico sudeste
(Paipa, 1989).

Celebrado en Paipa durante 1989 y aprobado en Colombia mediante Ley 12 de 1992. Este Protocolo del “Convenio
para la Proteccion del Medio Ambiente y la Zona Costera del Sudeste” de 1981, guarda una estrecha identidad de
propdsitos con el referido para la zona del “Gran Caribe”, en la medida que propende por lograr que los Estados
miembros, tomen medidas apropiadas para proteger y preservar ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor natural o
cultural Unico, la fauna y flora amenazadas por agotamiento y extincion en las costas y mares del Pacifico,
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procurando establecer areas protegidas para tales fines, mediante administracién de las zonas costeras valorando
racionalmente el equilibrio que debe existir entre conservacion y desarrollo.

Protocolo relativo a las areas de flora y fauna silvestres especialmente protegidas del Convenio para la proteccion y
el desarrollo del medio marino de la regién del Gran Caribe (Kingston, 1990).

El Convenio y sus anexos establecen los compromisos para definir “areas de proteccion” de recursos naturales de la
region caribefia, con el propésito de conservar mantener y restaurar tipos representativos de ecosistemas costeros y
marinos y su diversidad biolégica y genética.

El Protocolo comprende ademas de las areas descritas en el Convenio del cual hace parte, las aguas situadas al
interior de la linea que sirve de base para medir la anchura del mar tersitwbalracia las aguas de las bahias,

golfos, ciénagas entre otras. Ademas incumben al Protocolo las tierras asociadas a estas aguas y las cuencas
hidrograficas que Colombia designe.

El Estado en cumplimiento del Protocolo, deberéa establecer las zonas amortiguadoras de las areas que haya escogido
como protegidas. Adicionalmente en 1991 se le agregaron anexos al Protocolo relativos a las areas de flora y fauna
silvestres especialmente protegidas.

2.1.1.2. Durante y Después de la Cumbre de la Tierra (1992)

En el afio 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas, decidié organizar una conferencia sobre desarrollo y
medio ambiente la cual se llevaria a cabo en Junio de 1992. Ademdas se acordd que las naciones estarian
representadas por los jefes de Estado, esto la constituiria en la primera Cumbre de la Tierra (Barcenas, 1992). El
objetivo prioritario seria sobre desarrollo y medio ambiente, tdépicos que fueron manejados sobre una base integral,
desde el cambio climatico hasta los asentamientos humanos. Dentro de los productos se esperaba obtener una
agenda para la accion, la “Agenda 21", un programa de trabajo acordado por la comunidad internacional para un
periodo después de 1992 y que se extiende hasta el siglo 21.

La Conferencia se baso sobre dos proposiciones gemelas:

« El manejo del medio ambiente no puede ser asegurado sin tener en cuenta las causas internas de la naturaleza y
los patrones de desarrollo.

« El desarrollo requiere una atencion sisteméatica de las bases ambientales de la cual depende toda la produccion.

La integracién fue el corazén del proceso de la Cumbre de Rio, los asuntos considerados cubrieron un rango muy
amplio, propiciando un foro de discusion de los asuntos que hasta el momento se habian tratado separadamente y
para integrar los problemas ambientales con los problemas de desarrollo que estaban relacionados.

El medio ambiente marino y las zonas costeras fueron tratados en el capitBmigtcion de los océanos y de los

mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utilizacién
racional y desarrollo de los recursos vivos”Este capitulo retoma los conceptos de Uso Sostenible y Manejo
Integrado de Zonas Costeras (MIZC) que ya habian sido esbozados por otros foros internacionales como se
mencion6 anteriormente. Después de la Cumbre de Rio el concepto de MIZC ha sido tomado como el eje central
organizativo y parte fundamental de la retérica de Desarrollo Sostenible. Muchos foros internacionales han acogido
el MIZC como base para el manejo de las zonas costeras y parte de las politicas internacionales. Las siguientes
convenciones son derivadas directas de la Reunién de Rio, y en ellas se ha tomado el concepto de MIZC como marco
conceptual o eje central para ordenacién y desarrollo a nivel internacional:

« Convenio sobre la Diversidad Biologica (1993)

e Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992)

La Cumbre de la Tierra adopt6 la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo y la llamada Agenda 21.
La Declaracion de Rio contiene 27 principios para alcanzar la meta del desarrollo sostenible ambientalmente. La
Agenda 21 es un plan de accién integral para la comunidad internacional que se extiende hasta el siglo 21. El
capitulo 17, presenta las siguientes prioridades para la ordenacion de las zonas costeras:
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« Ordenacién integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas, entre ellas las zonas
econdmicas exclusivas

e Aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos sujetos a jurisdicciéon nacional

e Solucién de las principales incertidumbres que se plantean respecto de la ordenacion del medio marino y el
cambio climatico

» Fortalecimiento de la cooperacidn internacional y la cooperacion y la coordinacién regionales

« Desarrollo sostenible de las pequefias islas

En el pardgrafo 17.4 se reconoce que a pesar de los esfuerzos realizados en el plano nacional, subregional, regional y
mundial, la forma actual de enfocar la ordenacion de los recursos marinos y costeros no siempre ha permitido lograr
un desarrollo sostenible, y como consecuencia los recursos costeros y el medio ambiente se estdn degradando y
perdiendo rapidamente en muchas partes del mundo, por lo tanto se establecen las siguientes bases para la accion:

e Crear un proceso integrado de formulacién de politicas y adopcién de decisiones, en el que participen todos los
sectores interesados, para fomentar la compatibilidad y el equilibrio entre los distintos usos.

¢ Determinar los usos actuales y proyectados de las zonas costeras y sus interacciones.

* Concentrarse en los problemas bien definidos relacionados con la ordenacion de las zonas costeras.

* Adoptar enfoques preventivos y precautorios en la planificacién y la ejecucién de proyectos, de forma que
incluyan la evaluacion previa y la observacion sistematica de los efectos ambientales de los grandes proyectos.

« Promover el desarrollo y la aplicacién de métodos, tales como la contabilidad de los recursos y la contabilidad
ambiental en el plano nacional, que reflejen los cambios de valor resultantes de los distintos usos de las zonas
costeras y las zonas marinas, teniendo en cuenta la contaminacion, la erosion marina, la pérdida de los recursos
y la destruccién de los habitat.

« Dar a las personas, los grupos y las organizaciones interesados, en la medida de lo posible, acceso a la
informacion pertinente y oportunidades de que sean consultados y participen en la planificacion y en la adopcion
de decisiones en los planos apropiados.

Una breve explicacion sobre los dos convenios més importantes derivadas de la Cumbre de la Tierra se presenta a
continuacion:

Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992)

El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) que fue suscrito en junio de 1992 en Rio, entré en vigor el 29 de
diciembre de 1993 y ha sido ratificado por mas de 165 paises, entre ellos Colombia (Ley 165 de 1994). Este
Convenio proporciona por primera vez un marco juridico convenido internacionalmente para acciones concertadas
de preservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica. Los objetivos del convenio son promover la
utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica, y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante el uso adecuado de estos, una
transferencia apropiada de la tecnologia y una acertada financiacion.

En la segunda conferencia de los paises signatarios de este convenio realizada en Jakarta (1995), la decision ii/10
sobre “Conservacién y Uso Sostenible de la Diversidad Biol6gica Marina y Costera” se promueve el uso de las areas
integradas de manejo costero y marinas como el marco conceptual mas adecuado para manejar los impactos
humanos sobre la diversidad marina y costera y para promover la conservacion y el uso sostenible de esta
biodiversidad. Agrega‘Se insta a los paises signatarios a establecer y/o fortalecer arreglos institucionales,
administrativos y legislativos para el desarrollo del manejo integrado de las areas costeras y marinas, y su
integracion dentro de los planes nacionattesdesarrollé.

De esta manera se demanda que los paises signatarios deberan implantar y elaborar estrategias, planes y programas
nacionales para promover la conservacién y utilizacién sostenible de los recursos marinos y costeros, promoviendo:

el desarrollo y aplicacion del MIZC a nivel local y regional, la generacion y el intercambio de informacion, la
identificacién de habitat claves parar adoptar medidas de prevencion de la destruccion y alteracion fisica de estos, y
emprender una restauracion de los degradados.
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Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (1992)

La convencién marco sobre el cambio climatico se suscribié en Nueva York en 1992, entré en vigor el 21 de marzo
de 1994 y ha sido ratificada por mas de 160 paises, entre ellos Colombia (Ley 164 de 1995). EIl objetivo del
Convenio es lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera, a un nivel
que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climético, en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético y permitan que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible.

El articulo 4 de la convencidon sefiala...las naciones se comprometen a desarrollar planes para el manejo
integrado de las zonas costeras.....y es por esto que la convencion refuerza las descripciones generales
concernientes a MIZC contenidas en el capitulo 17 de la Agenda 21 y muestra como este concepto de manejo puede
estar relacionado a la adaptacion a los impactos de cambio climatico....”

Dentro de este Convenio el sub-grupo de Manejo de Zonas Costeras del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC) ha identificado la necesidad de implementar acciones y estrategias para desarrollar planes de
MIZC, apoyando la realizacién de la Conferencia Mundial de Costas realizada en los Paises Bajos (1993), la cual fue
organizada con el fin de evaluar la vulnerabilidad del cambio climético y el desarrollo de planes de MIZC, contribuir
al desarrollo de conceptos unificados, técnicas y herramientas para la preparacion de planes de MIZC, y por ultimo a
estimular una coordinacion regional, nacional e internacional en la implementacién de programas de MIZC.

Esta conferencia reconoce que el MIZC deberd ser identificado como el proceso mas apropiado a direccionar a corto
y largo plazo procesos de manejo costero, incluyendo pérdida de habitat, degradacion de la calidad del agua, cambios
en los ciclos hidroldgicos, agotamiento de recursos costeros, y la adaptacion a cambios del nivel del mar, entre otros
impactos de cambio climético global.

Algunos otros convenios, tratados y programas que han ido surgiendo a partir de la Cumbre de Rio son los
siguientes:

Convenio Constitutivo de la Asociacién de los Estados del Caribe (Cartagena, Colombia, 1994)

Esta Asociacién de Estados Caribefios, dentro de los que se incluy6 a nuestro pais, tiene como uno de sus propésitos
principales, el de la preservacion de la integridad ecoldgica del Mar Caribe, mediante la adopcién de medidas por
parte de los paises miembros para la explotacion sostenible de sus recursos naturales y la preservacion del medio
ambiente.

Programa de Accion Mundial para la Proteccién del Medio Marino frente a las Actividades realizadas en tierra
(Washington, Estados Unidos, 1995)

La conferencia realizada en Washington, DC, en 1995, fue auspiciada por el PNUMA. La conferencia adopté un
Plan Global de Accién para la Proteccion del Medio Marino frente a las actividades realizadas en tierra y la
Declaraciéon de Washington19. Los estados deberian... concentrarse sobre un manejo ambiental sostenible,
pragmatico e integrado, un proceso como el manejo integrado de areas costeras, armonizado, como es debido con el
manejo de las cuencas de los rios y plan de uso de la tierra”.

2.1.2.DIRECTRICES INTERNACIONALES EN MANEJO INTEGRADO DE ZONAS
COSTERAS

Todos estos tratados y convenios han dado lugar a que los principales organismos y agencias hayan creado una serie
de directrices para la aplicacién en proyectos e iniciativas de MIZC. CicireSali(1996) hace una recopilacién
de las directrices implementadas principalmente por las siguientes instituciones:

¢ Banco Mundial (WB)
¢ Reporte de la Conferencia Mundial sobre Costas (WCCR)
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Plan de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OECD)
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

A pesar de que cada uno de ellos tiene propésitos, principios y definiciones propias, hay consenso en los
fundamentos generales. La Tabla No. 2 presenta un resumen de los propositos, principios, funciones de los
programas de MIZC. También se presentan las directrices en cuanto a la integracion espacial y vertical entre los
diferentes actores de las zonas costeras y el papel que debe desempenfiar la ciencia en los programas de MIZC. Las
directrices especificas de cada uno de los organismos y agencias antes descritos son presentadas en el anexo 1 del
capitulo dos.

Tabla No. 2-1 El consenso sobre las directrices de Manejo Integrado de Zonas Costeras

| Propdsito || El MIZC busca guiar el desarrollo de las areas costeras de una forma ecoldgicamente sostenible

Principios Los programas de MIZC deben estar guiados por los Principios de Rio, con énfasis gobre los
principios de igualdad entre generaciones, el precautelatorio y el de “el que contaming paga”.
MIZC debe tener una naturaleza interdisciplinaria y holistica, especialmente en lo que se|refiere a
Ciencias y Politicas

Funciones MIZC fortalece y armoniza el manejo sectorial en la zona costera. Preserva y prdtege la
productividad y la diversidad biol6gica de los ecosistemas costeros y mantiene sus|valores.
Promoviendo un desarrollo econémico racional y una utilizacién sostenible de los recursos
oceanicos y costeros, facilitando la resolucion de conflictos en la zona costera.

Integracion Los programas de MIZC abarcan las areas costeras y de tierras altas, los usos que afectah las aguas

Espacial costeras y sus recursos, y se extiende hacia el mar para incluir las aguas costeras que| afectan la
tierra de la zona costera. Ademas los programas de MIZC debe incluir el area del océarjo bajo la
jurisdicciéon nacional (zona econdémica exclusiva), sobre las cuales los gobiernos| tienen
responsabilidades de administraciéon bajo la convencion de los derechos del mar y la UNCED.

Integracion La meta basica del MIZC es: Sobreponerse a la fragmentacion sectorial e intergubernaniental que

Vertical y|| existe hoy en los esfuerzos de manejo costero. Para esto los mecanismos institucionales para la

Horizontal efectiva coordinacion entre los multiples niveles de gobierno que operan en la zona costera, son
fundamentales. Como resultado el proceso de MIZC se vera fortalecido y racionalizado.| De una
gran variedad de opciones, los mecanismos de coordinaciéon y harmonizacion deben ser moldeados
para encuadrar perfectamente dentro del contexto especifico y Unico de cada gobierno nagional

El uso de IgDebido a las incertidumbres y complejidades que existen en la zona costera, MIZC |se debe

ciencia construir con base en la mejor ciencia (natural y social) disponible. Técnicas como: Esthidios de
riesgo, evaluacion econdémica, estudios de vulnerabilidad, valoracion de recursos, anglisis de
costo-beneficio y monitoreos deben ser una base imprescindible del proceso de MIZC.

2.2.ESTADO DEL ARTE INTERNACIONAL

2.2.1.EVALUACION COMPARATIVA DE PROGRAMAS DE MIZC EN EL MUNDO

2.2.1.1.

Elementos de Comparacion

Para poder identificar los logros alcanzados por los proyectos de MIZC y entender la lecciones aprendidas durante el

proceso este debe poder distinguirse de otros esfuerzos de planeacién y manejo. En este proceso se han identificado

cinco elementos que son comunes a las naciones costeras y que nos permiten hacer comparaciones:
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e Sistemas, recursos y ambientes costeros
e Problemas costeros

¢ Arreglos institucionales

e Técnicas de ordenamiento y manejo

¢ Actores (administradores y usuarios)

Estos cinco elementos combinados dan nacimiento a algo que se llama Manejo de Zona$. Chstéeaslo estos
conceptos en mente se ha realizado una evaluacién de los programas internacionales de MIZC que muestra como los
programas de MIZC a nivel internacional se han extendido en dos direcciones:

¢ Elaumento de esfuerzos en MIZC en todas partes del mundo

¢ Elaumento de la informacién producida

2.2.1.2. Aumento de esfuerzos en MIZC en el ambito Internacional

La primera lista de esfuerzos en el campo del MIZC que se publicé se hizo en la “Newsletter Intercoast Network” en
febrero de 1992, con relacién a un suplemento especial que se hizo sobre la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo y Medio Ambiente (UNCED). En esta edicién se identificaron 108 esfuenzdd paises
soberanos y semisoberanos (InterCoast Network, 1992).

Es importante anotar que se hace una diferencia entre programas y estudios de factibilidad (o proyectos). En la
Ultima década se ha vuelto practica comun para los Estados costeros llevar a cabo estudios de factibilidad sobre
MIZC, seleccionando una 0 mas areas para proyectos pilotos. El estudio de factibilidad entonces determina si el
MIZC es apropiado para el pais al mismo tiempo que provee informacion sobre el disefio de programas nacionales o
regionales. En la lista publicada por “InterCoast” se enumeraron 50 proyectos (InterCoast Network, 1992).

En 1993 se publicé una segunda lista de esfuerzos en MIZC en una edicion especial de Ocean and Coastal
Management (Sorensen, 1993). En esta lista se relacionaron 140 esfuerzos en MIZC en 56 naciones soberanas y
semisoberanas; mas de una tercera parte de éstos (56), se encontraban en los Estados Unidos. En el afio 1994 se
decidid convertir esta lista en un archivo computarizado que pudiera ser colocado sobre la INTERNET. Se envio
una encuesta a mas de 77 programas (diferentes de USA) que cumplian los criterios de MIZC. LA informacion de
esta encuesta fue luego compilada en una base de datos.

En enero de 1996, la Base de Datos sobre Esfuerzos en MIZC fue colocada en una pagina de Internet por el Centro
de Recursos Costeros de la Universidad de Rhode IslaBel espera que esta lista sea revisada cada vez que los
programas hagan evaluaciones a su trabajo y cuando aparezcan nuevos programas.

En 1997, Sorensen reporta 90 estados costeros soberanos y semisoberanos que estan desarrollando al menos 180
programas, proyectos o estudios de factibilidad (Sorensen, 1997).

2.2.1.3. Aumento de Informacién

Los 31 afios de historia del MIZC, la proliferacién internacional de programas y el gran nimero de topicos diferentes
que comprende, han creado un gran cuerpo de literatura. Uno de los indicadores de la cantidad de literatura relevante
al disefio o ejecucion de los programas de MIZC ha sido la blsqueda que fue recientemente conducida por el
Departamento Canadiense de Pesquerias y los Océanos, que compilé6 mas de 1,000 citas bibliMgtifieas

1996). Un segundo indicador del tamafio de la literatura producida en MIZC es la base de datos que esta

! Este nombre no es estandar en todos los paises, Sorensen, 1997 habla de nueve nombres diferentes que combinan lagopatbgeadnan
y costero, pero todas se refieren al mismo proceso.

2 La palabra esfuerzo fue seleccionada para incluir programas y estudios de factibilidad que habian sido terminados.

® La direccion de esta pagina es: http://brooktrout.gso.uri.ed/. Cada entrada tiene 13 componentes: nombre del contadéb,pnognarea,
problemas, arreglos gubernamentales, estado de evoluciéon del programa, fronteras, cobertura geogréafica, presupuest,ntéoerjcas d
técnicas de educacién publica, personal, publicaciones generadas y comentarios adicionales. Los programas de MIZCodeUois &stzal
estan incluidos alli.

4 Esta recoleccion de bibliografia es parte de un proyecto de manejo costero y del océano. Copias de esta bibliogriporsideanen
disketes. Contactar: Evelyne Meltzer, Meltzer Research & Consulting, 1331 Brenton Street, Halifax, Nova Scotia, Cank&a, B3J 2
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construyendo la NOAA-CSC de los documentos que han sido producidos en USA y otros territorios con relacion a la
implementacion de los programas de MIZC. Aunque esta base de datos excluye documentos que no son
considerados relevantes hoy, el nimero de entradas parece exceder los 25,000 (Sorensen, 1997).

A pesar de esto, la mayoria de los documentos de MIZC se encuentran en la literatura “gris” (grey literature) o
“fugitiva” y por lo tanto es muy dificil identificarlos usando métodos de bisqueda bibliografica estandar, y si son
ubicados, son muy dificiles de obtener. Se espera que este problema se vea disminuido con la nueva tecnologia de
comunicaciones. Muchos de estos documentos se estan grabando en medios electronicos para su transmision a
través de la Internet.

Entre los indicadores que ayudan a reconocer el crecimiento del interés en el MIZC y que son productos
cuantificables y tangibles, se tienen:

¢ Publicaciones

« Espacios en la Internet

Publicaciones

Revistas Especializadas

En el momento se estan publicando 3 importantes revisiéscadas en MIZC:
¢ Coastal Management (Manejo Costero)

¢ Ocean & Coastal Management (Manejo Costero y Oceanico)

e EuroCoast (EuroCosta)

Adicionalmente revistas como Marine Policy (Politica Marina), Ocean Development & International Law
(Desarrollo Oceéanico y Ley Internacional) y Coastal Series (Series Costeras), tienen regularmente articulos sobre
MIZC.

Boletines Informativos

Existen a nivel mundial por lo menos 5 Boletines Informativos (Newsletters) de amplia difusién y que son devotos al
MIZC:

e InterCoast (publicado por la Universidad de Rhode Island)

e Tropical Asia

* Foro

¢ Sirena (del PNUMA)

« MedWaves (Mar Mediterraneo)

Ademas en Estados Unidos e Inglaterra se publican boletines informativos nacionales sobre MIZC.

Espacios en la Internet

La Internet es un medio que maneja un gran y creciente nimero de informacién en MIZC. Existen al menos 24
“home pages” dedicados al intercambio de la informacion sobre MIZC, o que contienen suficiente informacion
relevante a la practica de MIZC. Sorensen, sugiere que en dos afios todos los esfuerzos en MIZC tendran su propia
home page (Sorensen, 1997). Esto facilitaria el intercambio de informacion y la posibilidad de determinar “quien
esta haciendo que” en el mundo del MfZQJn ejemplo de los sitios en la Internet es NetCoast (Red Costera) un

sitio de la Red Mundial de Datos que representa un esfuerzo cooperativo entre universidades, consultores y
ministerios de Holanda Esta red fue disefiada para proveer informacion genérica de las experiencias, puntos de
vista y asuntos relacionados con los programas de MIZC alrededor del mundo.

Otro ejemplo del espacio cibernético es el Centro de Servicios Costeros de la Administracion Atmosférica y

® Revistas indexadas y de amplia circulacién en Estados Unidos y Europa.

® La habilidad de la Red de facilitar el intercambio de informacién entre los esfuerzos de MIZC se vera influenciada pidadhdeata
comunidad de MIZC en ponerse de acuerdo sobre conceptos, definiciones y tipologias.

" La direccién es: http://www.minvenw.nl/projects/netcoast/index.html
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Oceénica de los Estados Unidos (NOAA-CSC), que fue creado en 1994 para identificar, desarrollar y facilitar el uso
de tecnologias e informacidn que den soporte al uso y manejo de los recursos costeros particularmente en Estados
Unidos. EI mayor componente de este centro es el Servicio de Informacion Costera.

2.2.1.4. Un proceso comun

La mayoria de los programas de MIZC han seguido un proceso similar de evolucién. Estos pasos son:

« La concientizacién de la necesidad critica de manejar los problemas de los recursos costeros y la degradacién o
pérdida ambiental; o la intensificacién de conflictos entre los grupos de interés que usan la zona costera.

e Estudio de factibilidad o iniciacion del programa, preparaciéon, adopcion, implementacion, evaluacion y revision.

A pesar de que el proceso evolutivo de los programas de MIZC son similares, hay una observacién que es comun en
la literatura: Cada nacidn costera es diferente y los programas de MIZC deben ser hechos sobre medidas para que
correspondan a las dimensiones nacionales o las unidades sub-nacionales.

2.2.1.5. Disefio de Programas

A pesar que los procesos de disefio de programas son muy parecidos alrededor del mundo, el contexto
socioecondmico y politico de cada nacion debe ser entendido y respetado (Premaratne, 1991). Las experiencias y
técnicas de manejo usadas en otras naciones deben ser adaptadas para estar de acuerdo con la realidades de un
determinado pais y deben combinarse con la capacidad y la voluntad de implementacion de las nuevas politicas.
Esto requiere una aproximacion incrementativa y adaptativa en el disefio del programa (Olsen, 1993).

Uno de los puntos que ha sido identificado como bésico en el desarrollo del disefio de un programa de MIZC es la
designacion clara de una hipétesis que sirva como base al programa. Ademas los resultados del proceso asi como los
indicadores de estos resultados deben ser identificados desde el comienzo y usados para evaluar objetivamente el
progreso (o la falta de progreso), asi como también para evaluar la validez de la hipétesis.

Los programas de MIZC deben construirse alrededor de asuntos que han sido plenamente identificados a través de un
proceso participatorio, que establezca unas metas y objetivos que luego sean pasados a una alta agencia del gobierno.
Para el establecimiento de estas metas y objetivos se debe tener un acuerdo entre los diferentes actores de la zona
costera sobre una vision futurista acerca de su comunidad costera.
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ANEXO 2-1 CUADRO COMPARATIVO DE DIRECTRICES INTERNACIONALES SOBRE MIZC (1/3)

FUNDAMENTOS BANCO MUNDIAL WCCR (RCMC) PNUMA OECD (OCEP) IUCN
PROPOSITO “Asegurar que los plang&nfatiza la necesidad urgenté&El MIZC es requerido compBasados en investigacionegdroveen las directrices para
de MIZC estén integradgsle que los paises con costat fundamento del Desarrollj@le MIZC en varios paise®l desarrollo de planes en
con las metas ambientalertalezcan sus capacidadelostenible”. Tres mayoresitilizando la informaciénla zona costera, para ser
(incluyendo lo social) y seen MIZC; y la necesidad desstadios en el proceso sonel pais se enfatiza en |elplicados a nivel nacional.
hagan con la participacigrdesarrollar estrategias parg &liciacion, PlaneacionDesarrollo Ecolégico Muestran la necesidad ¢le
de todos los afectadgsafio 2000. El proceso mafpreparacion de un Plarsostenible en la Zonain manejo trans-sectoripl
Incluye secciones sobre lpapropiado de MIZC esMaestro) e implementacion.| Costera. Daintegrado, estableciendo
roles institucionales y Igsanticiparse y responder a las recomendaciones sobre |lareas de planeacion
responsabilidades. preocupaciones yMuchos de los desafios pamstructura y el proceso dintegrada. Definen un
necesidades a largo plazo,el  desarrollo  sostenibleMIZC, incluyendo lal proceso de 7 pasos:
Recomienda un proceso déa vez que maneja lggpresion poblacional,creacibn de un cuerpe  Definicion del
tres pasos: desafios del momento. Egtorecimiento de la industria [yinstitucional, generacion de  Problema
se alcanzara a través de |uarismo costero) soninformacién, evaluacion de Estudio y Analisis
«  Formulacion Planes, | proceso de planeacién quitustrados en el contexto. las politicas que se estdn  Problemas y opciones
« Implementacion de |incluya coleccion de datos|y aplicando, preparacion d€  Egrmulacion
Programas andlisis, monitoreo y planes alternativos,, Adopcién
(monitoreo) evaluacién. “No existe una seleccién de un plan final|y Implementacion y
«  Aplicaciény Unica receta para MIZC, monitoreo y evaluacion. |, Monitoreo y
evaluacion. muchas estrategias pueden evaluacion
ser efectivas” )
PRINCIPIOS Principio precautelatorio | Principios adoptados en [l&promixacion multi-| Principios de crecimientpPrioridad a el foco a largo
Principio del gue declaracion de Rio, emisciplinaria sostenible a largo plazo y lplazo e intra-generacional.
contamina paga particular el desarrollpResolucion de problemas natilizacién de herramientad os esfuerzos deben ger
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Perspectiva Internacional

ANEXO 2-1 CUADRO COMPARATIVO DE DIRECTRICES INTERNACIONALES SOBRE MIZC (2/3)
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METAS DEL MIZC

Fortalecer y armonizar
manejo sectorial.

Preservar y proteger |al mismo tiempo que s
productividad y Id resuelven los desafios
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ANEXO 2-1 CUADRO COMPARATIVO DE DIRECTRICES INTERNACIONALES SOBRE MIZC (3/3)

INTEGRACION Definir el nivel primario de Integracion intersectorial dJn grado de ordenacigmiay alguna discusion de Io8lo da recomendaciones
VERTICAL implementacion. Todos Igsntergubernamental nacional para informar a ladeneficios de la planeacigmspecificas. Solamente
niveles de gobierno y lggependiendo de los casaamutoridades regionales y locales nivel regional. Acerca deestablece que se necesitan
usuarios participan en péspecificos. No sugiefele las intenciones de I|aan cuerpo coordinativo lasnecanismos de integracion.
“concepto de  papel’ningln  mecanismo deutoridades nacionales sobirectrices establecen que
durante la formulacion deintegracion vertical. politicas de desarrollo costero.en muchos casos podrfia
programa. Representacion Alguna forma de procedalarse una necesidad [de
local en los mecanismos (e consistente entre las actividadesierpos coordinativas
coordinaciéon entre Igs y las actividadeglocales que se acomodgn
agencias. regionales/nacionales. dentro del sistema nacional.
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frecuentes en sus atributogulnerabilidad y estimacién de la tasa actual |dgucial en el éxito de MIZC.de las preocupaciones | a
quimicos, biolégicos adaptabilidad en el MIZCuso de los recursos. La ciencia corto y largo plazo que
geoldgicos y que por taniy los impactos del cambies fundamental para el estudio alimentan la necesidad por
requiere de un estudj@limatico, especialmente ptle MIZC, sobre todo en lo MIZC. La ciencia es el
permanente como apoyo ([@ambio en el nivel del mar.relacionado con contaminaciop. pilar del MIZC.
proceso de MIZC.

FORTALECIMIENTO Uno de los aspectos qu8e incluye el uso de loNo incluye el fortalecimientpReconoce el fortalecimienid.as directrices establecen

INSITITUCIONAL normalmente no se tiene gfondos de financiacioninstitucional como parte delnstitucional pero no hagejue se necesita ufa
cuenta por los mecanismpgara fortalecimiento proceso de MIZC. claridad sobre cual y comaetroalimentacion 'y up
de coordinacion interinstitucional. También Ia debe ser. consenso constructivol’
agencias es el desarrollo denplementacion de un entre todas las partes
personal capacitado. Laproceso de educacion |y interesadas en la zona
directrices tambiépentrenamiento a través de costera.
reconocen el rol de Igsurriculum inter- La comunicacion y las
actores y el publico emdisciplinario y el conexiones comunes deben
general en la formulacion|@stablecimiento de centrps ser facilidades a pesar e
implementacion dede entrenamiento  €n que no las considera como
Programas de MIZC. MIZC. Creacion de redgs medidas formales para |el

para facilitar el inter
cambio de informacién.

fortalecimiento
institucional.
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COLOMBIA Y EL MANEJO DE LAS ZONAS
COSTERAS

3.1 INTRODUCCION

Colombia, al igual que la mayoria de las naciones del mundo, ha venido manejado sus recursos marinos y costeros a
través de su legislacion existente. Por ejemplo se ha tenido un estatuto para el manejo de los recursos naturales
renovables, un estatuto para el manejo de la pesca y un sistema nacional de areas protegidas. La autoridad maritima
ha ejercido funciones sobre los litorales marinos aplicando principalmente la norma constitutiva, dentro de la cual
estuvieron regulados hasta finales de los afios 80 la mayoria de los actos administrativos sobre el litoral, como es el
caso de las concesiones. Esto, al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, reflejan un manejo y
planeacién sectorial, de tal manera que el manejo efectuado hasta ahora ha sido parcial y no ha abordado el problema
del ambiente costero y marino y sus recursos de manera integral y holistica.

Los esfuerzos realizados antes de los afios 80’s para iniciar una administracion de la zona costera integrada sobre
bases cientificas no fueron fructiferos. Solo hasta 1984 el Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas
(CIOH) de la Direccion General Maritima y Portuaria (DIMAR) de la Armada Nacional, hizo la primera
aproximaciéon multisectorial y holistica aunque no integrada al tema de manejo costero en Colombia.

Posteriormente se han venido efectuando algunas acciones de seguimiento aislado. Solo hasta después de la creacion
del Ministerio el Medio Ambiente y la reestructuracidon del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
INVEMAR como Institucién de caracter Nacional en el tema marino y costero, se ha comenzado a atender y discutir

el tema de MIZC a un nivel adecuado en el Estado, a través del liderazgo asumido por dicho Ministerio con el apoyo
cientifico y técnico del INVEMAR.

3.2 ANTECEDENTES

A pesar de contar con costas sobre el Océano Pacifico y el Mar Caribe, de tener el reconocimiento internacional de la
importancia de los mismos y de las primeras aproximaciones al ejercicio de la soberania sobre ellos, Colombia ha
prestado poco atencién a sus mares y por lo tanto ha tenido un pobre acercamiento a él y a sus recursos.

El aprovechamiento de dichos recursos y el uso econdmico del mar ha tenido un desarrollo muy pequefio
proporcionalmente con los recursos terrestres. Basta mencionar, entre otras, el gran campo de desarrollo econémico
y beneficio social que las extensas areas marinas y costeras ofrecen para el fortalecimiento de los departamentos
costeros. El evidente retardo del aprovechamiento de los mares en Colombia se debe a la existencia de un circulo
vicioso que ha impedido que el pais se haya lanzado en forma decidida a explorar y explotar los mares y sus
recursos. La falta de conocimiento y suficientes recursos humanos capacitados ha desestimulado la inversion en este
campo el cual, ademas normalmente es de alto riesgo y requiere grandes inversiones de capital.
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En sus inicios la politica marina en Colombia estaba dominada por asuntos de orientacion internacional relacionados
con la delimitacidon de su jurisdiccion maritima y con las disputas legales internacionales. Las primeras acciones
importantes en el reconocimiento del Mar y sus Zonas Costeras como un recurso importante para el pais empezaron
en los afios 60, cuando surgié la necesidad de establecer una Facultad de Ciencias del Mar (1962) y crear la
Comision Colombiana de Oceanografia -CCO- (1969).

A principio de 1970, en la medida que los asuntos de delimitacién se hacian mas conspicuos, el papel de liderazgo
fue asumido principalmente por la Armada Nacional y su Direccién General Maritima y Portuaria -DIMAR-, la cual
habia sido creada en 1954 y reestructurada durante el afio de 1971. Durante esta década la DIMAR junto con
instituciones como la CCO, La Universidad Jorge Tadeo Lozano y el Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas” -COLCIENCIAS-, auspiciaron una serie de
seminarios nacionales sobre el desarrollo de las ciencias y tecnologias del mar en Colombia (1971, 1973, 1977),
ademas COLCIENCIAS presentd a la Presidencia de la Republica el primer proyecto de programa de investigaciones
marinas, llamado “Hacia la Organizacién de un Programa Nacional de Investigaciones Marinas”, el cual no pudo
llevarse a cabo por falta de recursos. Asi mismo la CCO formulé el “Programa de Investigaciones Marinas” (1973)
gue contenia proyectos a corto, mediano y largo plazo, de los cuales muy pocos fueron llevados a cabo.

Paralelamente a las discusiones que se daban en los seminarios mencionados y el desarrollo de los programas y
proyectos arriba mencionados, Colombia, de acuerdo con la Ley 10 de 1978, empez6 a ejercer jurisdiccién sobre su
Zona Economica Exclusiva (ZEE), la cual cubre aproximadamente 988.000 Kilometros cuadrados es decir un 87%
del &rea continental del pais.

A continuacién se presenta de manera secuencial algunos de los documentos y/o instrumentos que sobre mares y
costas ha producido el pais a partir de los afios 80.

3.2.1 PLAN DE DESARROLLO DE LAS CIENCIAS Y TECNOLOGIAS DEL MAR — 1980

El primer Seminario de Ciencias del Mar (1971) identificé la necesidad de formular un Plan Nacional para el
Desarrollo de las Ciencias del Mar que fue finalmente llevado a cabo por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), junto con la CCO, COLCIENCIAS, la Armada Nacional y representante de las entidades colombianas que
trabajaban en el tema, quienes fueron asesoradas por la UNESCO vy por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

El Plan fue formulado y promulgado en 1980 como la estrategia para aumentar y fortalecer el conocimiento y la
capacidad cientifica y tecnologica del pais, como base para empezar un manejo y desarrollo de este recurso. Este
documento se constituyd en el primer Plan Nacional de Desarrollo en el sector marino que intenté estructurar los
esfuerzos para buscar la incorporacion de los mares y costas al desarrollo nacional.

Este Plan tuvo como objetivo general el dgeherar y estimular la capacidad maritima nacional en Colombia
mediante la promocién y desarrollo de las ciencias y tecnologias del mar que permitan conocer y lograr un 6ptimo
aprovechamiento del espacio oceanico y sus recursos naturales, incorporandolos como elementos del desarrollo
econdémico y social del pdisEn este documento se definio la “capacidad maritima nacional” como la capacidad del
pais de conocer, administrar, aprovechar, defender y conservar el mar y sus recursos. (PDCTM, 1980). Esta
definicién incluye obviamente la franja donde se desarrollan la mayor parte de las actividades humanas relacionada
con el uso del mar: la zona costera.

Para conseguir ese proposito, el PDCTM en 1980 se identificaron seis “Programas Nacionales” para la planificacion
de la obtencion de conocimientos sobre los recursos y areas marinas y costeras en Colombia, que debian constituirse
con caracter urgente para solucionar los problemas inmediatos, que ademas fueran factibles de implementar en aquel
entonces y que se aplicaran a las situaciones y oportunidades reales del Pais. Tales programas fueron:

« Infraestructura cientifica y tecnolégica: Base e insumo indispensable para la ejecucion de los deméas programas.
* Evaluacion y administracién de los recursos vivos marinos
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e Desarrollo y administracion de la zona costera
« Exploracion de la plataforma continental

e Condiciones oceanograficas

e Contaminacion marina.

Como puede apreciarse, ya desde 1980 se identificaron temas que aln hoy siguen vigentes relacionados
especificamente con la problemética de la zona costera. Pero a este Plan no le correspondia proporcionar soluciones
para todo el sector maritimo, sino que fue limitado al campo cientifico y tecnolégico.

El mecanismo institucional disefiado para asegurar la administracion, vigilancia y continuidad de los esfuerzos se

bas6 como punto de partida en la Comision Colombiana de Oceanografia, la cual fue reestructurada en 1983 para
cumplir esta funcion dotandosele de mecanismos administrativos adecuados y de un fondo financiador de actividades
y programas ubicado en COLCIENCIAS.

3.2.2 PLAN M AESTRO DE DESARROLLO MARITIMO — 1984

A finales de 1982 el Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrogréficas de la Armada (CIOH), establecio
contacto con el Centro de Politica Marina y Manejo del Océano (MOPM) de la Institucién Oceanografica Woods
Hole (WHOI) de Estados Unidos, para expresar su interés en participar en uno de los programas de dicha institucion.

El programa de la WHOI, era un programa de asistencia a las naciones en desarrollo en la formulacion y aplicacion
de politicas de desarrollo de recursos marinos, que contaba con el auspicio de la Fundacion Willian H. Donner.
Como resultado se organizaron varias visitas y reuniones que culminaron con un Taller de Trabajo de los Recursos
Marinos (Sasaima, 1983), alli se reunieron los representantes de la mayoria de organizaciones tanto publicas como
privadas, que ejercian sus actividades en temas relacionadas con el océano. Se discutieron los programas recientes
en el area maritima y costera al igual que los problemas y oportunidades en el desarrollo de los diferentes sectores
marinos. Las conclusiones y resultados del taller sirvieron como base para la formulacién del proyecto: “Plan
Maestro de Desarrollo Maritimo en Colombia” (CIOH & WHOI, 1984).

Como resultado de las actividades de este convenio, se elabordé un diagnéstico sobre la situacion del manejo
maritimo nacional incluyendo las zonas costeras y se publicé el docundehtonfstracién de los Recursos

Maritimos y Costeros en Colombia: Una Evaluaciéh (CIOH-WHOI, 1984). Una caracteristica peculiar
importante de esta evaluacién es que es el primer documento conocido que diagnostica y trata especificamente el
tema de las zonas costeras colombianas desde el punto de vista del aprovechamiento econémico de sus recursos y
conservacion de su medio ambiente.

El diagnéstico elaborado en un lapso de 18 meses de trabajo entre ambas organizaciones, presenta observaciones
sobre la situacion actual y potencialidades de cuatro sectores: pesca y acuicultura, minerales y energia marinos,
transporte y puertos marinos, turismo y desarrollo costero. Se ofrecieron sugerencias para lograr mayores beneficios
econdmicos y sociales de esos sectores. También se revisaron los arreglos institucionales de las entidades
relacionadas con el mar y se hicieron recomendaciones para lograr un mayor grado de integracién de politicas.

Los principales problemas y asuntos organizacionales visualizados por el equipo de trabajo CIOH-WHOI fueron:

* Las instituciones colombianas tenian poca relacién con los asuntos marinos.

« En general habia un nivel bajo de personal y recursos presupuestarios dedicados al esfuerzo marino.

e Las actividades marinas y costeras tendian a localizarse en los niveles bajos de las jerarquia burocratica
gubernamental, especialmente en el sector pesquero.

« Aparentemente habia falta de comunicacion y cooperacion entre entidades en diferentes sectores.

* Habia falta de claridad (duplicacién y superposicién) en los mandatos jurisdiccionales.

¢ Se necesitaba una mejor coordinacién y cooperacién institucional.
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Las recomendaciones emanadas del diagnéstico se pueden resumir en los siguientes puntos:

e La creacidén dentro del DNP de una oficina dotada de personal profesional para la administracion de los recursos
marinos y costeros. Esa oficina seria responsable de comenzar un programa de manejo de la zona costera
colombiana (CIOH & WHOI,1984, p.137).

e Incorporar un nuevo Consejo Nacional de Desarrollo de los Recursos Marinos y Costeros (ademas o diferente al
Consejo Nacional de Oceanografia que tiene la responsabilidad limitada al sector ciencias). Dicho Consejo seria
el coordinador de las politicas de desarrollo en el &rea marina.

e Creacion de un nuevo fondo para proveer respaldo financiero a la oficina creada en el DNP y a los proyectos
sobre asuntos costeros y marinos.

« Elevacién de la importancia de la pesca marina dentro de la estructura gubernamental.

* Programa educacional de concientizacién oceénica.

Mientras algunas de estas recomendaciones nunca se implementaron, otras dieron origen a reestructuraciones que
hoy estan vigentes, tales como el caso de la creacién del INPA, de la privatizaciéon de puertos y creacién de la
Superintendencia de Puertos y influencia para la elevacion de las funciones ambientales del antiguo INDERENA a
nivel de un Ministerio del Medio Ambiente.

El acuerdo de cooperacién entre el CIOH-DIMAR y WHOI tuvo tres etapas:

« Descripcion de la administracién de los recursos maritimos y costeros en Colombia (CIOH)
« Diagndstico de la situacion marina y costera de esa época (CIOH y MPOM/WHOI)
e Formulacién de un Plan Maestro de Desarrollo Maritimo (DIMAR)

La tercera etapa no llegé a materializarse, y solo se produjo el documento citado de diagndstico. Sin embargo, este
estudio generé proyectos como el de “Administracion y Desarrollo de la Zona Costera del Caribe Colombiano”
ejecutado por el CIOH con apoyo financiero de DIMAR.

3.2.3 PROYECTO DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE LA ZONA COSTERA
CoLOMBIANA ENEL MAR CARIBE (CIOH-DIMAR) -1994

Este proyecto adelantado por el CIOH con apoyo financiero de DIMAR, fue uno de los primeros esfuerzos en el pais
para crear una base de datos cientifica de apoyo a la administracion de las zonas costeras. Aunque se desarrollé
esencialmente en la costa Caribe como una primera etapa, su proposito era crear la capacidad para extender el mismo
modelo a la costa Pacifica en su momento determinado, para abordar los problemas comunes a las costas
colombianas en general.

El objetivo de este proyecto fuelitener el conocimiento real de la zona costera colombiana en el Mar Caribe, y
establecer criterios para su administracién y ordenamiento, con el fin de permitir su desarrollo integral y su
vinculacién a la economia naciofiglCIOH & WHOI, 1984).

Como entidad cientifica, el CIOH se concentré en proporcionar apoyo técnico para la toma de decisiones fundada en
informacion confiable. La administracion propiamente dicha correspondia en este caso a la Direccién General
Maritima y Portuaria. El proyecto se enfocé en crear un instrumento Util para los planes de desarrollo e inversién,
asi como para la misma DIMAR y las Capitanias de Puerto en el ejercicio de sus funciones.

En el desarrollo de sus actividades y plan de trabajo este proyecto creé uno de los primeros Sistemas de Informacion

Georeferenciada aplicada a ordenamiento territorial costero en 1986, con el apoyo de la Agencia Canadiense
Internacional para el Desarrollo (CIDA).
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3.3 ESTADO ACTUAL

Desde mediados de la década de los 60 y hasta 1993 se han adelantando investigaciones puntuales sobre la oferta
natural y las caracteristicas fisicas de las zonas costeras en instituciones como el INVEMAR, CCCP, CIOH,
INGEOMINAS, Universidades publicas y privadas, entre otros.

A finales de 1993 con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente (MMA) (Ley 99 de 1993) como ente rector de

la gestion ambiental del pais y regulador de acciones referentes a la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, se
establece el Sistema Nacional Ambiental, integrado por las Corporaciones Autonomas Regionales, autoridades
ambientales encargadas del seguimiento y control de las politicas emitidas por el MMA y los Institutos de
Investigacion (INVEMAR, IIAP, IDEAM, SINCHI y Alexander von Humbolt), encargados de brindar asesoria al
MMA y las Corporaciones Autonomas Regionales en materia técnico-cientifica.

Dentro de este contexto, el INVEMAR, como ente encargado de dar asesoria técnica sobre la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y costeros, ha venido apoyando al MMA en lo referente a los
temas marinos y costeros, apoyando la participacion de Colombia en las convenciones internacionales tales como la
Convencion de Diversidad Bioldgica, la de Cambio Climatico y todas las referentes al tema de contaminacién marina

y costera; ademas ha acompafiado el proceso de formulacion del documento preliminar de Politica de Ordenamiento
Integrado y Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras a través de la preparacion y ejecucion conjunta de tres
talleres nacionales (1996, 1997) y uno internacional (1996) en los cuales participaron entidades nacionales,

regionales y locales que trabajan actualmente en temas marinos y costeros.

La elaboracién de éste documento preliminar de ordenamiento ambiental de las zonas costeras colombianas, que es
producto de la consultoria 408/96 y que servir4 de base para la Politica, es otra de las actividades que el INVEMAR
viene apoyando en conjunto con consultores independientes de reconocida prestancia en el pais y que son autores del
presente documento.

Actualmente, el INVEMAR se encuentra en el proceso de fortalecimiento del grupo de investigacion en zonas
costeras, a través de la capacitacion de profesionales a nivel de especializacion y maestria, la elaboracion de
documentos conceptuales y metodologicos y la formulacion y ejecucion de proyectos en conjunto con las
Corporaciones Auténomas Regionales Costeras, los institutos de investigacion y el MMA como mecanismo para
fortalecer cientificamente al SINA.

Otras instituciones como el CIOH, INGEOMINAS, IGAC, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Universidad EAFIT,

Universidad Nacional, entre otras vienen adelantando estudios en aspectos marinos y costeros que sirven de insumos
al desarrollo del tema de MIZC en Colombia.
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BASE CONCEPTUAL PARA EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LAS
ZONAS COSTERAS COLOMBIANAS

4.1 INTRODUCCION

Un fundamento basico en la formulacion de la politica para el ordenamiento ambiental de las zonas costeras es la
claridad en los conceptos sobre los cuales se cimientan las politicas y los programas de manejo integrado de zonas
costeras. Con el fin de evitar la imprecision, el inadecuado uso de los términos y unificar la terminologia a usar se
han revisado una serie de conceptos y términos los cuales se presentan con algunos comentarios.

Con relacion a los aspectos conceptuales, los mayores obstaculos se encuentran en la falta de consenso y por
consiguiente, en las miltiples interpretaciones que provienen de los diferentes tratadistas, investigadores o grupos

que los usan en diferentes direcciones y con distintas aplicaciones, de acuerdo con su disciplina, experiencia,

necesidad y con el contexto social y cultural en el cual trabajan.

El punto inicial de las discusiones radica en los términos programa, plan y manejo de la zona costera, ordenamiento
territorial y ordenamiento ambiental del territorio.

Es tal la falta de claridad que dentro del proceso para la formulacién de la politica de ordenamiento de las zonas
costeras, se reconoce que existen confusiones en el significado de los términos y en el alcance de los mismos. Fue
asi como en el Segundo Taller Hacia el Ordenamiento Ambiental de Nuestras Zonas Costeras (Santa Marta, julio
1996) se concluyd que, "no se ha dado tratamiento homogéneo a la tematica del ambito espacial de la politica
costera" y propuso: "definir criterios ambientales globales para establecer un norte del proceso de formulacion de la
politica de ordenamiento de las zonas costeras"

Como el temay los términos relacionados con la zona costera son relativamente nuevos (20 afios), ain no existe un
acuerdo sobre su significado y sus definiciones. Por ello, se usan indistintamente términos para describir los
procesos o las actividades que se dan en la zona costera, las areas, usos 0 recursos costeros.

Existen términos como: manejo costero, manejo de recursos costeros, manejo del area costera, manejo y
planeamiento de areas costeras, manejo integrado de la zona costera, manejo integrado de los recursos costeros y
programa de manejo integrado. Asi como, ordenamiento de las zonas costeras, gestién litoral, ordenamiento litoral,
entre otros, que aun no estan definidos ni diferenciados claramente unos de otros.

Los conceptos basicos que se manejan en el tema de las zonas costeras muestran el caracter interdisciplinario que
exigen, dan comienzo al establecimiento de los principios basicos para el manejo y para el ordenamiento de las zonas

costeras colombianas, en general. Por lo tanto, este capitulo es un aporte en el conocimiento de la zona costera, sus
aspectos relacionados y vinculados.

Para referir los conceptos, se presentaran primero los conceptos generales que estan relacionados con el manejo
costero y luego los conceptos sobre ordenamiento territorial que son aplicables a la zona costera.



Documento base para la elaboracion de la "Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas’

4.2 CONCEPTOS GENERALES RELACIONADOS CON EL
MANEJO COSTERO

4.2.1 PRINCIPIOS

Son conceptos orientadores 0 marco de valores dentro de los cuales se ejecuta y desarrolla una actividad, en este caso
la politica y las estrategias del Estado. No son objetivos sino reglas de conducta.

4.2.2 POLITICA

Es una gran guia general, un propdsito amplio, una vision, representa un fin (qué) y un medio (cémo). El fin es la
expresion especifica de la meta prioritaria que se pretende lograr y debe tener un responsable (quién).

La politica debe ser:

« Completa y concretda formulacién debe hacerse en forma amplia para que cumpla todos los elementos claves,
pero a la vez debe permitir que de ella se deriven posteriormente caminos especificos para su logro.

« Positiva y alentadoracomo elemento motivante, constructivo y representativo de un Estado altamente deseable.

« Compartida y apoyadeael grupo humano debe adoptarla como suya y brindar todo su apoyo a los procesos
conducentes a su logro.

La caracteristica basica de la politica es el liderazgo como elemento de cohesion y motivacion de la comunidad sobre
la cual se ejerce influencia.

4.2.3 ESTRATEGIA

El término estrategia a utilizar es en el sentido de una linea de accion a tener en cuenta de acuerdo con la politica, la
cual estad en concordancia con el principio de accién. Ambas, la estrategia y la politica son dirigidas hacia propdsitos
de largo y mediano plazo més que a los objetivos a corto plazo. En contraste, un plan de accion es considerado como
un plan de trabajo concreto y en funcion del tiempo para implementar una estrategia via un conjunto de componentes
compuestos de actividades individuales, cada actividad tiene claramente definidos sus objetivos dentro de un tiempo
especifico.

Las actividades relacionadas pueden ser combinadas en programas que tengan la misma escala de tiempo de

implementacidn, mientras el programa de componentes de una estrategia puede tener escalas de tiempo diferentes
para que sean operados simultanea o secuencialmente.

4.2.4 DESARROLLO SOSTENIBLE?

! Este concepto fue elaborado en 1980 por un grupo de agencias de las Naciones Unidas, fue recogido y explicado en 198isipor la C
Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, la cual precisa: para "que el desarrollo sea sustentable es necesario asegsfagajuassat
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propia" y agregptouEsicollo
sustentable implica limites, no limites absolutos, sino limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente ela@stada snologia

y de la organizacién social y la capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las actividades humanas".

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) da la siguientes definicion: "El desarrollo es |d pizeblee iliza
para satisfacer sus necesidades y mejorar sus vidas. El desarrollo sustentable es un proceso de mejoria econémica satisfeiet; Iqise
necesidades y valores de todos los grupos interesados manteniendo las opciones futuras conservando los recursosdietusiades yHa un
concepto complejo que incorpora los siguiente principios, cada uno de los cuales es aplicable en otra forma a todada deteidatio:
" La sostenibilidad ecoldgica exige que el desarrollo sea compatible con el mantenimiento de los procesos ecoldgicosdaiveyisia
y los recursos biolégicos.
L] La sostenibilidad social exige que el desarrollo aumente el control que la gente tiene sobre sus vidas y que se maatenga ha fort
identidad de la comunidad.

L] La sostenibilidad cultural exige que el desarrollo sea compatible con la cultura y los valores de los pueblos afectados.
® | asostenibilidad econémica exige que el desarrollo sea econémicamente eficiente y que sea equitativo dentro y ergtclassjener

4-2



Base conceptual para el ordenamiento ambientas de las zonas costeras colombianas

4.2.4.1 Antecedentes

El concepto del desarrollo sostenible ha evolucionado con el correr de los afios, en la década del 80 se hablaba de la
forma como se debia garantizar el uso mas eficiente y racional posible de la zona costera y sus recursos, optimizando
la inversion de los factores de produccién escasos (Stesdr,1984).

Ninguna sociedad puede eludir la tarea de conservar sus recursos costeros por ello cuando se refieren a la
explotacion de los recursos naturales, especialmente los marinos, siempre se enfrentan a la alternativa entre
desarrollo vs. conservacion. Partiendo del principio que se posee un potencial fijo de factores productivos y que la
conservacion del ambiente es un producto econémico deseable para balancear la demanda de recursos y evitar la
explotacién excesiva, el conjunto de combinaciones posibles de estos dos productos se puede representar en una
curva y el punto de la curva en el cual quiera situarse la sociedad depende de sus propias decisiones.

Por ello se decia que el desarrollo y la administracién de la zona costera envolverian innumerables decisiones, desde
el nivel mas amplio de programacion global, hasta casos donde los usos compiten por una misma seccion de la zona.
Debiéndose encontrar el punto 6ptimo de balance para disfrutar de ambos beneficios: uso mdiltiple y conservacion.

En cuanto al concepto en si, el Desarrollo Sostenible fue definido legalmente en el afio de 1989, como "El proceso
mediante el cual se usan los recursos naturales renovables, sin afectar las condiciones abidticas y bidticas que
garanticen su renovabilidad y aprovechamiento permanente" (Decreto 1974 articulo 4 numeral 2°).

4.2.4.2 Concepto actual

En lugar de intentar exponer una definicién absoluta, es razonable entender que “désamplica un
mejoramiento en la condicién humana, como quiera que la condicién pueda ser descrita ¢.défustnible”

implica el mejorar la condicion para que pueda ser sostenida indefinidamente. EI término desarrollo sostenible
comprende, entonces, un principio de equidad intergeneracional; eso es, equidad y aplicacién de los principios de
justicia a través de los limites separando generaciones.

Con relacién al desarrollo sostenible son mudltiples las interpretaciones que existen de los conceptos: "desarrollo
sustentable”, equidad y sustentabilidad ambiental. Por ejemplo, el término "sustentabilidad" se aplica a la
produccidn, la ecologia, la economia, el medio ambiente, la sociedad vy el desarrollo, tiene esencialmente una
connotacion de renovacion continua en el tiempo o posibilidad de reutilizar los recursos por parte de las generaciones
futuras. El logro de la sustentabilidad estaria asociado a la busqueda de satisfaccion de las necesidades del hombre
en el presente, sin comprometer sus necesidades futuras (Dourojeanfli, 1993)

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, consciente de la dimension del concepto considerando

la importancia de la ética y los derechos humanos consagrados en los principipsststfecio la responsabilidad

de legar a las generaciones futuras las condiciones propicias para un desarrollo socioeconémico equitativo. El
desarrollo sostenible supone que cada pais en particular, haga frente de manera integrada y equilibrada a los aspectos

sociales, econémicos, culturales y ambientales del desarrollo

2 Francisco Gonzéalez L de G. define el "Desarrollo" como la capacidad de una sociedad para dar desenvolvimiento a susdesteacal
patrimonio biofisico y cultural, para garantizar la permanencia en el tiempo y en el espacio, satisfaciendo equitativaeeedildaes de su
poblacion. Por ello no concibe el desarrollo sin considerar la dimension ambiental, ni una conservacion - per se - dglsivediuéiimplique
el sacrificio de una poblacion presente o futura.
8 Segun Pierre de Zutter, "DESARROLLAR" fue casi siempre interpretado como "hacer crecer". El subdesarrollo consistiaegirexiarda
la economia mundial, de las bondades de la sociedad de abundancia. El desarrollo se asociaba con alcanzar nivelestde rendimien
industrializacion y servicios. Sin embargo, la evolucién del concepto tiende a conceptualizar el desarrollo no solo cdmtengacgno
también como ser. Segun el mismo autor "las nuevas tendencias del eco-desarrollo, del endo-desarrollo, del desarryliotriosegsizin
haciendo algo méas que agregarle calificativos al término. Lo estan reinterpretando, haciéndolo a partir no del verlar"'@éesanditio como
hacer crecer sino del verbo "desarrollarse”, entendido como valorar, extender, aprovechar todas las posibilidades idéemhadagaamonia
del conjunto. Ya no se trataria de "ser mas" en forma comparativa, de acuerdo a una escala universal sino de "estarandgotasent
posibilidades y limitaciones de cada realidad social"

Dourojeanni A. Procedimientos de Gestién para un Desarrollo Sustentable (Aplicables a municipios). 1993
® "1- Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienemadevigizno a
saludable y productiva en armonia con la naturaleza"
"3- El derecho al Desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrddlesy daribgent
generaciones presentes y futuras”
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Dorrojeanni (1992) con relacion al desarrollo sustentable sefiala que el principal desafio que enfrentan los
gobiernos desde los niveles municipales hasta los niveles nacionales, es el de saber cémo disefiar y aplicar
sistemas de gestion capaces de fomentar y conciliar tres grandes objetivos que en teoria llevarian al
desarrollo sustentable: el crecimiento econdmico, la equidad (social, econdmica y ambiental) y la
sustentabilidad ambiental.

Los obstaculos para disefiar este sistema se presentan en por lo menos tres &mbitos: a) el conceptual. b) el
tedrico y c) el practico.

» Con relacién a lo conceptual, los obstaculos se encuentran en la falta de consenso sobre desarrollo
sostenible.

» Con relacién a los aspectos tedricos, los mayores obstaculos se encuentran en la falta de indicadores
para medir el desarrollo sustentable. En principio, ninguno de los tres objetivos del desarrollo
sustentable (econémico, social y ambiental) se mide con parametros compatibles. Los indicadores
empleados para cuantificar cada objetivo no tienen un denominador comudn, ni hay férmulas de
conversion universal. El crecimiento econémico se mide con indicadores econémicos, la equidad se
determina sobre la base de parametros sociales y la sustentabilidad ambiental se establece en
términos fisicos y bioloégicos. En consecuencia, cada uno de los tres objetivos se encuentra en
diferentes planos de evaluacion.

Por su parte el desarrollo sustentable depende, teéricamente, de los tres objetivos mencionados y por lo
tanto es imposible cuantificarlo mientras no se disponga de parametros compatibles.

Desarrollo sustentable = F (crecimiento econémico, equidad y sustentabilidad ambiental)

En resumen, si bien queda claro que las ciencias econdmicas alin no estan en condiciones de determinar el
valor de todos los aspectos sociales y ambientales del proceso de seleccion del 6ptimo desarrollo
sustentable, siguen ofreciendo una opcion para hacerlo. Mientras tanto se debe seguir tomando decisiones
con respecto a la orientacién del desarrollo recurriendo a otras técnicas.

Para resolver el problema practico de la articulaciéon hay que concebir un proceso de gestién que permita
que el hombre - el actor principal- pueda tomar decisiones, a pesar de la falta de claridad conceptual y
bases tedricas, con los siguientes fines:

* Lograr el crecimiento econémico, la equidad y la sustentabilidad ambiental en los ambitos de
gestién, como una forma de alcanzar el desarrollo sustentable.

« Determinar qué intercambios deben haber entre estos tres objetivos en una determinada region y
entre regiones.

»  Facilitar el conocimiento, por parte de los actores involucrados, del tipo de intercambios viables
y de su valor.

« Determinar en qué momento se alcanza el equilibrio correspondiente al desarrollo sustentable
gue satisface a los actores de la regién en desarrollo.

» Esto ha sido diversamente interpretado como que el desarrollo debe satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes y futuras, ademas de satisfacer las preferencias de las generaciones
futuras.

La Constitucion Nacional Colombiana, en su articulo 80, refiere el término al precisar: "El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables para garantizar su desarrollo®sastenible
conservacion, restauracion o sustitucion". Si bien es cierto que no se define si lo introduce como un objetivo que
debe guiar la accion del Estado en su proceso de planificacion.

El Desarrollo Sostenible es definido en la Ley 99 de 1993 en su articulo 3°, el cual estaBéeestichde por
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdmico, o a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar
social, sin agotar la base de los recursos en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades

6 Al revisar el articulado se encuentran términos no definidos pero similares: "desarrollo arménico e integrado” y "desgnalligide el
articulo 332; "desarrollo econémico y social*.El 325 y los articulos 330 y 305 introducen el concepto de “desarrdilcecattdnaico y
social"
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Dentro del marco de la politica Nacional Ambiental, se define como "la ampliacion de las oportunidades y
capacidades productivas de la poblacion que contribuyan a una mayor formacion de capital social, (para) satisfacer
en forma cada vez mas equitativa la necesidades de las generaciones presentes y mejorar la calidad de vida, mediante
un manejo prudente del patrimonio nacional, manteniendo abiertas al mismo tiempo las opciones de bienestar de las
generaciones futuras” (CONPES, 1994).

La Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994 establece dentro del los principios consagrados en el
articulo 3, en el literal h) que "para posibilitar un desarrollo econémico en armonia con el medio natural, los planes
de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los
costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una
adecuada oferta ambiental.

La sostenibilidad del desarrollo se visualiza como un propésito que probablemente no se alcanzara, asi exista un
creciente compromiso en torno a la blisqueda, ya que significa avanzar simultdneamente en la materializacion de tres
objetivos basicos: la equidad social, el crecimiento econdnyickla conservacién ambiental, lo que exige la
intervencion activa y efectiva del Estado, la accidn comprometida de la sociedad civil y de los sectores productivos y
la formacion progresiva de novedosos valores ambientales.

La sostenibilidad del desarrollo podria constituir un escenario de lo que una sociedad pretende hacer con su medio
ambiente y sus recursos naturales, un objetivo estratégico al que se podria llegar por vias alternativas, seria el
ordenamiento de las actividades que se realizan en el territorio.

El concepto de ambiente, segun Carrizosa, (1992) tiene diversos significados, segun la disciplina
que lo utilice y el desarrollo que haya tenido, se pueden distinguir dos grupos conceptuales: los que
entienden el ambiente como una idea globalizante, integral y holistica, y aquellos que por ambiente
entienden algunos elementos criticos como el aire y el agua o algunos procesos que, como la
contaminacion, afectan estos elementos.

En el primer grupo sobresalen las definiciones sistémicas que definen el ambiente como un sistema
interrelacionado en ambas direcciones con otros sistemas, los cuales lo determinan y son
determinados por él. Estas definiciones incluyen las variables no solo fisico-abiéticas sino sociales,
econdmicas y culturales, o sea, consideran tanto el ambiente natural no antropico como el ambiente
construido por el hombre.

El segundo grupo de definiciones tiene, a su vez, dos raices tedricas. La ecologia define el ambiente
como el medio fisico que tiene interrelaciones con un conjunto dado de organismos. La ingenieria
ambiental tiende a considerar el ambiente reducido al aire y al agua, asi como a los procesos de
contaminacion que los afecten.

En todo caso el mismo autor, precisa que el ambiente es un concepto relativo. Siempre se habla del
ambiente de algo; el ambiente en el que crece un bosque o en donde se ha asentado una comunidad.
La idea de interrelaciéon es también una constante en la definicion de ambiente; no existe ambiente
que no interactie con algo (Carrizosa, 1992).

La idea de un ambiente holistico puede interpretarse como un conjunto de variables (procesos y
elementos) que son diferentes de las variables de sus componentes y que estan interrelacionados.

Gonzalez (1996), define el Ambiente como la forma de representar el resultado de las interacciones
entre el sistema biofisico y el sistema cultural que han implicado histéricamente diferentes tipos de
configuracién estructural.

" Con relacion al desarrollo sostenible, la Corte Constitucional en la sentencia T-10506 del 30 de junio de 1993, sastteméertd c

economico, fruto de la dinamica de la libertad econdmica, puede tener un alto costo ecoldgico y proyectarse en una deseeverske
destruccién del medio ambiente, con las secuelas negativas que ello puede aparejar para la vida social. La tensiéecdedanicdlo
conservacion y preservacion del medio ambiente, que en otro sentido corresponde a la tension bienestar econémico vidzliladsii®
decidida por el Constituyente en una sintesis equilibradora que subyace a la idea de desarrollo econémico sostenibledeodisagsada

maneras en el texto constitucional (arts. 80, 268-7, 334)y 340
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Desde el punto de vista juridico el concepto de ambiente no es de facil precisar por cuanto esta
nocién no tiene una significacién prescriptiva sino descriptiva.

Rodas establece que el término ambiente debe ser usado preferiblemente al de medio ambiente, por
cuanto algunos califican esta expresion como redundante.

A partir de la Conferencia de Estocolmo, se generalizé la utilizaciébn de una nocion lato sensu de
ambiente de caracter antropocéntrico, que se corresponde con la significacion de la acepcién inglesa
environment, la francesa environnement y la alemana Umwelt y que equivalen a la locucién
castellana de entorno. El ambiente comprende o entorno comprende el contexto global vital de
hombre y equivale a la interrelacién de los factores fisicos, sociales, culturales o morales que inciden
en el desarrollo de su personalidad.

Sin embargo, esto tiene implicaciones mayores de alguna forma en los planes de desarrollo sostenible de las zonas
costeras, las cuales por naturaleza son altamente dindmicas y sujetas a cambios a largo plazo debido a los cambios en
los parametros fisicos.

El desarrollo sostenible de las zonas costeras depende en gran parte de los recursos marinos y costeros, de la
poblacion y el desarrollo econdémico, porque todos estdn concentrados en la zona costera. La alta dependencia sobre
los recursos marinos y costeros enfatiza la necesidad de realizar un manejo efectivo.

Para lograr el desarrollo sostenible en la Zona Costera, es necesario conocer primero para qué sirve la zona costera y
no se conoce. Se cree que la zona costera es riqueza, pero mientras no se sepa como transformarla, la zona costera
no es rigueza sino una zona de conflictos.

4.2.5 MANEJO

En términos generales administracion o manejo se entiende como el proceso de planificar, organizar, dirigir y
controlar con el fin de lograr objetivos propuestos o deseados.

También es considerado para significar la organizacion y regulacion del uso humano del medio ambiente costero y
Sus recursos, renovables y no renovables. El manejo exitoso puede ser obtenido, por tanto, bajo parametros de
planes bien construidos.

La accién del manejo dirigida hacia la obtencién del proceso de conservacién y uso sostenible es constrefiido por dos
factores: El primero, es la inherente variabilidad del medio natural en escalas de tiempo: corto, mediano y largo
plazo; esta natural variabilidad es una consecuencia del proceso regular y estocastico de dominio fisico y biolégico.
El manejo exitoso de areas costeras depende, por ejemplo en gran parte de un entendimiento de los recursos a ser
manejados y de los ecosistemas costeros en general.

El segundo, factor radica en las limitaciones para modelar cuantitativamente la variabilidad del medio natural y en
consecuencia para medir y predecir los efectos de la influencia humana en la productividad de los sistemas naturales
a través del tiempo.

4.2.6 RANIFICACION 8

Este principio rector se encuentra establecido en la Constitucion Nacional en el art. 80 junto con el de desarrollo
sostenible y que establece: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion”

8 Alrededor de estos vocablos se producen continuas distorsiones porque se utilizan en el mismo sentido, siendo muy atigeidie. sEn
efecto, el primero se refiere a planear, vale decir a ordenar sisteméaticamente problemas y soluciones en el tiempo gioermétresas el
segundo tiene que ver con la confeccion de planos, es decir, con la ingenieria y el dibujo. Aclaracién de la AcademisaCladenh@mgua,
realizada por el doctor Raul Alameda Ospina, Miembro del Comité de Vocabulario Técnico [ICA-CIRA. Octubre 1997.
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Desde que el hombre depende del medio ambiente y de los servicios que le presta, los términos
preservacion y conservacion se han aplicado tanto a los recursos naturales como al medio ambiente
bajo la creencia de que el ambiente sano y los servicios dependen de si se evita la degradacion y la
sobre explotacion de los recursos naturales. Por ello la preservacion, la conservacion y las acciones
de planificacion y manejo estan dirigidas a mantener los procesos sobre los cuales dependen los
recursos.

Preservacion.

Es usado en términos solamente de mantenimiento a largo plazo de especies particulares, habitats o
ecosistemas que pueden deteriorarse, usualmente no involucran su uso por el hombre.

El Cédigo de los Recursos Naturales Renovables establece en el articulo primero que "El &mbiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social"

El término preservacion fue empleado en el Decreto 1974 de 1989 como una de las categorias del
ordenamiento y es definido como la accibn encaminada a garantizar la intangibilidad y la
perpetuacién de los recursos naturales dentro de espacios especificos del Distrito de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales Renovables. Y agrega: "Serdn espacios de preservacion
aquellos que contengan biomas ecosistemas de especial significacion para el pais." (art. 7)

Conservacion.

Es usado en el sentido de un manejo basado en el concepto del proceso natural sostenible que resulta
de la productividad del medio natural. Esto involucra alguna forma del uso humano de los recursos
pero solamente de una manera tal que es disefiada para asegurar el bienestar social, econémico y
natural.

El Cadigo de los Recursos Naturales en su articulo 332 define la Conservacion dentro del contexto
del Sistema de Parques Nacionales como las actividades que contribuyen al mantenimiento en su
estado propio de los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomenta el
equilibrio biolégico de los ecosistemas.

En igual forma el Decreto 1974 de 1989 en el articulo 4 numeral 11 lo define como "..el
mantenimiento de condiciones limitadas para la actividad humana en los ecosistemas de un Distrito
de Manejo Integrado, con el propésito de poder garantizar el bienestar social, econémico y cultural
de la humanidad en el corto, mediano y largo plazo"

Ambos términos preservacion y conservacion pueden considerar propoésitos a largo plazo en el
proceso de manejo.

El Estado establece la planificaciobn como el instrumento para lograr el desarrollo sostenible, que se refiere a la
intervencién del Estado en la economia (Articulo 334 de la Constitucién Nacional), que implica la presencia estatal
en la orientacion, direccion y manejo légico racional de todas las relaciones e interacciones de la comunidad en
procura del interés comun.

Rodas (1995), afirma que la blsqueda de ese interés comin debe pasar por la conciliacion de los intereses

econdémicos y ecolégicos, mediante programas serios y coherentes. EIl Articulo 339 de la Constitucion Nacional

establece que en el Plan Nacional de Desarrollo debe incluirse la politica ambiental al mismo nivel de la econémica y
iAo

sociaf®.

® El concepto de ambiente tiene diversos significados, segun la disciplina que lo utilice y el desarrollo que haya tesden, distimguir dos
grupos conceptuales: los que entienden el ambiente como una idea globalizante, integral y holistica, y aquello que penténbdemt@gunos
elementos criticos como el aire y el agua o algunos procesos que, como la contaminacién, afectan estos elementos.

10 El articulo 4 de la Ley 152 de 1994 establece La parte general del plan contendra lo siguiente: ...c) las estrategiasen politeda
econodmica, social y ambiental que guiaran la accion del gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido.
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Sin embargo, para que esta planificacion posibilite el desarrollo sostenible, debe involucrar a todos los actores
sociales, lo que se logra mediante una planificacion participativa, tal como lo prevé el articulo 80 de la Constitucion

Nacional y que fue establecida en la Ley 99 de 1993 a través de las organizaciones no gubernamentales,
universidades, en el Consejo Nacional Ambiental y en el Consejo Nacional de Planeacion, entre otros.

Gomez (1980), sefiala que entre los dos conceptos intervencion y el de planificacién, existe una clara y explicita
equivalencia funcional, aunque como se trata de fendmenos sujetos a la periodicidad que supone una evolucién
historica, esos conceptos no son de fusion reciproca. En otros términos toda planeacion supone la intervencion del
Estado aunque no toda intervencién del Estado se caracteriza por su planificacion.

La planificacién supone el proceso de preparacion de un conjunto de decisiones tomadas, normalmente por o para la
administracion con el objeto de actuar en el futuro. Dirigidas a la consecucion de unas metas a través de unos
medios disponibles tomando cuerpo generalmente en los planes de desarrollo.

4.2.7 ESTION

Los conceptos de planificacién y gestién de las zonas costeras nacieron en el momento en que se comprendié que el
medio marino constituye un todo, cuyos diversos elementos interactian, entre ellos, los sistemas nacionales de
formulacién e implementacion de las politicas.

El ordenamiento, la planificacion y la gestion son funciones que estan presentes de una manera u otra en las acciones
publicas o privadas de cualquier estado y sociedad.

La gestién ha sido vista como una actitud y actuacion de la administracion publica frente a los problemas, mientras
gue la planificaciéon es un instrumento propositivo, que interviene para proporcionar el cuerpo y el modo operativo a

la gestidn, este concepto tiene un caracter mas restringido que el de la gestion. Es decir, que la planificacion es la
forma de plasmar las ideas y necesidades como una forma de intervencion positiva, que puede representarse o no en
un plan.

De esta forma la gestion y la planificacién deben considerarse en forma conjunta y no separada.

4.2.8 RANIFICACION |INTEGRADA

Es un procesorientador, dinamicode alcance de metas y objetivos para desarrollo sostenible dentro de limites de
condiciones fisicas, sociales, economicas y culturales y dentro de los constrefiimientos de los sistemas
administrativos, legales, financieros e institucionales. Es un praciguativode manejo de recursos capaz de
responder a eventos esperados o fortuitosluye andlisis, prevencion, evaluacion, planeacion, monitoreo y
retroalimentacién yo tiene como objetivo la preparacién de un plan como resultado.

Sin embargo, el éxito de un plan de manejo integrado de zonas costeras depende de su capacidad para satisfacer el
amplio rango de intereses presentes y proporcionar un denominador comun (objetivo integrador) a los diferentes
actores cuyas expectativas generalmente divergen o se oponen entre si. Los agentes que intervienen son por lo tanto
muchos y variados.

4.2.9 MaNEJO COSTERO
Lo costero incluye varios componentes que necesitan precisarse para entenderlos en su contexto y que debe incluir:

1. Las aguas costeras, que son el drea medida desde linea de agua, mar adentro hasta un limite costa
afuera, como la frontera de una nacién costera o un limite arbitrario como por ejemplo una profundidad
de 200 metros, o las 12 millas de mar territorial.

d) El sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacién y harmonizaciéon de la planeacién nacional coidrasplztneat
regional, departamental, municipal, distrito y de las entidades territoriales indigenas; y de aquellas otras entidaales tpugtse constituyan
en aplicacion de las normas constitucionales vigentes."
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2. Terrenos de bajamar, que es el area sometida a la accién de las mareas, comprendida entre la linea del
alta y la baja marea.

3. Tierras costeras, el area que se extiende tierra adentro desde el limite de la mas alta marea hasta un
limite que estd aislado de la influencia directa fisica de las aguas costeras (Ej.: inundaciones,
salpicaduras, etc.). También puede definirse arbitrariamente de acuerdo con limites fisicos como
carreteras, jurisdicciones gubernamentales, etc.

El término costero, entonces, incluye los tres componentes geograficos: las aguas costeras, zona de bajamar y area
de tierras costeras.

El término manejo fue generalmente empleado por ingenieros costeros e hidraulicos durante un largo tiempo.
Recientemente se ha reconocido el “manejo costero” en el sentido de manipulacion humana de la costa a través de la
construccion y modificacion artificial del proceso que alli ocurre, no compaginando con el concepto que se requiere
para el manejo futuro sostenible de la zona costera.

Para los ingenieros costeros "manejo costero” es el planeamiento, construccién, monitoreo y mantenimiento de obras
de defensa costera, mientras que para los planificadores es el control del desarrollo y el uso de la zona costera. Para
los conservacionistas tiene una mayor aplicacion la cual puede incluir oposicion a la realizacion de obras y
actividades costeras.

De ahi que el concepto de manejo incluya la planificacion, por consiguiente, deben distinguirse estos dos procesos,
donde la planificacion esta subsumida en el concepto de manejo. El concepto de planificacion es una parte
importante de los procesos de manejo costero al servir de guia para los procesos politicos y de toma de decisiones.

Las definiciones sobre manejo de la zona costera varian entre y dentro de cada pais, en algunas instancias siendo
muy restrictivas y otras mas extensas, pero virtualmente no es el caso hacer que los limites de manejo correspondan a
los limites fisicos o biolégicos o funcionamiento de los sistemas.

4.2.10 MANEJO INTEGRADO DE LA ZONA COSTERA (MIZC)

Literalmente "integrado" significa combinado o completamente hecho. Este término se ha desarrollado para
comprender el proceso de combinacion de todos los aspectos fisicos, biolégicos y componentes humanos de la zona
costera dentro de unos simples lineamientos de manejo.

También se entiende como la integracidon horizontal entre sectores econdmicos separados tales como pesquerias,
turismo, transporte, y las unidades asociadas de gobierno que tienen una influencia significativa sobre la planeacion
y el manejo de los recursos costeros y su ambiente. La integracién vertical de todos los niveles, nacionales,
regionales o locales de organizaciones gubernamentales o no gubernamentales que tienen una influencia significativa
sobre la planeacién y el manejo de los recursos costeros y su ambiente.

4.2.10.1 ¢Qué es el manejo integrado de zonas costeras?

El manejo costero es un proceso de planificacion especial dirigido hacia un area compleja y dinamica, que se enfoca
en la interfase mar — tierra - atmésfera y que considera los siguientes aspectos:

= Algunos conceptos fijos y otros flexibles que la demarcan,

» Una ética de conservacion de los ecosistemas,

= Metas socioeconémicas,

* Un estilo de manejo activo participativo y de solucién de problemas, y
= Una fuerte base cientifica.

Un programa exitoso debe basarse emprateso de planificacién completo e integradadiente a armonizar los
valoresculturales, econémicos y ambientales equilibrar la proteccion ambiental y el desarrollo econémico, con
un minimo de normas. El manejm un proceso integrado de planificacion tiende a ser incompleto y desintegrado, a
ser mas bien una actividad sectorial.
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La transicién de un manejo de las costas por parte de un sélo sector (que fue el prototipo de los afios 70) hacia

programas mas completos, internacionalmente aceptados e integrados de hoy, tuvo lugar a través de una secuencia
paulatina de retos, éxitos y fracasos. Se ha llegado asi a un concepto actualizado y moderno de gestion de la

planificacion para atender esa parte tan compleja de la geografia nacional: las zonas costeras.

Esto se refleja en una respuesta generalizada a los siguientes aspectos:

1. Los retos planteados por las necesidades socioecondmicas nacignagesjs de la zona costera, a saber:
cambios en los patrones de explotacion por parte de los usuarios y aumento de las demandas costeras
dependientes del agua (Ej.: turismo y acuicultura).

2. Creciente conciencia del valor y la importancia de las areas costeras para el crecimiento econémico y bienestar
nacional, junto con una mayor conciencia de los costos a corto y largo plazo por la degradacion del medio
ambiente y de un manejo deficiente de los recursos.

3. Creciente reconocimiento del hecho que la planificacidon sectorial tradicional no ha conseguido resolver los
complejos problemas de las zonas costeras.

4. Aceptacion internacional a la idea de una planificacion intersectorial interdisciplinaria, y busqueda del desarrollo
sostenible.

La planificacién integrada de las zonas costeras debe aceptarse como una parte ampliada e integral de la
planificacion y el ordenamiento fisico territorial tradicional.

El mejor testimonio de la vitalidad y madurez del manejo integrado de las zonas costeras como una opcion aceptada
por los programas gubernamentales lo dio la prominente visibilidad que se otorgd al MIZC en el temario de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED) 1992, especialmente en el capitulo
17 de la Agenda 21.

4.2.10.2 Definiciones y atributos del manejo integrado de las zonas costeras.
Existen varias definiciones del MIZC, una de ellas es la de Sorensen:

El MIZC es un proceso dindmico de toma de decisiones mediante el cual se desarrolla e implementa
una estrategia coordinada para la asignacion de recursos ambientales, socioculturales e
institucionales, tendiente a lograr la conservaciéon y el uso sostenible plural de las zonas costeras.
(Sorensen, 1993)

El mismo autor da al MIZC los siguientes cinco atributos:

1. Un proceso dindmicaue se prosigue a lo largo del tiempo (por lo que implica cambio, revision, adaptacion,
incluso error).

2. Implica unacuerdo de autoridad para establecer politicaktivas a la toma de decisiones sobre asignaciones y
el poder para tomar esas decisiones.

3. Un acuerdo de autoridad que use una o0 mas estrated@snanejo para racionalizar y sistematizar las
decisiones sobre asignacion de recursos (Ej.: planes de uso de la tierra y del agua, evaluaciones de impacto,
regulaciones, licencias, permisos, etc.).

4. Estrategias de manejo basado en los sisteas reconoce las interconexiones entre los sistemas y subsistemas
costeros y marinos (que incluyen las cuencas hidrograficas costeras, los sistemas de circulacion de los estuarios,
el movimiento de los sedimentos a lo largo de las costas, las poblaciones de especies de valor comercial o
recreativo, y los sistemas de abastecimiento de agua, tratamiento de aguas negras, sistema vial y de carreteras,
etc.).
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La caracteristica propia de la zona costera es la yuxtaposicion de sistemas ambientales vy fisicos, donde cada uno
de ellos posee propiedades tipicas, pero interconectados mediante redes de impactos naturales y antrépicos,
tipifican la zona costera y se constituyen en objeto de manejo.

5. Espacio geogréfico limitadgue se extiende desde el ambiente ocednico hasta determinado limite terrestre
interno a través de la linea de la orilla o litoral.

Otro autor muy conocido, Robert Knecht, quien ha trabajado en el estudio de la zona costera colombiana, hace
énfasis en una definicidbn mas activista e intervencionista:

El manejo integrado de las costas es un proceso dindmico mediante el cual se toman decisiones para el
empleo, el desarrollo y la proteccion de las areas y los recursos costeros con vistas a alcanzar metas
establecidas en cooperacion con grupos de usuarios y autoridades nacionales, regionales y locales. El
manejo integrado de las costas reconoce el caracter distintivo de la zona costera — de por si un recurso
valioso -- para las generaciones actuales y futuras. El manejo integrado de las costas tiene varios
propdsitos: analiza las implicaciones del desarrollo, los usos conflictivos y las interrelaciones entre los
procesos fisicos y las actividades humanas, y promueve los vinculos y la armonizaciéon entre las
actividades costeras y oceanicas de los sector@snecht y Archer, 1993) [subrayado del autor]

Pregunta ¢ Qué es auténticamente integrado y qué es auténticamente cstero?
Respuesta.os elementos esenciales son:

- Costero: que se enfoque en los sistemas costeros.

- Integrado: que contenga un planteamiento multisectorial.

4.3 CONCEPTOS SOBRE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
APLICABLES A ZONAS COSTERAS

4.3.1 H TERRITORIO

El territorio es el elemento material y concreto del Estado, cuyo objetivo, entre otros, es la realizacion del bien
publico, la gestion de los servicios necesarios para la comunidad el cual implica dominacién de cosas y bienes para
su prestacion, y una jurisdiccién territorial en que haga operante esa’gestion

El Territorio es un elemento importante por que ademas de ser el asiento de la poblacién y la base de los recursos
indica el &mbito espacial dentro del cual se ejerce la soberania. El territorio colombiano es el suelo, el subsuelo, el
mar territorial, el espacio aéreo, la plataforma continental, zona econémica exclusiva, erfre otros

" por ejemplo: la planificacion de un parque marino o de areas protegidas en la zona costera, que recurre a una metgamlagia inte
interdisciplinaria. ¢ Debe considerarse como una labor legitima del manejo integrado de zonas costeras o es un plaméeciaratiente?

2 procuraduria General de la Nacion, informe sin fecha.

'3 Segiin Dominguez, hay dos grandes conceptos de territorio: territorio como hegemonia de poder y como espacio socialritenteEcoaistru
primero, define el territorio como el espacio geografico sobre el cual se asume una soberania del poder en forma eacbagEnpmrranos
limites que los separan de otros espacios en donde actGan otras soberanias. En el segundo caso, el hombre se tornacoishy un ser
transformador de espacio. Las formas espaciales que se generan dependen entonces de las relaciones sociales de prddounamteant
como dominadas. En Colombia se tienen como dominantes las relaciones sociales desiguales que ha trazado el sistequee capitalistazo

a establecer desde comienzos del presente siglo. Bajo tal sistema, la sociedad y su espacio estan organizados pana, leirpriaciocioy
consumo de biengsservicios.

Para Mendoza (1995), el territorio es el escenario del hombre, su morada, el soporte fisico de la sociedad, el pisa,dmlaorapidnente del
Estado, el area gue sustenta todas las empresas humanas y el espacio yaciente de la administracion plblica. Aden@gsebspadior
complejo, multivariado y sumatorio, que comprende lo que la vista percibe y lo que no percibe, la tierra superficied guartiarina. Es el
pais de donde viene el paisaje, e incluye el suelo, el subsuelo, el aire, las aguas, las islas, los archipiélagos gnias eocosmis recursos
naturales, minerales, plantas y animales. El paisaje es el espacio en su calidad totalizadora. El territorio es dindnépdetmosaso sujeto a
modificaciones; su fisonomia, su salud o enfermedad, dependen de dos agentes que lo transforman, la naturaleza y el hombre.
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La Constitucion Nacional, en el inciso 3 del Articulo f0ddica que ademas del territorio continental, hacen parte
del territorio el archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo, ademas de las islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen.

En el inciso 4 del mismo articulo se enuncian los factores geogréaficos que integran el dominio territorial colombiano,
agregando el subsuelo que implicitamente estaba en el articulo 4 de la Constitucién de 1886 en la nocién "del
territorio con los bienes publicos pertenece Unicamente a la Nacidn" que reflejaba la nocion del dominio eminente
contenida también en el Articulo 202 de la Constitucién Nacional de 1886. Se adicionaron los conceptos de mar
territorial, zona contigua y zona econdmica exclusiva, reconocidos en el derecho del mar a cuyas regulaciones se
adhirié Colombia.

En sintesis, se podrian identificar algunos elementos fundamentales del concepto sobre el territorio.

* Se parte de un elemento estructural basico denominado espacio, del cual se ha dicho que puede ser de caracter
material, geografico, social, total o temporal.

« Un segundo elemento que establece un tipo de relacion de autoridad, soberania o dominio sobre el territorio
entre dos partes que de acuerdo a ello le imprime su propio dinamismo. En algunos casos se identifica con el
poder que desempenfia el Estado; en otros se identifica con el territorialismo propio de la especie humana (que no
se diferencia mucho del comportamiento que presentan otras especies animales) en el que pueden estar presentes
otros actores dominantes ademas del Estado.

e Un tercer elemento es el objeto mismo del territorio. Se identifica su funcion de servicio para la sociedad en
general pero en la mayoria en su papel de soporte a todas las actividades humanas, con énfasis en las actividades
productivas que establece el sistema dominante (Ramals,1998).

La zona costera dentro del tema que nos atafie es una franja del territorio, entre la tierra y el mar que se extiende
tierra adentro y hacia el mar en una extension variable. Se encuentra en un area privilegiada, ya que se constituye en
el enlace entre esos dos medios, cuyos ecosistemas son significativos en los cambios econdmicos de la region,
independientes del potencial que aportarian en el &mbito nacional. En general, el término “zona costera” remite
inmediatamente a un espacio geogréfico (territorio), con un papel importante en el ordenamiento territorial y en el
desarrollo nacional, sin que corresponda a una nueva division politico administrativa (Ramos, 1987).

Las zonas costeras segun sus especiales caracteristicas son parte del territorio nacional, son entidades geograficas
especiales y como tal deben ser incorporadas en su ordenamiento, con el propésito de mantener estabilidad entre las
actividades, los recursos costeros y el suelo. La ausencia de una adecuada coordinacion entre estos elementos ha
contribuido en cierta medida a la reduccién de los recursos, a la degradacion del medio ambiente y a conflictos en la
utilizacion de los recursos.

Sin embargo, el establecimiento de los limites de la “zona costera depende de las consideraciones politicas,
administrativas, ecolégicas, sociales y culturales, propias de esta zona".

4 Dominio territorial del Estado, sus titulos, sus elementos, su modificacién. Los limites de Colombia son los establecidoataon
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica y los definidodgmoatbiréles en
gue sea parte la nacion.

Los limites sefialados de la forma prevista por esta Constitucion, solo podran modificarse en virtud de tratados aprob&iwgyeso.e
debidamente ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Cataloaydvizdgele las
islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona egoh&niEael

espacio aéreo, el segmento de la 6rbita geoestacionario, el espectro electromagnético y el espacio donde actla, decoonérBedecho
Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.
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4.3.2 ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO (OT)

43.21 Antecedentes

El Decreto 1974 de 1989, defini6 el ordenamiento territorial como BFdcesomediante el cual se orienta la
utilizacién de los espacios de la biosténade la ocupacién de los mismos en funcién del objetivo del Distrito de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI)." (num. 4 art. 4°).

4.3.2.2 Debate actual

La Comisién de Ordenamiento Territorial definié el ordenamiento territorial cammocdnjunto de acciones
concertadaspara la transformacion, ocupacién y utilizacién de los espacios geograficos buscando su desarrollo
socioecondmico, teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la poblacién, las potencialidades del territorio
considerado y la armonia con el medio ambiente" (COT/92).

Segun Andrade (1994), el ordenamiento territorial “gml&ica del Estado que permite una apropiada organizacion
politico administrativa de la Nacién y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econ6micas, ambientales y
culturales de la sociedad, proponiendo un nivel de vida adecuado de la poblacion y la conservacion del ambiente.”

También ha sido definido por el Sistema de Ordenamiento Ambiental Territorial (SOAT, 1992klcprmoeso

mediante el cual se orienta transformacién y ocupacion de los espacios, integrando para tal fin los intereses
sociales, econdmicos, politicos y culturales de la poblacion a través del uso sostenible de los recursos naturales.
Tiene como funcién encontrar la equidad social y el mejoramiento de la calidad de vida y del medio ambiente, a
través de politicas y estrategias en el corto, mediano y largo plazo. (Gomez , 1992)

Para entender el ordenamiento territorial, su analisis se aborda desde: la perspectiva de la historia del proceso de
ocupacion del territorio, el conjunto de las leyes y politicas, la Optica de los intereses de los diferentes actores
involucrados y desde los diversos niveles territoriales contemplados tanto en el actual despliegue institucional como
en el proyecto de ley de ordenamiento territorial.

El ordenamiento territorial no solo es una estrategia del Estado ni tiene un contenido fisico, sino que es visto como
un proceso integral, que exige una visién holistica del desarrollo del pais y de las zonas costeras para nuestro estudio.

Strauss (1996) con relacion al Ordenamiento territorial precisa una de las siete condiciones para el
desarrollo sustentable. Dice que se requiere conocer el territorio y sus caracteristicas para
determinar su capacidad de carga con relacion a las diferentes actividades y sus niveles de
resiliencia frente a demandas concretas. Una vez conocidas esas caracteristicas se requiere la
definicion de criterios ordenadores en el uso del territorio, tanto en el ambito urbano como rural.
Criterios que deben responder a ciertas condiciones de sustentabilidad econémico-ecoldgicas, de
equidad y a una mejoria en la calidad de vida en los asentamientos humanos.

Finalmente, en cuanto a las politicas ambientales de ordenacion del territorio Strauss sefiala que,
deberan tener como objetivo principal, plasmar en el territorio la conservacion y preservacion del
patrimonio ambiental y los estandares de calidad ambiental establecidos.

En cuanto a la finalidad del ordenamiento territorial se tiene que es la de "robustecer la unidad de la Republica de
Colombia a través del reconocimiento de la autonomia de sus entidades territoriales y por medio de la
descentralizacion administrativa, la democracia participativa y el pluralismo social" (Proyecto Ley 150/95).

Para lograr los objetivos del OT es fundamental contar, entre otros, con los siguientes instrumentos: politica, planes
de ordenamiento territorial, participacion ciudadana y desarrollo institucional.

*® Nota fuera del texto. Espacio de la biosfera. Es cualquier espacio de la tierra, con su contenido biético, abiético.y antrépic
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De esta manera el ordenamiento territorial no sélo es una politica del Estado, sino que es todo un proceso y, ademas,
un instrumento clave para la planificacion del desarrollo y por ello los planes de ordenamiento territorial debe

recoger lo expresado a través de la participacion ciudadana y el desarrollo instifucional

Como politica del Estado, el ordenamiento de las zonas costeras estaria previsto como un marco que orientaria la
planificacién integral de las zonas costeras, desde una perspectiva holistica, prospectiva, democratica y participativa.
Como instrumento de planificacion, aportaria al proceso enfoques, métodos y procedimientos que permitirdn acercar

las politicas de desarrollo nacional a la problemética especifica de las zonas costeras (parte del territorio) como

espacio social concreto, que la poblacién identifica como suyo. El cual deja de ser sélo el receptaculo de la accidn

del Estado, para convertirse en un elemento integrador y estructurador de los objetivos, las politicas y las acciones
publicas y privadas, encaminadas a mejorar el bienestar social.

En cuanto a los instrumentos normativos fundamentales en el proceso de ordenamiento territorial estan:

1. La Ley 152 de 1994 Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, por medio de la cual se dan los principios generales
gue rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion.

2. La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion de los municipios
donde se establece como una de sus funciones béasicas, (Aatdd)ordenar el desarrollo de su territorio,
planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio en coordinacion con otras entidades.

3. La Ley 9 de 1989 o Ley de Reforma Urbana, sefiala los criterios para la localizacion de actividades urbanas y
aporta mecanismos para la elaboracion de los planes y reglamentos de uso del suelo a escala municipal.

4. La Ley 388 de 1997 la cual tiene como finalidad entre otras, armonizar y actualizar la disposiciones contenidas
en la Ley 9/89 con las nuevas normas establecidas en la Constituciéon Nacional, la Ley 152/94, la Ley Organica
de Areas Metropolitanas y la ley por la cual se crea el SINA. Ademas, de establecer los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, uso equitativo y
racional del suelo, preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial
y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes (Art. 1 num. 2); y de sefialar cuales son las acciones urbanisticas dentro de los municipios o distritos
(Art. 8).

5. El Cddigo de Régimen Departamental (Decreto 1222 de 1986), proporciona las bases para planeacion y el
ejercicio de las funciones de los departamentos y la coordinacion de funciones nacionales.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio, suscrita por los paises representados en la Conferencia Europea de Ministros
Responsables de la Ordenacion del Territorio (CEMAT), define el Ordenamiento Territorial como “ la expresién espacigl de las
politicas economica, social, cultural y ecoldégica de toda la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica una| técnica
administrativa y una politica concebida como actuacion interdisciplinaria y global, cuyo objetivo es un desarrollo eqaiérado

las regiones y la organizacion fisica del espacio segin un concepto rector”. El Acta Comin Europea de 1.988, entré gn vigor el
primero de enero de 1.993

4.3.3 ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO (OAT)

La Ley 99 de 1993 en su Articulo 7 define por Ordenamiento Ambiental del Territorio, “la funcién atribuida al
Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacidn, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible".

Por su parte, el ordenamiento ambiental del territorio es un componente fundamental e indisociable del ordenamiento
territorial. El primero suministra al segundo una sintesis de la estructura y dindmica de los ecosistemas, una
valoracion de los principales conflictos o potencialidades y las diferentes propuestas de alternativas de usos,

16 La politica en este proceso es solo una estrategia y una funcion atribuida al Estado desde el punto de vista de lasscompetenci
' ANDRADE, A. y A. AMAYA, EI ordenamiento territorial: politica y plan. En: Revista informativa del proyecto SIG - PAFC, 1998, AR
10-11. pp.: 6 - 87. Santafé de Bogota.
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actividades y programaciones en el marco de la sostenibilidad, previniendo los conflictos ambientales que se puedan
generar en el futuro.

Uno de los instrumentos mas importantes que el OAT debe suministrar al OT, es la zonificacién y caracterizacion de
los ecosistemas, en funcion de los diversos tipos de uso, entre los que se pueden sefialar: diferentes niveles de areas
protegidas, areas con restriccion de uso por la presencia de riesgos y amenazas naturales tales como inundaciones,
deslizamientos, terremotos, erupciones volcanicas, determinacion de ecosistemas estratégicos, cuantificacion y
cualificacion del capital natural, formulacién y ejecucidn de estrategias de manejo ambiental entre otras.

El numeral 12 del articulo 5 de la Ley 99 de 18asstablece que es funcién del Ministerio del Medio Ambiente
"expedir y actualizar el estatuto de zonificacién y uso adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento y las
regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo concerniente a los aspectos ambientales vy fijar las pautas
generales para el ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas y demas areas de mane}d especial".

Al igual que el ordenamiento territorial la politica de ordenamiento ambiental del territorio no pueden estar
desligadas de las politicas econdmicas y sociales.

El punto de contacto de los procesos de OT y OAT esta en la planificacion del uso del territorio, como factor bésico
para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

4.3.4 MUNICIPIO

Al hacer un analisis al respecto se establece que las diversas normas contenidas en las Constituciones, leyes y
decretos, se han preocupado por darle a la célula municipal la importancia que merece. La Constitucion Nacional de
1991 por ejemplo reconocio el caracter de entidad fundamental de la division politico administrativa, considerando la
importancia dentro del Estado, a quien le corresponde entre otros el ordenar el desarrollo del territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural y cumplir las demés funciones que se le asignen (Art.
311)

Los Articulos 286, 287 y 311 de la Constitucion Nacional, le confieren al municipio el caracter de entidad territorial
fundamental bésica dentro de la organizacion politico administrativa del Estado, que persigue la realizacion de la
democracia a escala local, dentro del concepto de bienestar econdmico y social. Partiendo de esta concepcién y en
armonia con el Articulo 287, se tiene que el reconocimiento como entidad territorial fundamental se traduce en
autonomia politica, autonomia administrativa y autonomia fiscal.

La Ley 136 de 1994 define al municipio como la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa

del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefiale la Constitucion y la

Ley, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
. .720

territorio™.

Esta definicion, hace que la contenida en el Articulo 8° del Decreto 1336 de 1986 sea incompleta, ya que establecio
gue el municipio lo constituye el territorio sometido a la jurisdiccién del alcalde con sus habitantes, por lo que
automaticamente fue derogado por el Articulo 1° de la Ley 136 de 1994.

4.3.5 (RDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL

La Ley 388 de 1997 define el ordenamiento del territorio municipal y distrital como “el conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y
las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion

18 Concordante Decreto 1868 de 1994 por medio del cual se complementa la estructura organica del Ministerio del Medio Ambiente

g Titulo 1l del Decreto 2811 de 1974 sefiala como areas de manejo especial los Distritos de Manejo Integrado, las Cugridess{ithe
Distritos de conservacion de suelos y el sistema de Parques Nacionales
2 Concordante con CN Art. 287 y 311; Art. 2, 3y 152 Ley 136 de 1994. Decr. 1336/86 art 2. Ley 152/94 Art. 32.
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y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales” (Art. 5).

4.3.6 ORDENAMIENTO COSTERO

Las zonas costeras representan un papel especial en la articulacion del ordenamiento territorial del pais y su

planificacién para el desarrollo nacional. Las zonas costeras se encuentran en un area privilegiada de paso de: los
intercambios de las diversas producciones de un espacio nacional hacia el exterior, y el enlace entre el ambiente
terrestre (poblado por el hombre) y el ambiente marino, cuyos sistemas y recursos ocupan también un papel

significativo en la transformacién econémica de cada pais, independientemente de su potencial por evaluar.

El ordenamiento de las zonas costeras es objeto de atencidn particular, entre otras razones:

1. Por la localizacion de las funciones portuarias en sus areas. Los puertos por naturaleza constituyen un fuerte
factor de polarizacion de actividades diversas en su entorno, asi como de poblamiento; estos factores representan
un elemento dinamico en el proceso de desarrollo de la nacion.

2. Por el potencial agricola y pesquero costero que representan, el cual tiene una especificidad propia que implica
métodos de explotacion particulares.

3. Por la atraccién que ejercen desde el punto de vista recreacional y turistico y en cierta forma de ambiente para la
salud, aunque esta particularidad no es propia de cualquier zona costera.

4. Por el interés que pueden presentar en relacién con los sistemas de comunicacién y transporte terrestre del
propio pais, mas aun si es factible combinarlo con el transporte fluvial.

4.3.7 DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO

El literal e) del Articulo 45 del Decreto 2811 de 1974 establece que "se zonificara el pais y se delimitaran areas de
manejo especial que aseguren el desarrollo de la politica ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se dara
prioridad a la ejecucién de programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de manejo de recursos".

El mismo decreto regulé también algunos aspectos relacionados con las areas de manejo especial, entre ellas los
Distritos de Manejo Integrado, como una de las categorias y en su articulo 310, establece que “teniendo en cuenta los
factores ambientales o socioecondmicos podran constituirse distritos de manejo integrado de recursos naturales
renovables, para que se constituyan en modelos de aprovechamiento racional”.

Para tal fin el Decreto 1974 de 1989, reglamentd los distritos de manejo integrado de los recursos naturales
renovables (DIM), entendiéndolos como “un espacio de la biosfera que, por razén de factores ambientales o
socioecondmicos, se delimpara que dentro de los criterios de desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule

el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las actividades econémicas que alli se deSaphallen”

2). En el articulo 4 se definieron los conceptos directamente involucrados para el manejo de estas areas como:

Desarrollo sostenible.- "El proceso mediante el cual se usan los recursos naturales
renovables, sin afectar las condiciones abi6ticas y bibticas que garanticen su
renovabilidad y aprovechamiento permanente”.

Ordenamiento territorial.- “ Un Proceso mediante el cual se orienta la utilizacion de los
espacios de la biosfefay de la ocupacién de los mismos en funcién del objetivo del
Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI)." (num. 4 Art.
4)

Planificacién.- “Conjunto de acciones que se estructuran organizadamente a través del
Estado con el propdsito de garantizar una mayor eficiencia y eficacia de las inversiones
publicas".

?! Resaltado fuera del texto.
22 Nota fuera del texto. Espacio de la biosfera. Es cualquier espacio de la tierra, con su contenido biético, abiético.y antrépic
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Plan Integral de Manejo.- “Documento técnico y operativo que establece, regula y
planifica el aprovechamiento, desarrollo, preservacién, recuperacion, proteccién y manejo
de los recursos naturales y demas actividades ambientales que se realicen dentro de un
Distrito de Manejo Integrado.”

Zonificacién.- "La clasificacién de usos que se realiza dentro de las unidades territoriales
en un Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales (DMI) conforme a un
anélisis previo de sus aptitudds caracteristicas y cualidades abiéticas, bidticas y

antrépicas"?*

Unidad Territorial.- “Espacio geografico especifico de la biosfera con su contenido
abidtico, bibtico y antrépico, cuyas interacciones determinan un comportamiento que lo
diferencia de otras unidades.”

Respecto a las areas de manejo especial, la Ley 99 de 1993 atribuye al Ministerio del Medio Ambiente como una de
sus funciones el de fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficasepslemas

de manejo especighum. 12 Art. 5), entre las que se encuentran segun el Decreto 2811/74, los distritos de manejo
integrado.

La misma Ley en su articulo 31 establece que es funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR's) el
reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y Parques Naturales de
cardcter regional y reglamentar su uso y funcionamiento; asi como administrar las reservas forestales nacionales en
el area de su jurisdiccion (num. 16).

4.3.8 UNIDADES ECOLOGICAS

Son unidades funcionales que pueden contener uno o varios ecosistemas y estan conformados por diferentes grupos
de organismos que ocupan un medio donde intercambian entre si, y con dicho medio, materia y energia; en toda
unidad ecolégica hay entradas de energia, aportadas por organismos productores y organismos consumidores y
descomponedores que aprovechan tal energia a través de las cadenas alimentarias (Ej.: manglar, lagunas costeras,
estuarios, playas, etc.).

4.3.9 UNIDAD AMBIENTAL

Es un &rea geogréfica determinada con caracteristicas propias y ciertas condiciones de homogeneidad ambiental en
cuanto a fisonomia y relaciones funcionales se refiere; puede estar formada por varias unidades ecoldgicas que
interacttan con las actividades humanas (Ej.: Golfo de Morrosquillo, Ciénaga Grande de Santa Marta, Bahia Malaga,
San Andrés, etc.)

z Aptitud: grado de adaptabilidad de una unidad territorial para una clase especifica de uso (Art. 4 Decreto 1974 de 1989)
24 Actividades antrépicas: Es el conjunto de acciones que el hombre realiza en un espacio determinado de la biosferdeagaramtizar su
bienestar econémico, cultural y social (Art. 4 Decreto 1974 de 1989)
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DEFINICION DE LA ZONA COSTERA

5.1 INTRODUCCION

La literatura existente sobre la definicion, criterios de delimitacion y problemas de delimitacion de la zona costera es
relativamente reciente y limitada. Las definiciones son tan numerosas como los grupos de interés que han actuado y
como las circunstancias que han determinado la seleccién de los criterios para la delimitacién.

En este capitulo se presentan en primer lugar algunas de las caracteristicas mas sobresalientes que describen la zona
costera. A continuacion se busca definir la zona para el caso colombiano al nivel de politica. Por ultimo, se analizan
brevemente los criterios de delimitacién para las diferentes areas especiales de manejo sefialando los beneficios y
limitaciones de cada una de ellos. Este enfoque indica que cada criterio empleado, tomado singularmente, da como
resultado una dimension diferente de la zona costera, tanto espacial como funcional, produciendo diferentes
delimitaciones.

5.2 DESCRIPCION

En orden a discutir el manejo y el ordenamiento ambiental de las zonas costeras, un primer insumo es definir la zona
costera (qué se entiende en Colombia por zona costera, cudl es su definicion y cual es su alcance) y los términos a
emplear como base para el andlisis y la formulacion de la politica de ordenamiento ambiental de las zonas costeras.

El término de zona costera o area costera en materia de interpretacion varia considerablemente. Para unos, es peces
y vida acudtica, para otros, playas, diversiéon, transporte maritimo y puertos y para otro grupo amplias extensiones de
tierra y agua; sin embargo, la gran mayoria coincide en afirmar que es una nocién de interfase océano — tierra.

Las zonas costeras seglin sus caracteristicas especiales son parte del territorio nacional y como tales deben ser
incorporadas en su ordenamiento con el propésito de mantener balance entre la preservacion y la conservacion

pudiendo ser representadas en entidades geograficas, unidades administrativas, instituciones, politicas o legislaciones
especializadas.

DIFERENCIAS SEMANTICAS

Lo que durante dos décadas se conocié cor@®MA COSTERA ultimamente se ha llamado también AREAS costeras (especialmentejdesde
CNUMAD o UNCED 1992). Ambos acrénimos que se usan indistintamente.

AREA: Superficie a nivel o pedazo de terreno, cantidad o tamafio de una superficie medida en unidades cuadradas. ExtendiGregidgperficia
espacio definido para un uso particular, tema, rama de estudio. 1
ZONA: se define como "una banda, distinta en color, textura, estructura, uso, etc. del medio que la rodea. Cualquier aremsideridal
como separada o distinta de otras a causa de sus usos particulares, plantas o vida animal, caracteristicas geolégmas el ¢&pal, zon
de delimitacién). Area encerrada entre dos circulos concéntricos. Cualquier region bien definida de forma de franja. Aiaturon
caracteristicas, propiedades, prop6sito o uso particular (Steer, 1997)".
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De esta forma es mas especifico utilizar el término zona para describir el sujeto de estudio y administraciég cuando
se refiere a la "franja" de interaccién entre el mar y la tierra. Por consiguiente para efectos de ordengmiento
ambiental de esta franja del territorio se utilizara el término de zona costera

Cuando se habla de &area costera generalmente se refiere a un espacio geogréfico no definido formalmente, es decir
que los limites terrestre y oceénico no han sido establecidos o aproximados. El uso de este término indica que hay
un reconocimiento de que existe un ambiente de transicion distinto entre el dominio oceénico y el terrestre. Es en
este ambiente, en la interfase entre los dominios ambientales, terrestre y marino, en donde los procesos que
dependen de la interaccidon son mas intensos. Esta complejidad en las interacciones exige que su manejo, gestion y
planificacion, sean integrales e interdisciplinarias. La zona costera, también se ha entendido como “una zona de
interfase triple entre tierra, mar y aire en donde los procesos dependientes de la interaccion entre estos componentes
son mas intensob”

La zona costera igualmente es un continuo de regiones geogréficas, con sus propios patrones y caracteristicas
naturales, politicas, econémicas, sociales, institucionales y culturales. Es ademas, la plataforma para el uso de los
recursos marinos y se constituye en el paso obligado de acceso a los océanos, desde la tierra.

La zona costera segun el tipo de caracteristicas especificas y de la relacién que tenga con el mar, es jparte del
territorio y tiene que ser incorporada como un espacio territorial interno mayor para poder cumplir con eljpapel
que le corresponde en el proceso de desarrollo. En otras palabras, es la region que incluyéndola y hgciéndola
interdependiente de las zonas interiores, permite a la zona costera ampliar su papel en el proceso de planificacion y
manejo.

Hay que recordar que:

1. El espacio geografico normalmente ocupado por el hombre en forma de asentamientos humanos permanentes, es
la tierra.

2. Tradicionalmente el mar es un espacio ocupado por el hombre en forma transitoria y movil, con el objeto de
asegurar una serie de intercambios comerciales o actividades temporales.

3. La evolucién de las técnicas y tecnologias indican claramente que va creciendo la importancia econdémica
productiva del mar y la explotacién de los subsuelos marinos.

5.3 DEFINICION

Si bien el concepto de zona costera nacié en el momento en que se comprendié que el medio marino y el terrestre
adyacente se constituyen en un sistema cuyos elementos interactian entre si, aln no se tiene una definicién
universalmente aceptada.

Algunos de los problemas de definicién de la zona costera estan en términos de la ausencia de concurrencia de las
fronteras temporales y espaciales las cuales son definidas por diferentes usuarios con relacion a su propia perspectiva
sectorial.

En parte las dificultades de definicién se deben también a las diferentes perspectivas de la tierra y el océano. En su
forma mas simple la zona costera se puede definir como la zona donde interactlan la tierra y el mar con su frontera
terrestre definida por los limites de la influencia oceénica sobre la tierra y el limite hacia el mar siendo el limite de
influencia de tierra y el agua sobre el océano costanero o puesto de otra manera: “Esa parte de tierra afectada por su
proximidad al mar y esa parte del océano por su proximidad a la tierra (Comisién de Ciencias Marinas Ingenieria y
Recursos, USA 1986)".

“Zona costera es la franja de tierra firme y espacio oceanico adyacente (agua y tierra
sumergida), en la cual la ecologia terrestre y el uso del suelo afectan directamente la
ecologia del espacio oceanico y viceversa. La zona costera es una franja de ancho

! Vallejo, E. ONU, New York, 1981
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variable que bordea los continentes, los mares interiores y los grandes lagos.
Funcionalmente, es la amplia interfase entre tierra y agua donde los procesos de
produccién, consumo e intercambio ocurren a altas tasas de intensidad. Ecoldégicamente,
es un area de dinamica actividad biogeoquimica, pero con limitada capacidad para
sostener varias formas de uso humano. Geograficamente, la frontera terrestre de la zona
costera es necesariamente vaga. Los océanos pueden afectar el clima hasta muy adentro
de la tierra” (Ketchum, 1972)

Segun la Agencia Ambiental Europea (Union Europea 1996) se define la zona costera
como "La franja continental y maritima, cuya anchura varia de acuerdo con la
configuracion del entorno y las necesidades de ordenacion y que en muy pocas ocasiones
esta sujeta a las entidades administrativas o de planificacion existentes”.

La zona costera, esta compuesta por un mosaico de subregiones que definen sus caracteristicas naturales,
socioeconOmicas, demograficas y politicas. Consecuentemente, en primer lugar puede afirmarse que la zona costera
es primeramente y ante todo un concepto espacial con relaciéon a una porcion del territorio nacional.

La zona costera es un recurso, que le confiere un valor adicional respecto a los otros espacios terrestres siendo en
consecuencia objeto de grandes apetencias humanas, enormemente aceleradas en los Ultimos afios como
consecuencia del desarrollo industrial, turistico, demografico, situaciones de orden publico, etc. siendo actualmente
aprovechada en forma indiscriminada y sin una racionalidad.

La definicibn de zona costera deberd asegurar que todos los programas de manejo y ordenamiento dentro de ella
estén directamente relacionados como una manera de prevenir efectos adversos sobre sus caracteristicas particulares.

DEFINICION DE LA ZONA COSTERA COLOMBIANA

" Se define la Zona Costera Colombiana como una entidad geografica del territorio nacional definida y sepgrada
con caracteristicas naturales, demogréficas, sociales, economicas y culturales propias y especificas] Esta
formada por una franja de anchura variable de tierra firme y espacio maritimo en donde se presentan procesos de
interaccion entre el mar y la tierra”. En ella se desarrollan actividades como la pesca, el turismo, la naveggcion,
el desarrollo portuario, la explotacion minera y donde se dan asentamientos urbanos e industriales] muy
importantes; es un recurso natural Gnico, fragil y limitado del pais que exige un manejo adecuado para asegurar
la conservacion, su desarrollo sostenible y la preservacion de los valores culturales de su poblacion.

5.4 ELEMENTOS NATURALES Y JURIDICOS
INVOLUCRADOS EN LA ZONA COSTERA

5.4.1 GOSTA AFUERA

5.4.1.1 Aguas Interiores

Son las aguas encerradas por las lineas de base rectas sobre las cuales la Nacién ejerce derechos de soberania
absoluta. Se clasifican estas aguas como tales por la relacion que tienen con la zona terrestre adyacentes a ellas.

5.4.1.2 Mar Territorial

La Ley 10 de 1978 en el articulo 1° establece que el Mar territorial de la nacién colombiana sobre el cual ejerce plena
soberania, se extiende, mas alla de su territorio continental e insular y de sus aguas interiores hasta una anchura de 12
millas nauticas o de 22 kilémetros, 224 metros.
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La soberania nacional se extiende igualmente al espacio situado sobre el mar territorial, asi como al lecho y al
subsuelo de este mar (Ley 10/78)

A su vez el articulo 4° establece que la linea de base normal para medir la anchura del mar territorial sera la linea de
bajamar a lo largo de la costa. En los lugares en que la costa tenga profundas aberturas o escotaduras, o en las que
haya una franja de islas a lo largo de la costa situadas en su proximidad inmediata, la medicion se hara a partir de las
lineas de base reétque unan los puntos apropiados. Las aguas situadas entre las lineas de base recta y la costa son
consideradas aguas interiores y por lo tanto sobre ellas el Estado ejerce soberania absoluta.

También se entiende como la zona de 12 millas marinas en torno a las costas del dominio continental y del dominio
insular de la Republica. Estas 12 millas son medidas a partir de las lineas de base normal y de las lineas de base
recta sefialadas por el Decreto 1436 de 1984.

La Convencién sobre el Derecho del mar en su articulo 3 establece que todo Estado tiene derecho a "establecer la
anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas establecidas a partir de las lineas de
base determinadas de conformidad con la Convehcion

54.1.3 Plataforma Continental

Investigaciones geolégicas marinas demuestran que los continentes no se quiebran abruptamente al llegar al mar,
sino que se adentran en él, inclinAndose en forma gradual hasta llegar a las grandes profundidades oceéanicas. De
acuerdo con la terminologia adoptada desde 1952, existe una zona alrededor del continente que se extiende desde la
mas baja marea hasta las profundidades donde existe un pronunciado aumento de pendiente que se denomina
plataforma continental. Al punto exacto donde se produce dicho aumento se le suele llamar margen continental.
Convencionalmente este se encuentra a 100 brazas o 200 metros de profundidad y se le conoce como is6bata. Por
regla general, a partir de esa profundidad aparece lo que se llama el talud continental.

De acuerdo con la Convencion de Ginebra de 1958 (Art. 1°) se designa "a) El lecho del mar y el subsuelo de las
zonas marinas adyacentes a las costas pero situadas fuera de la zona del mar territorial, hasta una profundidad de 200
metros o, mas alla de ese limite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita la explotacion de los
recursos naturales de dichas zonas; y b) El lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas analogas,
adyacentes a las costas de las islas"

La Convencion del Derecho del Mar (1982) unifico la definicién sefialando que la plataforma continental de un
Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar
territorial y del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas, contadas desde las lineas de
base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen
continental no llegue a esta distancia

De otra forma es la proyeccion del territorio nacional y comprende el suelo y subsuelo marinos.

5.4.1.4 Margen Continental

Prolongacion de los continentes que comprende la plataforma continental (zona de descenso suave) y el talud
continental que es sefialado por la ruptura violenta del anterior a profundidades que varian entre 120 y 350 metros
pero que se ha sefialado en término medio por la is6bata de los 200 metros (Vegas, 1988).

2 Decreto 1436 de 1984 por medio del cual se reglamenté parcialmente el articulo 9° de la Ley 10 de 1978.
La convencién sobre el Derecho del Mar en su articulo 7 establece que "1- en los lugares en que la costa tenga prefiumdasoescdos que
haya una franja de islas a lo largo de la costa situada en su proximidad inmediata, puede adoptarse, como método [aea tlezbase desde
la que ha de medirse el mar territorial, ella@e lineas de base rectas que unan los puntos apropiados. 2- En los casos en que, por la existencia de
un delta y de otros accidentes naturales, la linea de la costa sea muy inestable, lcsppepitmos pueden elegirse a lo largo de la linea de
bajamar mas alejada mar afuera y aunque la linea de bajamar retroceda ulteriormente, las lineas de base recta seguiegtaequeigtas
modifique el Estado riberefio de conformidad con esta Convencion..."

Los elementos determinantes de la esencia del Mar Territorial, contenido en la disposiciones de la Convencién de Gb®&lozedarad

expresamente establecidos e la Convencion de las Naciones Unidas.de 1982
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5.4.2 TRANSICION

5421 Linea de costa o linea de base normal
Es el limite entre las aguas y la tierra para el momento de la mas baja marea.

Desde el punto de vista legal ese es el contorno terrestre para la aplicacién del &mbito politico maritimo del pais.

5.4.2.2 Terrenos de bajamar

Hacen parte del litoral y se definen legalmente en el Decreto Ley 2324 de 1984 y Decreto 2663 de 1994 como los
terrenos que se encuentran cubiertos por la maxima marea y quedan descubiertos cuando” eBtxr baja.
consiguiente, es la franja entre la linea de alta marea y la linea de baja marea (zona intermareal).

5.4.2.3 Playa maritima

El articulo 167 en el numeral 1° del Decreto Ley 2324/84 y el articulo 19 del Decreto 2663 de 1994 definen la
playa maritima como la “zona de material no consolidado que se extiende hacia tierra desde la més baja marea hasta
el lugar donde se encuentra un marcado cambio en el material, forma fisiografica o hasta donde se inicie la linea de
vegetacion permanente, usualmente limite efectivo de las olas de temporal”.

Ecologicamente, la playa también se define como una acumulacion de arena formada a lo largo de la costa (OEA,
1970).

54.2.4 Lagunas Costeras

Lankford (1977) define una laguna costera como: "La depresion de la zona costera por debajo del promedio mayor
de las mareas més altas teniendo una comunicacion con el mar permanentemente o efimera pero protegida de las
fuerzas del mar por algun tipo de barrera". Son ejemplos clasicos de estuarios: el Delta del Rio Atrato y de Laguna
la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Las lagunas costeras generalmente se diferencian de los estuarios sobre bases geomorfologicas.

Desde el punto de vista ecoldgico, las lagunas costeras y estuarios constituyen un ecosistema de tipo similar y se
puede hablar de un medio ambiente lagunar - estuarino.

El término laguna costera sera aplicado a las depresiones marinas marginales, que tienen un intercambio permanente
o temporal con aguas marinas y que estan protegidas directamente del mar, por algun tipo de barrera.

5.4.25 Estuarios

Un estuario es considerado cominmente como la boca de un rio mientras que una laguna costera es una
embahiamiento separado del mar por islas de barrera.

Pritchard define un estuario como cuerpo de agua costero semicerrado con una conexion libre con el mar y dentro del
cual el agua de mar se diluye significativamente con el agua dulce que proviene del drenaje terrestre”. Esta
definicién se puede completar con la acotacion de Caspers (1967) "La mezcla del agua salada con el agua dulce no es
estable, sino que presenta cambios periddicos".

Esta definicion de estuario, corrientemente aceptada, es perfectamente aplicable a la mayoria de las bahias, golfos,
desembocaduras de los rios y lagunas costeras de nuestras costas. Todos estos lugares son cuerpos de agua
semicerrados con libre conexion al mar abierto y en los cuales se producen mezclas periédicas del agua dulce y
salada.

4 Art. 167 Num. 3 y Art. 20 inciso 8 “Llamase terrenos de Bajamar los que se encuentran cubiertos por la maxima mareaegapsdansd
cuando esta baja”.
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5.4.2.6 Ciénaga

Son cuerpos de agua localizados en depresiones poco profundas y conectadas al rio mediante estrechos canales o
cafios meandriformes. Estas se pueden formar mediante la accién inundante del rio sobre las tierras bajas adyacentes
y por la continua accién erosiva del rio, la que da origen a formacién de brazos que eventualmente se convierten en
ciénagas permaneciendo unidas al rio por 1 o dos cafios.

5.4.2.7 Litoral

Acudiendo a alguna de las versiones del Diccionario de la Real Academia Espafiola (1988) reconoce litoral como
sinbnimo de costa y lo define como "la orilla del mar y la tierra que estd cerca de ella". En diccionarios mas
especificos como los geografiépsitoral también es sinénimo de costa y se define delimitandolo "en su parte
superior por el nivel maximo de la pleamar y hasta la profundidad de unos 200 metros. A veces la zona comprendida
entre 60 y 200 metros de profundidad se designa como zona sublitoral”

Juridicamente no se encuentra definido en Colombia. Incluye los terrenos de bajamar. Se entiende técnicamente
como la franja que por encima o por debajo del nivel del agua esta sometida a la accion de las fuerzas que moldean
el trazado del perfil de los continentes.

Esta franja se divide en tres partes:

« El Mesolitoral que comprende la parte que sumergida durante la pleamar, aparece emergida en la bajamar y su
extension depende de la variacion del nivel del agua con las mareas y la pendiente del suelo.

e El Supralitoral, que comprende la parte inmediatamente superior a la orilla de la mas alta marea, pero bajo la
accion directa del oleaje.

« Infralitoral, que serian aquellas areas siempre sumergidas, que siguen la linea de bajamar pero que debido a que
estan sometidas al trabajo submarino de las olas, pertenecen al dominio litoral.

El litoral es una zona que se haya en continuo cambio. En esta se distinguen, entre otros, playas, acantilados,
lagunas costeras, flechas litorales, islas y playas de barrera, deltas, esteros, bancos de arena, barras, praderas de
pastos marinos, etc.

Sin embargo, es logico pensar que este vocablo, tiene un significado de caracter mas univoco al parecer encuadrado
en el lenguaje de las distintas disciplinas cientificas que lo utilizan: ingenieria, biologia, geologia, geografia,
jurisprudencia, etc.

5.4.3 TIERRA ADENTRO

5431 Costa Nacional

El articulo 1° del Decreto 389 de 1931 define la Costa Nacional como una zona de 2 Km de ancho paralela a la linea
de las méas altas mareas. Este concepto, es ratificado tanto por el Decreto 2324 de 1984 en el articulo 163 como por
el Decreto 2663 de 1994 en el articuld®20.

5.4.3.2 Playones

Se definen juridicamente como los terrenos baldios que periédicamente se inundan con las aguas de las ciénagas que
los forman o con las de los rios en sus avenidas. Se presume que todos los playones son terrenos de la nacién
mientras nos se acredite mejor derecho por parte de terceros y cualquier acto que se tienda a evitar el
aprovechamiento de dichas areas, es prohibido delegandose en las autoridades municipales las competencias para
tomar medidas necesarias que tienden a defender los intereses de la nacién.

® Como simple mencién ha sido tomada del Diccionario de Términos Geogréaficos de F.J Monkhouse, 1978.
“Costa Nacional: Una zona de dos Km de ancho paralela a la linea de las mas altas mareas”.
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5.4.3.3 Playa Fluvial

El articulo 12 del Decreto 1541 de 1978 y el inciso 3 del Decreto 2663 délaggefinen como la superficie de
terreno comprendida entre la linea de las bajas aguas y aquella a donde llegan éstas, ordinaria y naturalmente en su
mayor incremento.

Para efectos de aplicacion de esta definicion el articulo 13 del Decreto 1541 establece que se "entiende por lineas o
niveles ordinarios las cotas promedio naturales de los Gltimos quince (15) afios, tanto para las mas altas como para
las més bajas.

Para determinar estos promedios se tendra en cuenta los datos que suministren las entidades que dispongan de ellos y
en los casos en que la informacion sea minima o inexistente se acudird a la que puedan dar los particulares."

5.4.3.4 Playones desecados artificialmente

El Decreto 2663 de 1994 en el numeral 15 del articulo 20 sefiala que se denomina asi el lecho o cauce de lagos, rios,
ciénagas o depdsitos naturales de agua que quedan al descubierto permanentemente como consecuencia de cualquier
obra o accién del hombre.

5435 Playones Comunales

El Decreto 2663 de 1994 en el inciso 1 del articulo 20 los define juridicamente como los terrenos baldios que
periédicamente se inundan con las aguas de las ciénagas que los forman o con la de los rios en sus avenidas, los
cuales han venido siendo ocupados tradicionalmente y en forma comun por los vecinos del lugar.

5.4.3.6 Playones Nacionales

El Decreto 2663 de 1994 en el inciso 4 del articulo 20 establece que los playones nacionales son los terrenos baldios
gue periodicamente se inundan a consecuencia del mar de leva y de la avenidas de los rios, lagos, lagunas y ciénagas.

5.4.3.7 Aluvién

El Decreto 2663 de 1994 en el inciso 4 del articulo 12 establece que se llama aluvién el aumento que recibe la ribera
de un rio o lago por el lento e imperceptible retiro de las aguas. Tal como ya habia sido definido por el Cadigo Civil
en su articulo 719.

5.4.3.8 Baldios Nacionales

Son los terrenos situados dentro de los limites del territorio nacional que carecen de otro duefio y los que habiendo
sido adjudicados con ese caracter deben volver al dominio del Estado.

Los terrenos baldios pertenecen al Estado, no son enajenables a titulo de venta y su dominio no puede adquirirse por
prescripcion.

Son baldios y, por consiguiente, de propiedad nacional:

* Las costas desiertas del territorio de la Republica no pertenecientes a particulares por titulo originario o
traslaticio.

« Las islas de uno y otro mar pertenecientes al Estado, que no estan ocupadas por poblaciones organizadas o
apropiadas por particulares, en virtud de titulo traslaticio de dominio.

e Las islas de los rios navegables salvo derecho que tengan los particulares por titulos traslaticios de dominio.

" Es la superficie plana o casi plana comprendida entre la linea de las aguas de los rios y aquella donde lleguen estasteréinati mayor
crecimiento.

8 I . . . . . .
Se llama aluvién el aumento que recibe la ribera de un rio o lago por el lento e imperceptible retiro de las aguas.
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5.5 FORMAS COSTERAS

Analizando cuales son los accidentes costeros o formas costeras que por sus caracteristicas, procesos o efectos en la
costa tienen mayor significacion para el ordenamiento territorial de la zona costera, se encuentran formas que pese a
que tienen un caracter fisico tienen implicaciones y definiciones legales, entre ellas se encuentran:

5.5.1 BaHIA

Es toda escotadura bien determinada cuya penetracion tierra adentro en relacién con la anchura de la boca, es tal que
contiene aguas cercadas por las costas y constituye algo mas que una simple inflexion de éste. Sin embargo, la
escotadura no se considera como una bahia si su superficie no es igual o superior a la de un semicirculo que tenga
por didmetro la boca de dicha escotadura (Convencién del Derecho del Mar Art. 10).

5.5.2 IsLA/ ISLOTE/ CAYO

55.21 Isla

Es una extension natural de tierra, rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de esta en pleamar; su mar
territorial, plataforma continental y zona econdémica exclusiva son determinadas en igual forma que para las
extensiones terrestrés.

La definicién de isla de los diccionarios generales o de los textos escolares, por ejemplo, es una porcion de tierra
rodeada de agua por todas partes, como una realidad simple. Sin embargo, es comin encontrar en obras
especializadas, complementando la definicion anterior dos elementos: uno, referente a la dimensién de la extension
territorial y otro a la permanencia de las aguas. El Diccionario Geografico de Monkhouse dice que isla es una parte
de tierra rodeada de agua que es mas pequefia que un continente. Y se afiade luego, a una isla pequefia se llama
islote.

La isla es definida por el Derecho Internacional como “una extension natural de tierra, rodeada de agua, que se
encuentra sobre el nivel de esta en pleamar” (Art. 21/1 de la Convencion sobre el Derecho del Mar 1982).

En Colombia, las islas constituyen la reserva territorial del Estado, no siendo enajenables a ningdn titulo. La
legislacion fiscal de 1912, establece que el dominio de las islas no puede ser transferido, disposicion que no ha sido
derogada en parte alguna. Asi, el dominio estatal se ejerce en forma directa sobre ellas ya que forman parte de
Colombia.

Desde la expedicion del primer Codigo Fiscal Colombiano (Ley 106 de 1873) fueron declaradas como baldios no
adjudicables (Art. 878 y 919). Sin embargo, este régimen sélo se refiere a aquellas situadas cerca de las costas o las
que tuviesen alguna importancia (Art. 919). La Ley 25 de 1908 de manera absoluta y sin excepciones indica: “no
podra ser transferido el dominio de las islas maritimas” y este principio fue acogido al expedirse el Cédigo Fiscal de
1912.

55.2.2 Islote

Tiene una acepcién de isla, pero ademas de significar una isla pequefia se toma como sinénimo de Cayo (Instituto de
Ciencias Naturales, Universidad Nacional) y de morro, como lo hace el Instituto Geografico Agustin Codazzi en su
diccionario Geogréfico: morro de Gaira - islote del Mar Caribe en el municipio de Santa Marta (IGAC, 1971).

55.2.3 Cayo

Se define como un banco insular poco elevado compuesto de arena, fango, roca, coral etc. que corresponde
originalmente a los islotes que rodean las costas e islas de Hispanoamérica. Arrecife, se define como la cresta de
rocas que se extiende cerca de la superficie del mar, que puede verse durante la marea baja pero ordinariamente esta
cubierta por el agua y Banco, una porcién de lecho marino elevado sobre el medio que le circunda pero que tiene
sobre si una capa de agua que permite la navegacion.

® Convencién sobre el Derecho del Mar
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5.5.3 ARCHIPIELAGO

Son una suma de islas que rodean dos de ellas mas grandes y cuyo conjunto reposa sobre una ancha plataforma
continental que debe concebirse como una llanura sumergida; las aguas que las conectan y otros elementos naturales,
que estan estrechamente relacionados entre si, hacen que éstas formen una entidad geografica, politica y econémica
intrinseca que histéricamente las ha considerado como tal.

55.4 CELTA

Desembocadura de un rio en varios brazos en donde los aluviones se acumulan en el mismo sitio de reencuentro del
rio con el mar, presentandose asi un avance de la tierra en el mar como los deltas del Rio SinG y Atrato que
desembocan en el Mar Caribe.

Formacion aluvial en la desembocadura de un rio que se origina cuando la deposicion de su carga rebasa la tasa de
evacuacion (IGAC, 1997)

5.6 DELIMITACION DE LA ZONA COSTERA

5.6.1 HREMISAS DE DELIMITACION DE AREAS

1- La anchura (o delimitacién) del area sujeta a manejo costero debe ser determinada por la naturaleza del
problema u oportunidad que se quiere resolver o administrar.

Unos limites estrechos o angostos ofrecen mejores condiciones para resolver asuntos directamente relacionados
con el litoral. Sin embargo, en ocasiones se requiere tener en cuenta los impactos generados a grandes distancias
de la costa por lo que se justificaria extender los limites proporcionalmente tierra adentro (ej. Cuencas
hidrograficas)

2- En un Programa de _manejo integrado costero se tiene mayor probabilidad de éxito cuanddeehénesjo
adoptada es estrecha. En este caso, se puede ganar mayor control y mejores resultados. Por el contrario, cuando
el area es mas ancha el control se disipa y con él las responsabilidades y el Programa puede entrar a competir
con otros entes territoriales.

3- En contraste con lo anterior, para efectos de fijacién de politicas nacionales y planisac#gica regional
es aconsejable que la zona costera sea delineada de manera amplia, incluyendo por ejemplo las islas costeras
continentales, la plataforma continental y los elementos geofisicos continentales como cuencas hidrogréficas
costeras.

Una zona costera amplia tiene la ventaja que los planificadores a escala nacional pueden mirar sinépticamente
todos los usos econémicos y factores sociales y ambientales que se relacionan con el ordenamiento ambiental.
Puede estar delimitada por ejemplo las unidades administrativas como los municipios.

4- Por el contrario, a medida que se adelanta en el proceso se requiere identificar y delimitar zonas de manejo méas
pequefias. Entre mas estrecha mayor serd el control que las entidades administradoras podran ejercer. Este es el
caso de programas o proyectos especificos de manejo aplicados sobre una unidad ambiental determinada, con
objetivos claros y problemas individualizados. Como ejemplo se puede tomar el Area de Manejo Especial de la
Bahia de Cartagena y el Canal del Dique (D. 1741/78)

5.6.2 CRITERIOS PARA SU DELIMITACION

El problema especifico de delimitacion se circunscribe a establecer una anchura de la zona costera o area de manejo,
tanto tierra adentro como mar afuera tomando como referencia fija e inamovible una linea o eje central formado por
la zona de terrenos de bajamar.(ver figura 5-1).

En otras palabras la delimitacién de la zona costera tiene dos ejes:
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¢« Alolargo de la costa.
¢ Perpendicular a la costa.

(1) El eje longitudinal no presenta mayor controversia y esta dado segun la linea establecida por los terrenos de
bajamar

(2) Por el contrario, el eje perpendicular si presenta considerable controversia y su variabilidad origina las diversas
interpretaciones de la anchura de la zona costera.

MAR .‘ < CONTINENTE

LMAM : Linea de més alta marea

LMBM: Linea de mas baja marea

Figura 5-1 Delimitacién de la zona costera

Tierra adentro: hacia tierra, el area incluida en la unidad de manejo puede comprender la costa y cierta extension
tierra adentro hasta determinado limite, como el de la frontera de la jurisdicciéon de una unidad administrativa de
gobierno o el limite de una cuenca o el limite de presencia fisica de algin recurso o habitat de una especie objeto de
manejo especial.

Mar afuera: hacia el mar, el area incluida puede ir hasta el borde de la plataforma continental o la zona econémica
exclusiva o hasta una profundidad preestablecida o hasta el limite de presencia de cierto recurso natural o habitat de
una especie de interés. Basada en criterios aceptables y ampliamente reconocidos.

Al determinar los limites de la zona costera se debe procurar respetar las reglamentaciones vigentes, buscando no
fragmentar unidades de manejo ya establecidas y por el contrario aprovechar los limites geograficos definidos en
cada caso para los efectos de determinar el limite interior.

La delimitacion de la zona costera es un ejercicio interdisciplinario realizado con el propésito de proveer una
representacién cartografica del territorio sobre el cual se ha de ejercer el manejo. La zona costera debe consistir en

un area de anchura finita, limitada en extension con el fin de permitir su ordenamiento ambiental y adecuado
manejo.

La tarea de la delimitacién involucra la seleccion de criterios apropiados que permitan el reconocimiento de las
homogeneidades, las prioridades y las caracteristicas mas sobresalientes que distinguen a la zona costera, y la
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explicacion de las fuerzas distintivas que condicionan su formacion y evolucion.

Dependiendo del criterio que se aplique, el ardd@sta zona es diferente. _El critagie se aplique dependeréa del
objetivo o problema que se quiera manejar.

La delimitacién de la anchura de la zona costera se puede abordar desde dos puntos de vista:

* Desde el ambito geografico-ambiental y
* Desde su problemética

5.6.2.1 Desde el ambito Geografico-Ambiental

Geogréaficamente la zona costera comprende un componente terrestre, uno estuarino y uno marino, incluidas las
tierras sumergidas y las aguas suprayacentes. Al ser un area de encuentro entre la tierra y el mar es lineal por
naturaleza, siendo su anchura variable pero siempre limitada; comprende las tierras emergidas y las llanuras de
inundacién. También incluye las zonas intermareales y las aguas costeras adyacentes, asi como sus ecosistemas
marinos y terrestres.

Como se dijo el concepto de la zona costera es estrictamente espacial. Su caracteristica predominante es que consiste
en una franja del territorio en donde interactian el mar, la tierra y el aire. O sea, en donde la litésfera, la hidrosfera y
la atmosfera se unen para formar una interfase triple.

Ecolégicamente, constituye un complejo ecosistema compuesto por numerosos habitats, estuarios, bahias, lagunas,
manglares, etc., cada uno de los cuales cumple una o varias funciones (productor, consumidor, etc.) manteniendo en
equilibrio dinamico al sistema.

Los criterios para delimitar las zonas costeras pueden ser numerosos. Una forma de agruparlos puede ser en los
siguientes grupos de factores (Tabla 1):

e  Criterios geofisicos (oceanograficos, geomorfoldgicos, meteoroldgicos),
e  Criterios naturales

¢ Factores administrativos y legales,

* Factores socioeconémicos,

* Unidades ambientales seleccionadas,

e Usosy

« Distancias arbitrarias.

No hay uno de estos criterios que por si solo sea aplicable universalmente, ni puede uno solo de ellos satisfacer todos
los requerimientos para una delimitacion efectiva de las zonas costeras. Usar un solo criterio puede tenef la ventaja
de la simplicidad, pero usando otros criterios se gana en competitividad y realismo.

Teniendo en cuenta la descripcion, la definicion y los criterios, a continuacién se examinaran cada uno de ellos:

5.6.2.1.1 Factores Geofisicos

Involucran el clima, la geomorfologia y procesos derivados como la dinamica litoral, el nivel del mar, oceanografia,
hidrografia, relieve, entre otros. El uso de los rasgos geofisicos en la delimitacion de la zona costera implica un
extenso conocimiento y presenta una mayor complejidad en cuanto a las técnicas y las experiencias cientificas.

El uso del concepto de cuenca para definir el limite interior de la zona costera es facilmente comprensible y
cartogréaficamente representable. Una cuenca hidrogréafica forma una unidad natural de planificacion que incluye las
zonas estuarinas, siendo esto de gran significado cuando el cauce principal desemboca en el mar en especial cuando
deja sentir su impacto varios kildmetros aguas adentro.

Si se emplearan solamente los factores geofisicos la delimitacion de acuerdo con las cuencas de drenaje costero seria
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muy recomendada desde el punto de vista ecolégico, en el que la conservacion de los ecosistemas costeros es uno de
los objetivos dentro de un programa de manejo de zonas costeras. Sin embargo, se pueden presentar casos extremos
en donde la cuenca se inicia o cubre distancias de cientos de kilbmetros desde la costa.

Por otro lado la topografia costera también sirve a las tareas de delimitacién, es uno de los factores que determinan
los procesos de ocupacion, muchas veces se lo interpreta como un so6lo factor si bien se configuran en él factores
climaticos y edéficos que responden a condiciones especiales.

5.6.2.1.2 Factores bioticos

Involucran ecosistemas y unidades ecoldgicas que dependen directa o indirectamente del agua de mar y responden
funcionalmente a las condiciones que este genera, entre ellos se incluyen: fondos de la plataforma continental,
ecosistemas de fondos arenosos y litorales rocosos y acantilados, flora y fauna continental asociada a playas,
manglares, lagunas costeras, estuarios, arrecifes coralinos y praderas de pastos marinos.

El limite interior de la zona costera desde el punto de vista de los criterios naturales podria identificarse hasta los
sitios en los que los organismos vivos dependen del sistema marino para cumplir sus funciones vitales (respiracion,
reproduccién, alimentacion, etc.); el limite mar adentro estaria condicionado por elementos mucho méas dinamicos en
términos generales y por lo tanto los limites serian menos evidentes y podrian extenderse varios kilbmetros en el
mar.

Utilizar criterios exclusivamente naturales (entendiendo como natural la oferta ambiental de ecosistemas o unidades
ecoldgicas en la zona costera) marginan las posibilidades culturales, administrativas y socioeconémicas entre otras,
para la definicion de zona costera, quedando restringido el punto de vista a la descripcion y ubicacion de espacios
naturales que proporcionen ocasiones para que tengan lugar procesos naturales: biologicos, ecoldgicos, evolutivos
sin interferencia humana.

Este criterio no puede ser entonces, el Unico a ser tenido en cuenta si consideramos que el hombre depende de su
entorno biofisico y que éste puede ser tan amplio como la extensién misma del mar.

5.6.2.1.3 Administrativos y legales

El uso de la division politico administrativa para el establecimiento del limite de la zona costera es posiblemente el
criterio cuyo uso es mas generalizado. La ventaja mas sobresaliente en su aplicacidon radica en que al usar una
unidad de accion politica y administrativa, ello facilita el proceso de toma de decisiones y la aplicacién de
mecanismos de control.

Desde el punto de vista de la informacidn disponible, al estar organizada con base en unidades administrativas
comparables (municipios, corregimientos, inspecciones, etc.) facilitan el acceso a los datos y la correlacion de la
informacion. Los limites administrativos son facilmente reconocibles, cartograficamente representables y legalmente
viables.
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Tabla 1- Criterios para la delimitacion de las zonas costeras

Criterios Ejemplos
Factores geofisicogLimite y concentracion de salinidad dentro de los estuarios y escorrentia de rios ern el mar.
(oceanograficos Topografia, Batimetria, profundidades.
geomorfolégicos Caracteristica de suelos, relaciones geomorfoldgicas del suelo y subsuelo. Estructura
meteoroldgicos) geoldgica.

Transporte de sedimentos en el aire y en el agua.

Rango y variacion de mareas. Limite de accién de olas y tormentas tierra adentro.
Limite del efecto del litoral sobre olas, corrientes y mareas mar afuera.

Efecto y limite de vientos tierra adentro y hacia el mar

Factores naturales Distribucion de especies asociadas con el mar, su limite en estuarios, deltas|y tierra
adentro.
Limite de presencia de plantas (Ej. Flotantes) y animales de agua dulce y tierra dentro del
mar.

Distribucion de especies terrestres asociadas con el medio marino (tolerantes).
Limites de ciénagas y humedales salobres.
Distribucion geografica e interaccidn entre especies y ecosistemas marinos y terrestres.

Factores administrativos y| Areas de jurisdiccion de las entidades territoriales.
legales Fronteras de Municipios costeros.
Distancias o areas establecidas para usos especiales.

Factores socioecondmicos | Distribucion de la poblacion. Asentamientos urbanos y rurales. Comunidades, Usos
tradicionales del suelo y del mar. Usos potenciales. Necesidades basicas de la ppblacion.
Servicios publicos, vias, infraestructura,

Unidades ambientaleg Areas protegidas, parques, areas de reserva.
seleccionadas Ecosistemas criticos o estratégicos.

Golfos, lagunas o areas con programas de manejo especial (Ej.: CGSM, Canal dgl Dique)
Unidades administrativas ambientales.

Usos Areas de reserva turistica.

Areas de reserva portuaria.

Puertos y area de influencia. Canales y navegacion.
Zonas francas, zonas industriales,

Zonas de pesca o veda. Acuicultura.

Distancias arbitrarias. Limite del mar territorial, o de la ZEE.
Franja de 50 metros / dos kilometros tierra adentro.
Aguas interiores. Linea de base recta.

Las unidades jurisdiccionales administrativas comprendidas dentro de los limites politico administrativos pueden
comprender tres grandes tipos:

« Unidades jurisdiccionales gubernamentales (departamentos, municipios),

¢ Unidades de planificacién regional (CORPES, CARS'’s y de Desarrollo Sostenible, RAP, en un futuro, entre
otras);

« Distritos o unidades con propdsitos especiales (parques naturales, zonas de reserva, areas de seguridad nacional,
distritos especiales de manejo, &reas de manejo especial, resguardos indigenas, reservas forestales, etc.).

La multiplicidad y variedad de las jurisdicciones que cubren la zona costera involucran intereses a escala local,
municipal, regional y nacional, los cuales no siempre coinciden y pueden diferir en cuanto a sus propios propdésitos.

Sin embargo, este criterio politico-administrativo utilizado por si solo presenta una desventaja lo cual significa que al

usar limites Unicamente jurisdicciones, su rigidez hace que muchas areas que encierran recursos valiosos y/o formas
de usos singulares no caigan bajo el limite de jurisdicciébn seleccionada, debido a que desafortunadamente la
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informacion sobre los recursos naturales no esta organizada en forma comparable y su administracién no coincide
necesariamente con las unidades politico administrativas.

56.2.1.4 Factores socioeconémicos

El uso de determinados indicadores socioeconémicos como la distribucién poblacional, la infraestructura fisica o la
frontera agricola, a pesar de ser indicadores sumamente valiosos en cuanto a su significacion local y/o regional, ellos
adolecen de limitaciones en cuanto a su aplicabilidad. La distribucién de la poblacion es un criterio simple que
conjuga numerosos factores; es asi mismo, el mas dindmico para la delimitacién, ya que es una creacién del hombre
y esta sujeto a cambios rapidos resultantes del desarrollo de la base de recursos y de las actividades econémicas.

Sin embargo, no es aconsejable su utilizacién singularmente, si bien en combinacion con otros criterios da resultados
satisfactorios. Su aplicacion es inminente, por ejemplo, en aquellos casos en que la ocupacion del espacio a través
del desarrollo urbano incipiente facilita el ordenamiento costero.

La infraestructura fisica, particularmente las carreteras que corren a lo largo de la costa han sido usadas como criterio
de delimitaciéon en algunos paises. Este criterio tiene la ventaja de que a pesar de su rigidez, define claramente el
area de ordenamiento.

La aplicaciéon de los criterios socioeconémicos es compleja, no respeta limites politico-administrativos lo cual
dificulta el proceso de toma de decisiones y puede no ser legalmente viable.

5.6.2.1.5 Unidades ambientales selectas

El uso de unidades ambientales distintivas en la delimitacién de la zona costera es posiblemente el criterio mas
sofisticado en su aplicacion, cientificamente mas véalido y més ajustado desde el punto de vista del ordenamiento o
manejo de recursos.

Sin embargo, en la aplicacién de este criterio juega un papel importante el conocimiento de los sistemas naturales

gue encierra la zona costera como también el de las interrelaciones entre los subsistemas componentes, y los
mecanismos mediante los cuales se produce el intercambio de energia y materiales entre los ecosistemas. Estos
varian de acuerdo a las caracteristicas de cada sector costero y pueden incluir, entre otros, costas de barrera,
estuarios, marismas, etc. Los limites geograficos de cada sistema natural deben ser delimitados con el uso de
indicadores que definan los componentes de cada sistema y permitan su identificacion. La extension geogréafica de

los mismos puede abarcar una o varias de las zonas terrestres, estuarina y marina.

La mayor ventaja de este criterio radica en que permite al planificador tratar con sistemas ambientales completos, lo
cual desde el punto de vista del ordenamiento de recursos es muy satisfactorio.

5.6.2.1.6 Distancias arbitrarias

El uso de las distancias arbitrarias en la delimitacién de la zona costera ha demostrado adolecer de considerables
limitaciones, particularmente en la determinacion del limite interior. Se trata de una zona medida a partir de la linea
de las altas mareas u otra figura similar, lo que produce una faja de anchura fija de acuerdo con la distancia
seleccionada.

La cobertura geogréfica al responder a una distancia arbitraria muy dificilmente coincide con la de las unidades
administrativas - jurisdiccionales, aumentando ain mas las limitaciones inherentes a este criterio.

En cuanto a las ventajas del mismo, la experiencia existente indica que se trata de un area relativamente facil de
delimitar y de representar cartograficamente. Su mayor debilidad reside en que puede no guardar ninguna relacion
con los rasgos mas sobresalientes de la geografia costera, su relevancia econémica, los patrones de desarrollo urbano
y su area de influencia, patrones sociales y culturales y menos con los sistemas ecoldgicos propios de la zona
costera.

La efectividad en su uso reside en que se lo aplique una vez que se hayan identificado los elementos biofisicos y
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socioecondmicos criticos, en este caso la distancia seleccionada solo tendra por objeto encerrar las areas de
ordenamiento prioritario. La adopcion de este criterio muchas veces coincide con una delimitaciéon mdltiple de la
zona costera que comprende dos 0 mas bandas consecutivas de delimitacion.

5.6.2.2 Desde la Problematica

Este otro criterio para la delimitacion de la zona costera se refiere a las interacciones o conflictos que surgen cuando
el uso de un recurso o espacio impide o afecta adversamente el uso del mismo recurso o espacio o de otros recursos o
zonas por parte de otros usuarios.

Existen generalmente cuatro grandes categorias de conflictos en los usos de la zona costera:

a) La utilizacién competitiva del espacio costero y marino.

b) El impacto ambiental de los usos multiples y la modificacion de los procesos costeros.
¢) La contaminacion.

d) La interferencia entre distintas actividades de desarrollo.

e) Inadecuada legislacion.

Existen claras distinciones entre las cuatro categdréasategoria a)se refiere a los conflictos derivados de la
interaccién espacial entre los diversos usuarios de la zona. Ello comprende la interferencia espacial en areas de gran
actividad; la pérdida de acceso a areas o recursos, a la costa misma, o a la utilizacion competitiva del espacio costero
para la ubicacion de usos estrictamente dependientes de la costa (puertos, zonas de recreo, pesca, etc.), los cuales
compiten con actividades no dependientes del medio costero, pero establecidas en la costa desde larga data (la
industria manufacturera, petroquimica, urbanismo, etc.).

Las categorias b) y c)ratan sobre conflictos ambientales los cuales son objeto de estudio, ello comprende por
ejemplo, el deterioro de la base de recursos y del ambiente marino por el uso inapropiado de los recursos o la
ocupacion de areas criticas (manglares) de las cuales dependen las pesquerias en las primeras etapas de su existencia.

La categoria d)se refiere a los conflictos socioecondmicos que se derivan de la utilizacion competitiva de la base de
los recursos como es el caso del desplazamiento de actividades tradicionales (pesca, agricultura, etc.) y el reemplazo
de las mismas por nuevos proyectos de desarrollo (turismo, comercio, urbanismo, etc.) que al no involucrar a la
poblacion local, crean distorsiones en el mercado de trabajo, cambio en las costumbres y perdida de valores
culturales largamente enraizados en sistemas sociales estrechamente asociados al uso de los recursos costeros.

Todo lo anterior sin dejar de lado las interacciones que se presentan por la ocurrencia de fendmenos como los de
cambio global que originan un aumento en el nivel del mar, que causa deterioro en la zona costera bien por variacion
de la linea de costa por procesos de erosion o por procesos de acumulacion de sedimentos (acrecién), ademas del
deterioro que causa a los ecosistemas costeros, pérdida de la calidad del agua y alteraciones socioecondémicas.

La categoria e)se refiere a los problemas derivados de los vacios legales o el exceso de normas, pai &iemplo

en nuestro pais existe un verdadero arsenal juridico, trata independientemente las zonas maritimas de las zonas
terrestres y no existen conceptos legales claros sobre el tratamiento o definicion de la zona maritimo terrestre.
Aparte, existen variadas disposiciones legales que permiten e impulsan el desarrollo o la proteccion litoral
independientemente y fuera del contexto del desarrollo sostenible y de manejo integrado.

Mecanismo detonador

Desde su problemética la zona costera no se define como un continuo ni fisico, ni ecosistémico, sino por la
problematica del uso de sus recursos costeros los cuales, en cierta forma, ante el desarrollo se convierten en
problema para su manejo, como lo hizo Ecuador donde se identificaron los principales problemas del manejo
costero, como fueron la destruccién del manglar, la expansion de la maricultura, el uso desordenado de la franja
costera (turismo), el saneamiento ambiental y el manejo de la calidad del agua y determinaron las zonas criticas para
establecer los planes de manejo costero por provincias.
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Cualquiera que sea el criterio seleccionado, existen similitudes entre ellos. En todos la zona costera no es pina unidad
arbitraria creada para la conveniente administracion de un grupo de funciones. Tampoco esta definida erffteramente
por la localizacién de rasgos naturales, la zona costera esta formada por la concentracion de recursos, dg usos y de
poblacion, y de las interrelaciones que se establecen entre ellos y las regiones adyacentes. Consecueftemente su
extension serd dependiente de las funciones especificas de cada uno de los usos costeros y de la§ areas con
condiciones ambientales criticas.

5.6.3 GONCLUSION

Esta breve revisidn de los criterios para delimitar la zona costera, indica que no existe un enfoque unificado para
ello. Ningun criterio en particular es universalmente aplicable, como tampoco un solo criterio puede satisfacer todos
los requerimientos para una delimitacion de una unidad de ordenamiento.

La delimitacion con base en rasgos naturales, complementada con otros criterios que sefialan su significado
socioecondmico, y todo ello ajustado lo méas posible a la subdivision administrativa existente, seria la forma mas
efectiva de lograr un compromiso entre tantas y tan diversas opciones.

La flexibilidad del criterio adoptado debera estar directamente relacionada con el dinamismo del procgso de
delimitacion y de ordenamiento. Cualquiera que sean los criterios adoptados, la zona costera debe ser defmitada
de manera que:

0] Su delimitacion sea clara, comprensible y capaz de ser sujeta a representacion cartografica.

(ii) Que reconozca la realidad geografica de la zona costera y los factores estructurales que la conjponen
(naturales, econémicos, sociales, culturales, politico administrativos, etc.);

(iii) De ser posible debe reconocer las subdivisiones politico administrativas existentes;

(iv) Debe comprender areas de recursos de importancia ambiental y econémica teniendo en consideragion las

necesidades y tendencias de desarrollo del area asi como las potencialidades de los recursds y los
problemas de uso multiple que estén comprendidos en el uso y potencial de la zona costera.
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DESCRIPCION DE LAS ZONAS
COSTERAS

6.1 BASE NATURAL

Los complejos fendmenos fisicos, geolégicos, y bioldgicos entre otros, que han configurado al continente americano
se manifiestan dentro del territorio colombiano, con la presencia de una amplia variedad de regiones biogeograficas,
con elementos floristicos y faunisticos representativos tanto del area suramericana como de la centroamericana,
constituyéndose asi el pais en una zona de amplia superposicion de distribuciones geograficas para muchas especies,
y como asiento de numerosos endemismos, lo que explica en parte la alta diversidad biolégica.

De esta manera, la descripcion de la base natural es el elemento fundamental para comprender la complejidad de los
sistemas ambientales presentes y la razén de la enorme variabilidad biolégica de las zonas costeras nacionales.

La costa Caribe colombiana esta localizada en la zona norecuatorial del mar Caribe suroccidental, limita al oeste con
la frontera panamefia, en la zona de Cabo Tiburén (18° 4’ latitud norte y 77° 19’ longitud oeste), y en su extremo
oriental con Venezuela en la zona de Castilletes (11° 50’ latitud norte y 71° 18’ longitud oeste), con una extensién
aproximada de 1600 km de costa (COLCIENCIAS-CCO-DNP, 1980)(figura 6-1).

Comprende los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cordoba, Chocé, Guajira, Magdalena, Sucre y una
porcién insular constituida por el Archipiélago San Andrés y Providencia.

Esta region presenta gran variedad de climas. En la Guajira, el clima es seco con precipitaciones entre 500 y 1000
mm/afio. Desde el departamento del Magdalena hasta los limites con Uraba alcanzan promedios de 1000 a 1500
mm/afio y en el sur de la costa alrededor del Golfo de Urab4, la pluviosidad se incrementa alcanzando promedios
entre 2000 y 2500 mm/afio. EIl régimen es bimodal con dos periodos secos y dos lluviosos que estan regidos por las
variaciones latitudinales del centro de convergencia intertropical.

Hacia el continente, la llanura del Caribe esta delimitada por las estribaciones de las cordilleras occidental y central.
En el frente de humedad de estas cordilleras en la parte sur de los departamentos de Cdérdoba, Sucre y Bolivar, se
desarrolla una franja de selva hiimeda tropical. Los grandes rios provenientes de los valles interandinos, al entrar a la
llanura aluvial, presentan una zona de amortiguamiento caracterizada por bifurcaciones, meandros y ciénagas que
constituyen grandes planos de inundacién (Corp@982). El area de la porcion terrestre tiene una extension
aproximada de 133.000 Km

Por su parte, la Costa Pacifica colombiana esta ubicada dentro de la zona del "Panama Bight", definida como
"Region del Pacifico Oriental Tropical”, que yace entre el Istmo de Panama (Cerca a los 9° de latitud Norte) y la
punta de Santa Helena (cerca a los 2° de latitud Sur), con una longitud de costa aproximada de 1300 km. La costa
Pacifica colombiana se deriva de la cuenca oriental de Panama, presenta una topografia muy accidentada puesto que
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esta localizada en una zona de colisién de placas litosféricas, cuyos choques producen desplazamientos que provocan
fricciones, elevaciones geoldgicas y subducciones que han venido formando un sistema muy activo de bandas
sedimentarias costeras (Cantera & Contreras, 1993).

Comprende los departamentos de Chocd, Cauca, Valle del Cauca, Narifio, y las islas de Gorgona, Gorgonilla y
Malpelo.

Predominan los ecosistemas marino-costeros y de bosque himedo tropical. Presenta caracteristicas ecolédgicas y
biogeograficas Unicas por lo que ha sido catalogada como una de las zonas de mayor biodiversidad del planeta.

La cuenca del Pacifico colombiano tiene unos 80.000 densuperficie, y se ubica en la regién occidental de
Colombia, siendo sus coordenadas geogréficas extremas las siguientes: la hoya del rio Jurad6 a 7°28' latitud norte y
al sur la hoya del rio Guéitara, afluente del rio Patia a 0°14' latitud norte, al oriente el nacimiento del rio San Juan a
75°51' longitud oeste y en el occidente la desembocadura del rio Mira en cabo Manglares a 79°02' longitud oeste
(Prahlet al, 1990)(figura 6-1).

ZONIFICACION

Con el fin de facilitar la descripcion de los diferentes sistemas litorales presentes en las costas colombianas se
propone la siguiente zonificacion. Estas delimitaciones se apoyan principalmente en la presencia de elementos de
homogeneidad ambiental que permiten la identificacién geogréafica de cada una de ellas. En esta zonificacion se tuvo
en cuenta la base cientifica, cultural, socioecondémica y politica de la zona costera.

Region Caribe Continental

El Caribe continental comprende la zona costera del continente, las aguas neriticas asociadas y la extension de la
plataforma o z6calo continental hasta una profundidad de 200 metros.

Zonas: (figura 6-2)

Costa cabo Tiburdn (Depto. del Chocd) - punta Caribana (Depto. de Antioquia)

Costa de punta Caribana - Bahia Cispata (Depto. de Cérdoba)

Costa de Bahia Cispaté - Bahia de Cartagena (Depto. de Bolivar)

Costa de Bahia de Cartagena - desembocadura rio Magdalena (Depto. del Atlantico)
Costa de la desembocadura del rio Magdalena - punta Gloria (Depto. del Magdalena)
Costa de punta Gloria - desembocadura del rio Palomino (Depto. del Magdalena)
Costa de la desembocadura del rio Palomino - punta Castilletes (Depto. de la Guajira)

NoookwNpE

Region Caribe Oceéanico

Comprende las aguas abiertas desde el quiebre de la plataforma continental hasta el limite exterior de la Zona
Econémica Exclusiva (ZEE).

Caribe Insular Oceénico

Comprende el complejo de islas, cayos, atolones y arrecifes de San Andrés y Providencia, asi como las aguas
adyacentes asociadas hasta el limite exterior de la ZEE generada por el Archipiélago (figura 6-2).

Region Pacifico Continental

Abarca el corredor costero sobre el océano Pacifico hasta el limite externo de la plataforma continental y las aguas
sobre ella.
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Zonas: (figura 6-3)

1. Costa del limite con Panama - cabo Corrientes (Depto. del Chocd)

2. Costa de cabo Corrientes - boca Candelaria (Depto. del Valle del Cauca)
3. Costa de boca Candelaria - bahia Ancon de Sardinas (rio Mataje).

Pacifico Oceéanico e Insular

Comprende aguas adentro desde la zona de quiebre de la Plataforma Continental hasta el limite externo de la ZEE,
incluyendo las islas continentales de Gorgona, Gorgonilla y la Isla Oceéanica de Malpelo.

En general, y dentro de cada una de las regiones mencionadas anteriormente, se tendrdn en cuenta los ecosistemas
marinos o unidades ecoldgicas existentes y en su mayoria comunes a las dos costas; estas unidades sirven de criterio
para caracterizar las diferentes zonas desde el punto de vista ecolégico, ya sea por la ausencia o presencia de estos;
las unidades ecologicas son:

- Sistema pelagico

- Fondos de plataforma continental
- Formaciones arrecifales

- Praderas de faner6gamas

- Playas

- Litoral rocoso y acantilados

- Manglar

- Lagunas costeras y estuarios

6.1.1 REGION CARIBE Y PACIFICO CONTINENTAL

Dentro de la regidn del Caribe y Pacifico continental colombiano encontramos comunes, seis de las siete unidades
ecoldgicas mencionadas anteriormente, solo una, la de praderas de fanerégamas, se encuentra en el Caribe. En su
parte descriptiva, una costa se diferencia de la otra principalmente por la biocenosis; sin embargo y con el fin de
comparar el Caribe y el Pacifico la descripcién sera hecha por unidades ecbisgicas

6.1.1.1 Fondos de la Plataforma Continental

A nivel mundial este ecosistema es el mas extenso con aprox. 2.660 millones de ha (Cenatai2®7); de las

cuales unas 6.600 ocupan el area marina en la plataforma colombiana, con una extension de 22 km desde la linea de
costa (Arias, 1994). Sin embargo, el conocimiento sobre su estructura, composicién y productividad bioldgica es
muy escaso en areas tropicales y el poco que existe se deriva de estudios en otras latitudes (Corpes, 1992). La
importancia, conservacion y manejo de este ecosistema es fundamental, ya que muchos de los organismos que lo
componen son de gran importancia comercial o ejercen un efecto directo sobre los ciclos de vida de otras especies
comerciales y sobre todo de la eficiencia de crecimiento y produccion de sus predadores, como los peces demersales,
que constituyen un recurso importante en la economia de paises costeros (Alongi, 1989; Corpes, 1992). Los
principales servicios ambientales que presta es el reciclaje de nutrientes, control biolégico, produccién de alimentos,
fuente de materia prima. El mayor impacto que se da sobre esta unidad ecoldgica es la influencia de actividades
industriales tales como: manejo de hidrocarburos, contaminacion industrial y la pesca semindustrial del camarén. No
obstante, en Colombia es dificil evaluar el estado de conservacién debido a que son insuficientes las bases del
conocimiento descriptivo de sus comunidades y aln no existen estudios de referencia para evaluar impactos y
perturbaciones sobre estos sistemas. Sin embargo, parece ser por los estudios publicados hasta el momento que el
ecosistema no esta en peligro inminente.

! La situacién actual sobre la ubicacién y extension de cada unidad ecolégica fue extraida principalmente qriblitmjos.
hasta 1997, referente a la unidad misma o al grupo de organismos que la compone.
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6.1.1.1.1 Descripcion

Se denominaran fondos de la plataforma continental a aquellos que estén ubicados Unicamente en la zona infralitoral
(por debajo de 5 metros de profundidad), hasta el punto de quiebre de la plataforma, sin incluir la zona intermareal de
playas ni los fondos vegetados que seran considerados como otras unidades ecoldgicas.

En general, el sustrato de la plataforma continental tiene una parte maciza, abundante en el litoral que puede estar
mezclada con rocas de diferentes tamafios, arenas y restos calcareos de seres vivos. Al aumentar la profundidad, el
sustrato se hace mas blando y fino, llegando a ser fango o arcilla. Esta gradacion es fuertemente influenciada por la
descarga de sedimentos de origen continental, tales como los provenientes de las desembocaduras de los rios,
principalmente del rio Magdalena, y la influencia de complejos estuarinos y lagunares como la Ciénaga Grande de
Santa Marta (Loriret al, 1973; Garcia & Sandoval, 1983; Blanco, 1993).

En fondos dominados por arenas, como es el caso de la Guajira en el Caribe o los de las bahias de Mélaga y
Buenaventura en el Pacifico (Cantera & Contreras, 1993), son factores importantes el tamafio y la dureza de los
granulos al igual que la composicion quimica dominante, los intersticios y el contenido de materia organica. Para los
fondos dominados por sedimentos tipo fango o cieno, el factor mas importante es el tamafio de los granulos,
diferenciandose tres tipoa) Fraccion de granulos de arena o polvo de diametro de 0.002 a 02 mracoloides

de 0.0002 a 0.002 mm y coloidesg)yhumus proveniente de materia organica diversa; la variacion en el porcentaje

de cada una de estas fracciones es importante para la estructura de las comunidades biol6gicas (Vegas-Vélez, 1980).

Existen amplias extensiones de la plataforma continental, desde la costa hasta profundidades mayores, compuestas
por fondos arenosos, areno-fangosos o lodosos, que presentan comunidades bioldégicas que poseen elementos
faunisticos aparentemente poco variados en comparacion con otros ecosistemas. Sin embargo, los organismos
asociados a los fondos sedimentarios presentan adaptaciones estructurales y fisiolégicas de gran complejidad, como
el desarrollo de mecanismos de desplazamiento y excavacion en el sustrato que les permite construir galerias y
tuneles para escapar de la accion mecanica del oleaje y de los depredadores; y estructuras apropiadas para la
ingestién y la respiracion bajo el sedimento (Corpes, 1992).

La fauna bentoénica que se encuentra en los fondos de la plataforma continental tiene dos componentes la infauna y la
epifauna. La infauna esta constituida por los grupos de organismos que se encuentran enterrados en el sedimento, y
la epifauna aquellos que se encuentran por encima de él. A diferencia de otros ecosistemas marinos, la produccién
primaria de los fondos sedimentarios es muy baja y tanto la infauna como la epifauna dependen del aporte de materia
orgénica proveniente de los estratos superiores de la columna de agua o por transporte horizontal de elementos de
otros ecosistemas mas productivos. La transformacion de la biomasa depositada en detritos y nutrientes utilizables
por los organismos del bentos, se realiza por una alta actividad microbiana de la capa méas superficial del fondo.
Muchos de los organismos ingieren el detrito organico por filtracién y otros que viven en capas subsuperficiales lo
hacen mediante sifones extendidos (Vegas-Vélez, 1980; Levinton, 1995).

La composicion y estructura de las comunidades asociadas a los fondos sedimentarios varian de acuerdo al tipo del
sedimento, siendo marcadamente diferente la composicion faunistica de areas arenosas y areas fangosas. Variaciones
menos drésticas en el tipo de sedimento también afectan la composicion y estructura de sus comunidades (Garcia &
Sandoval, 1983). Igualmente, la profundidad, el flujo de agua, el contenido de material organico, sedimentacion,
capacidad del sedimento de intercambiar gases disueltos y surgencias, son factores que determinan las caracteristicas
de las comunidades en la plataforma colombiana y su estabilidad en el espacio y en el tiempo (Alongi, 1989; Corpes,
1992; Guzmén-Alvis & Diaz, 1993; Arango, 1996).

En el Caribe se han realizado numerosos inventarios de fauna asociada a fondos blandos en las zonas de Isla Fuerte-
Cartagena, Cartagena-Rio Magdalena (Bayat.,1970: invertebrados; Rodriguez, 1983: micromoluscos) Bocas de
Ceniza-Punta Gloria (Garcia & Sandoval, 1983: infauna; Cosel, 1986: moluscos), Punta Gloria-Rio Piedras (Diaz &
Gotting, 1986: moluscos; Diaz, 1990: fauna bentdnica y demersal -de la columna de agua); Rio Piedras-Guajira
(INVEMAR, 1988) y en éreas insulares (De La Pava, 1984). Sin embargo, es notoria la escasez de trabajos
cuantitativos de las comunidades de los fondos sedimentarios, principalmente de la epifauna, y este hecho es vélido
para ambas costas colombianas, ya que en el Pacifico es todavia mas escasa la informacién adn a nivel cualitativo;
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esta falta de informacion impide la proteccion o utilizacion racional de los diferentes sustratos o la fauna asociada a
ellos.

Descripcién de los componentes del bentos:

Infauna: En el Caribe colombiano son pocos los estudios realizados sobre infauna de fondos blandos, algunos
incluyen solo un grupo taxonémico y una sola localidad, como los ostracodos de la Guajira (Ramirez, 1983) y los
moluscos del golfo de Urab& (Lopez, 1981), estos trabajos se han realizado a profundidades menores de 40 m; a
profundidades superiores solo se reporta el estudio de Rodriguez (1983) quien trabajé con micromoluscos a lo largo
de la plataforma continental del Caribe. Por otro lado, se han realizado estudios en las localidades del Golfo de
Morrosquillo (Morenoet al, 1992) y la Bahia de Cartagena (Pefia & Vargas, 1975; Gatreds 1978; Mora &

Prieto, 1978; Laverde & Rojas, 1983). En el area del Golfo de Salamanca, frente a la Ciénaga Grande de Santa
Marta (entre 15 y 100 m de profundidad), las comunidades de invertebrados estan dominadas por moluscos bivalvos
de los géneroSoleny Nuculg gusanos poliqueto3iiary® y sipunculidos Golfingia) y por crustdceoAmpelisca

(Garcia & Sandoval, 1983; Garcia & Salzwedel, 1991; Guzméan-Alvis & Diaz, 1993; Cordoba, 1997). Estas
comunidades parecen estar determinadas por el tipo de sedimento y la profundidad y pueden presentar fluctuaciones
de abundancia y frecuencia relacionadas con las épocas climéticas influyentes en el area (sequia y lluvias) (Cérdoba,
1997). Los ecosistemas de fondos blandos de otras areas del Caribe colombiano estan pobremente documentados,
hasta el momento, solamente se ha abarcado todo el Caribe colombiano en trabajos taxondmicos a nivel de especie
para grupos como moluscos (Diaz & Puyana, 1994), Poliquetos (Laverde & Rojas, 1983; Laverde, 1987) y
crustaceos Decapoda (Campos en prep.). En general, la abundancia y diversidad de los grupos de invertebrados
pueden verse afectadas por los desechos contaminantes de origen antrépico, tal es el caso de la bahia de Cartagena,
donde el grupo més afectado ha sido el de los moluscos (@aet€4978).

En el Pacifico colombiano el estado del conocimiento de los grupos de invertebrados de la costa Pacifica colombiana

es limitado y los estudios realizados solo han aportado inventarios faunisticos preliminares de localidades aisladas,

los cuales han sido poco difundidos, Unicamente se conocen trabajos taxondmicos de poliquetos someros en Bahia
Mélaga (Laverde, 1986; 1988) y en los alrededores de la Isla GorgonaefRabHI979; Alvarez, 1979).

Epifauna: la epifauna del Caribe colombiano ha sido muy pobremente estudiada. Se cogoes @mhbajos de

inventario sobre los fondos sedimentarios a profundidades entre 10 y 60 m en el area de Santa Marta y Parque
Tayrona (Acercet al., 1990; Arango, 1996), los cuales sefialaron que la epifauna esta dominada por moluscos (215
especies), crustaceos (155 especies) y peces, este Ultimo grupo es bastante homogéneo. La distribucion espacial de la
fauna de los fondos blandos en el area depende basicamente del gradiente de profundidad y del tipo y heterogeneidad
del sustrato (Aceret al., 1990; Blanco, 1993; Arango, 1996), concordando con observaciones realizados en zonas
subtropicales y templadas (Pires, 1992; Bastirdl., 1989). Arango (1996) encontr6 que la epifauna del area de

Santa Marta presenta cierta tendencia de variacion estacional, principalmente en la época de surgencia de aguas frias.

Se han realizado otros estudios cualitativos de epifauna de fondos sedimentarios en el Caribe sobre grupos como
crustaceos (Vélez, 1977; Puen&dsal, 1990; Campos & Manjarrés, 1991; Campos & Puentes, 1992) y moluscos
(Diaz & Goétting, 1986; Diaz, 1994; Diaz & Puyana, 1994). Igualmente para la Bahia de Cartagena se han hecho
inventarios de algunos grupos benténicos de la epifauna principalmente de crustaceos (Q@B2erGalero,

1982). En la plataforma de la Guajira y cercanias de la Isla de San Andrés se encuentran poblaciones del Camarén
Rojo Real Pleoticus robustysy del Camaron Gamba&istaeomoroha coliacdaa profundidades menores de 420

m. Estos camarones alcanzan buenos valores comerciales (Lépez & Arango, 1992).

En el Pacifico se conocen crustaceos de importancia comercial habitantes de fondos fangosos y areno-fangosos entre
profundidades de 0 a 40 m, como la Jail@llihectes arcuatysy varias especies de Camarones de Aguas Someras

-<40 m Penaeus occidentalis, P. vannargd®. stylirostris, Xiphopenaeus rivertamaron Titi), y Profundas -20 y

150 m- Penaeus californiensis, P. brevirostris, Solenocera agadileterocarpus vicariugPineda-Polo, 1992;

Pinedaet al, 1992). Los grupos mas trabajados en el litoral Pacifico han sido moluscos (Olsson, 1961; Cantera &
Contreras, 1993), crustaceos (Prahl & Guhl, 1979; Murillo, 1988) y al menos 17 especies de equinodermos (Neira &
Cantera, 1988).

En términos generales se puede sefialar que de acuerdo al tipo de sedimento se encuentran diferentes comunidades de
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organismos. Garcia & Sandoval (1983) encontraron dos comunidades de infauna diferenciadas en el area de Santa
Marta, cada una dominada por un grupo determinado de esp®ciesy Nuculg. Arango (1996) describio dos
asociaciones principales: una de fondos someros (< 30 m) y otra de fondos profundos (60 m). Ciertas zonas de la
plataforma Caribefia se caracterizan por arenas gruesas y nédulos o conglomerados de organismos, tal es el caso de
algunos fondos de la plataforma somera de la Guajira, Golfo de Salamanca y Parque Tayrona, cuyos fondos de
relieve irregular aumentan el nimero de organismos asociados y cambian las caracteristicas de la biota (Corpes,
1992; Bula-Meyer & Diaz-Pulido, 1995). Se conoce muy poco acerca de los paisajes sedimentarios. Entre los
ecosistemas vecinos e interactuantes estan arrecifes coralinos, pastos marinos, playas rocosas y arenosas. Las
interacciones son estrechas (Ogden, 1983), pero su estudio en el pais ha sido minimo.

6.1.1.1.2 Ubicacion y extension

Este ecosistema cubre cerca del 95% de la plataforma continental de Colombia, sin embargo, hasta el momento, no se
conoce la extensidn y ubicacion precisa de los fondos sedimentarios de la plataforma continental colombiana.

La plataforma continental en el Caribe se termina en algunas zona$3htrd 50 metros de profundidad y a partir

de alli la pendiente cambia abruptamente y el talud se precipita rapidamente sobre la cuenca de Colombia. A la
altura del Golfo de Morrosquillo y frente a la peninsula de la Guajira la plataforma es ancha (40 m) pero es
extremadamente angosta frente a Bocas de Ceniza y en el area de Santa Marta, en esta Ultima zona no se habla de
plataforma propiamente dicha ya que alli el fuerte relieve de la Sierra Nevada de Santa Marta continda directamente
en forma de un pronunciado talud (Molid@90; Corpes, 1992).

De acuerdo a la zonificacién descrita anteriormente para la region Caribe continental en la zona 1 se presentan

predominantemente fondos lodosos (Corpes, 1992; Diaz, 1995), desde Bahia Cispata en la zona 3 hasta el limite con
la Guajira en la zona 6 se presenta una mezcla de fondos lodosos con fondos predominantemente arenosos, y
finalmente, la zona 7 desde la desembocadura del rio Palomino hasta Castilletes se encuentra dominado casi en su
totalidad por arenas y sedimentos de grano grueso con restos de material calcareo y “nédulos” o agregaciones de
ostras y otros invertebrados (Borretcal, 1996)(figura 6-4).

Para el Pacifico colombiano, se han realizado mapas batimétricos que muestran la existencia de una plataforma

continental estrecha en la region norte, donde la isébata de 200 m esta muy cerca de la costa, aproximadamente a 15
km, mientras que al sur se extiende hasta la isla Gorgona, situada a 55 km. En esta franja las profundidades no

superan los 200 m (Cantera & Contreras, 1993). En la zona sur se presenta una plataforma mas ancha debido al
aporte de sedimentos de los humerosos rios que desembocan en esta zona (Cantera & Contreras, 1993).

Los fondos sedimentarios que bordean la costa Pacifica colombiana estan constituidos principalmente por lodos
terrigenos en la zona 1 (al norte de Cabo Corrientes) y por lodos arenosos terrigenos en las zonas 2 y 3 al sur de Cabo
Corrientes (figura 6-5).

6.1.1.2 Formaciones Coralinas

Las formaciones coralinas constituyen uno de los ecosistemas mas importantes del mundo, por su alta productividad,
su elevada biodiversidad, su gran material genético y su gran atractivo escénico para el turismo; ademas estos
ecosistemas son apreciados por la seguridad y subsistencia que ellos proveen a las comunidades costeras en los paises
en desarrollo. En los dltimos 15 afios estos ha sufrido un proceso de deterioro, con una mortalidad creciente de
corales a través de todo el Caribe, incluyendo los de las costas colombianas; en muchos lugares se ha reducido la
cobertura de coral vivo al 30% (Garzon-Ferreira, 1995). Este deterioro, sumado a su importancia y su gran atractivo
cientifico, ha hecho que en Colombia, como en otros lugares del mundo, los arrecifes coralinos sean en la actualidad

el ecosistema marino costero méas estudiado. Sin embargo el conocimiento cientifico en Colombia es aun incipiente.

6.1.1.2.1 Descripcion

Las formaciones coralinas resultan de un proceso de transformacién del medio marino por parte de corales (animales
coloniales que viven en simbiosis con algas) y algas. EIl sistema que forman acumula, a lo largo del tiempo,
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nutrientes y estructuras de carbonato de calcio en sus esqueletos, hasta cambiar la topografia submarina y acumular
recursos vitales. Las formaciones coralinas van desde simples coberturas discontinuas hasta inmensos complejos
arrecifales formadores de islas que exigen condiciones ecoldgicas que solo se encuentran en algunos mares
tropicales(Marquez, 1996).

El término arrecife en un sentido mas restringido, se define como una estructura construida por organismos vivos que
modifican substancialmente el lecho marino y cuya dimension es tal que influencia las propiedades fisicas y por ende
ecoldgicas del medio circundante; su consistencia es lo suficientemente compacta para resistir fuerzas hidrodinamicas
y por tanto conforma un habitat duradero estable y caracteristicamente estructurado para albergar organismos
especialmente adaptados (Schuhmad#82 en Diazt al.,1996)

Los corales pétreos, llamados también corales duros, verdaderos o hermatipicos, son los principales animales
constructores de los arrecifes. Existen otros organismos constructores de arrecifes, especialmente algas coralinaceas
rojas que pueden llegar a recubrir los esqueletos y fragmentos de corales para formar estructuras calcareas masivas.
A estas estructuras se les denomina “crestas algales”. En otros casos, existen poblaciones de corales que no
construyen estructuras sobre ellos mismos, y se encuentran en aguas profundas, frias, o estan formadas por corales
ahermatipicos, a estas comunidades se les denominara con el nombre de comunidades coralinas (UNEP/IUCN,
1988).

Los arrecifes de coral y comunidades coralinas se desarrollan mejor en aguas tropicales, con temperaturas célidas que
oscilan entre 20 y 2@, y con salinidades altas entre 33 y 36 ppm. Requieren aguas oligotréficas, es decir, con pocos
nutrientes y por tanto, son generalmente excluidos de lugares con altas descargas de aguas negras. Las altas
concentraciones de nutrientes favorecen el desarrollo de las macroalgas, las cuales compiten con los corales y
reducen sus poblaciones, como es el caso del Banco Serranilla, cuyas comunidades estdn dominadas por algas y
esponjas, mientras que la cobertura de coral es minima (Hellatk1988; Trifflemanet al.,1992).

Debido a que las colonias de corales hermatipicos albergan algas microscépicas simbiontes (que “alimentan” a los
corales), su distribucidn se encuentra controlada en gran parte por la luz incidente, por ello los arrecifes crecen mejor
en aguas de poca profundidad, desde la superficie del agua hasta 30 m de profundidad, sin embargo, se han
encontrado arrecifes hasta unos 70-80 m de profundidad. Existen otra serie de factores a menor escala que limitan el
desarrollo de los corales, entre ellos se tienen los factores fisicos, como tipo de sustrato e inclinacién, influencia de
aguas dulces, temperaturas bajas (surgencia), aportes de sedimentos y turbidez, y factores biol6gicos, como
predacidn, competencia con otros organismos y la actividad humana (Prahl & Erhardt, 1985). Los sustratos
inestables, como los fondos de arena y fango, son poco adecuados para el desarrollo de los corales, en cambio, los
lugares rocosos o con antiguos esqueletos calcareos son preferidos por las larvas de los mismos. Las descargas de
agua dulce de los rios, junto con el aporte de sedimentos, producto de la erosion terrestre, determinan la exclusién de
extensas areas con arrecifes de coral, es por ello que en inmediaciones de la desembocadura de los rios Atrato, Sind y
Magdalena en el Caribe, y en la zona sur del Pacifico, donde se encuentran numerosos estuarios, los arrecifes no
existen o se presentan como pequefias comunidades coralinas (Prahl & Erhardt, 1985). La presencia de aguas de
afloramiento y/o surgencia (aguas con bajas temperaturas y generalmente ricas en nutrientes), limitan el desarrollo
arrecifal, debido a que muchas reacciones en la sintesis del esqueleto calcareo no se pueden realizar o se retardan por
debajo de 20°C, alterando las tasas de construccién arrecifal.

Tanto en el Caribe como en el Pacifico se presentan focos de surgencia, en el primero la temperatura del agua puede
descender hasta %1 entre enero y abril en especial desde la Guajira hasta Santa Marta incluyendo al parque
Tayrona en donde ejerce un efecto importante en los organismos arrecifales, manifestandose en comportamientos
estacionales del reclutamiento de esponjas (Zea, 1993b) y en variaciones de la abundancia algal (Bula-Meyer, 1990),
en el segundo la temperatura del agua alcanza @s(@ynn, 1972; Cantera & Contreras, 1993) y junto con el alto
drenaje de los rios son los principales responsables del poco desarrollo de arrecifes en esta zona (Glynn, 1972;
Zapata, 1994; Cortés, 1995).

Un estimativo aproximado permite aseverar que no mas del 4% del area sobre la plataforma continental corresponde

a arrecifes 0 mosaicos coralinos, este porcentaje se eleva aproximadamente al doble al incluir las areas arrecifales
localizadas en la region del Caribe insular (Corpes, 1992). De otro lado, los arrecifes del Pacifico son pequefios
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(unas pocas hectéareas), poco diversos, discontinuos y de poco desarrollo de los que aun no se ha determinado con
exactitud el porcentaje que representan.

En Colombia hay cerca de 80 especies de corales constructores de arrecifes (Escobar, 1994); para el Caribe cerca de
61 especies y en el Pacifico alrededor de 16 especies, estos comparados con los arrecifes del Pacifico occidental [c.a
400 especies (Veron, 1995)], son muy pobres en especies.

En la tabla 6-1, se presentan los grupos de organismos de la fauna y flora del arrecife mas estudiados, entre los que se
destacan peces, corales, algas, esponjas, crustaceos y equinodermos. A pesar de la abundante literatura de fauna y
flora arrecifal, en la mayoria de casos se carecen de monografias al respecto, por tanto la identificacion de los
organismos sigue siendo un problema notorio.

Tabla 6-1. Principales grupos de organismos que han sido estudiados en los arrecifes coralinos del Caribe y Pacifico.

Grupo Taxonémico Caribe Pacifico

Algas 1,2;27,29; 30,73 28

Esponjas 3,4,5 -

Corales 6,7,8,9, 10, 22, 40, 52, 62, 74 31, 34, 54

Octocorales y corales negros 25, 26, 35, 51; 61, 63, 64 23, 56

Anémonas 46, 79 -

Poliguetos 39, 57, 58 -

Crustéceos 11, 36, 37, 65, 70 34, 47,53,55, 71, 75

Moluscos 12, 24, 38 32, 33, 34,50

Equinodermos 13,43,44,76 34, 48, 49, 77

Peces 14, 15, 16, 17, 18, 19; 20, 45, 66, 621, 41, 42, 59, 60
68, 69, 72, 78

Los numeros corresponden a referencias bibliograficas de trabajos taxondmicos e inventarios en cada grupo: 1: Bu&-Meyer
1993;2: Marquez & Guillot 19833: Zea 19874: Hofman & Kielman 19925: Zea 19946: Diazet al. 1996a;7: Pfaff 1969;8:
Solano 19879: Solano 199410: Geister 199211: Campos & Manjarrés 19882: Diaz & Puyana 1994t3: Caycedo 1979;
14: Acero & Garzon-Ferreira 19885: 1987a;16: Garzén-Ferreira & Acero 1983;7: 1986;18: 1992;19: Garzon 198920:
Aceroet al 1984;21: Acero & Franke 199522: Aceroet al. 1990;23: Avila et al. 1988;24: Bandel & Wedler 198725: Botero
1987;26: 1990;27: Bula-Meyer 198628: Bula-Meyer 199529: Bula-Meyer & Diaz-Pulido 19930: Bula-Meyer & Schnetter
1988;31: Cantera 198332: Cantera & Arnaud 199533: Cantera & Contreras 19884: Canteraet al. 1987;35: Conde &
Londofio 199036: Corredoret al. 1989;37: Criales 198438: Diazet al. 1990;39: Duefias 198140: Erhardt & Werding 1975;
41: Estupifiaret al. 1990;42: Franke & Acero 199243: Gallo 1992a44: 1992b;45: Gémez & Victoria 198346: Manjarrés
1977;47: Murillo & Franke 1989:48: Neira & Prahl 198649: Neiraet al. 1992;50: Ocampo & Cantera 19881: Ortiz &
Sanchez 199252: Prahl & Erhardt 198553: Prahl 1986;54: Prahl 198755: Prahlet al. 1978;56: Prahlet al. 1986;57:
Rodriguez 197958: 1988;59: Rubio 1990,60: Rubioet al. 1992;61: Sanchez 199%2: Sdnchez 199%3: Sanchez & Ortiz
1992;64: Sadncheet al. 1997;65: Sanchez & Campos 197@6: Solanocet al. 1990;67: Solanoet al. 1995;68: Torres 199569:
Torreset al. 1992;70: Werding 198271: Werding & Haig 198272: Acero & Garzon-Ferreira 198763: Diaz-Pulido & Bula-
Meyer 1977;74: Antonius 197275: Castro 198276: Meyer & Macurda 197677: Downey 197578: Mejia 1997;79: Barrios
& Reyes 1997.

De acuerdo con su forma, origen y localizacién con respecto a la costa, los arrecifes suelen clasificarse en cuatro
grandes tipos (Schuhmach#&882; Diazet al.,1996c¢):

Arrecifes franjeantes son aquellos que se desarrollan a lo largo del borde de la costa, y alcanzan un ancho de hasta

1 km, el frente del arrecife tiende a crecer hacia afuera de la costa; los arrecifes mas desarrollados de este tipo pueden
estar separados decenas de metros de la linea de costa por una laguna de poca profundidad. En el Caribe estan
representados: en el Golfo de Uraba por importantes arrecifes del coral LAghuga spp., al igual que arrecifes

de coral masiv&®iderastrea sideredos ultimos y Unicos en cuanto a extension en el Caribe Colombiancetzibz

en prep); en el archipiélago de San Bernardo (Erhardt & Meinel, 1975; Prahl & Erhardt, 1985 y Rarairez

1994); en las Islas del Rosario, finalmente en el Parque Tayrona donde se desarrollan directamente sobre la costa y

generalmente no alcanzan mas de 20 m de profundidad (Werding & Erhardt, 1976; Garzon-Ferreira & Cano, 1991).
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Arrecifes de barrera suelen desarrollarse en sentido paralelo a la linea de costa (p.e. San Andrés y Providencia) y
estan separados de ésta por una laguna amplia de hasta 20 km de ancho.

Atolones son arrecifes de forma aproximadamente circular que se levantan desde aguas oceanicas profundas y

encierran una laguna en la cual no existe una masa terrestre central. El desarrollo de los atolones esté por lo general
asociado a una isla volcanica que se ha hundido paulatinamente por su propio peso, en un fenémeno conocido como
subsidencia.

Arrecifes de plataforma se desarrollan como domos o bancos ovalados que se levantan aisladamente sobre la
plataforma continental. Bajo Bushnell es un pequefio arrecife de este tipo cuya parte mas somera se encuentraa 9 m
de profundidad y desciende hasta unos 40 m (Biad, 1996a). En él se destacan la existencia de exuberantes
arrecifes deMillepora, Agaricia, Montastraecaademas de densas poblaciones sanas del abanico déargor(ia

ventaling y una diversa fauna, flora, y recursos pesqueros.

Existe una serie de tipos menores o subdivisiones de estos cuatro tipos basicos de arrecifes, definidos principalmente
de acuerdo a su forma y localizacion (ver Geister 1982), de los cuales se relacionan a continuaciéon los mas
importantes:

- arrecifes de parche son arrecifes de diversas formas cuyo tamafio es del orden de decenas a unas pocas
centenas de metros; suelen desarrollarse aisladamente o0 en grupos en aguas someras y calmas, como en bahias
abrigadas, lagunas de atolones y complejos arrecifales. De acuerdo a su forma, los arrecifes de parche pueden ser
‘faros’ (aproximadamente circulares), ‘monticulos’ (de forma irregular o ameboide), ‘de cinta’ (muy alargados y
estrechos) y ‘anastomosados’ o ‘reticulados’ (cuando varios arrecifes ‘de cinta’ se fusionan entre si parcialmente).
Otras areas con estos arrecifes estan a lo largo de toda la costa, desde Uraba hasta la Guajira (Solano, 1994).

* miniatolones son arrecifes de forma circular cuyo didmetro es del orden de decenas a unas pocas centenas de
metros, con una cresta casi emergente en la periferia y una depresion central generalmente cubierta por sedimentos;
suelen desarrollarse en aguas someras y calmas de las lagunas de atolones.

e pinaculos son arrecifes de escasas dimensiones, elevados verticalmente, en los que la altura es mayor que el
diametro; los pinaculos generalmente se presentan formando grandes agrupaciones.

» arrecife periférico: arrecife desarrollado generalmente sobre el margen de la plataforma de un atolén
demarcando su perimetro y encerrando la laguna. La cresta usualmente emerge durante la marea y forma una
rompiente sobre la que el oleaje oceanico descarga gran parte de su energia.

6.1.1.2.2 Ubicacién y extensiéon

En el Caribe continental colombiano se pueden reconocer dos subregiones, una al noroeste de Santa Marta y otra al
sur de Cartagena, esta Ultima sin embargo presenta gran afinidad con la de la regién Insular-occidental que
corresponde basicamente al Archipiélago de San Andrés y Providencia. (Alvarez-Le6n, 1989); y en el Pacifico
colombiano en la zona continental de la Ensenada de Utria y areas adyacentes (Zapata, 1994).

A pesar de las importantes monografias y estudios de las areas arrecifales de Colombia (Prahl, 1985, 1988, 1990;
Prahl & Erhardt, 1985; UNEP/IUCN, 1988; Garzon-Ferreira & Cano, 1991; Diaz, 1994; Zapata, 1994; Adtarado

al., 1994; Diazt al., 1995; 1996c), no se cuenta con estimativos completos del area ocupada por las formaciones
arrecifales. Tan solo se conoce un documento publicado sobre la extension de los tipos de arrecifes en las lagunas de
los atolones del Archipiélago de San Andrés en el Caribe, cuyos datos fueron obtenidos a partir de fotografias aéreas
(Diaz et al., 1997). Otros datos disponibles de areas (p.e. Margjualz, 1994) no diferencian entre los arrecifes
coralinos de los fondos sedimentarios, praderas de pastos marinos o manglares.

En lo concerniente al Pacifico colombiano, la fauna de corales pertenece a la Provincia Panamica, y la del Caribe
colombiano a la Provincia Caribefia (Veron, 1995).

En la tabla 6-2, se presenta una breve resefia de las areas con arrecifes coralinos en el Caribe y Pacifico continental
Colombiano.
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Tabla 6-2. Arrecifes de coral y comunidades coralinas del Caribe y Pacifico continental de Colombia,

Areas con arrecifes y/o Departamento Especies deCobertura  Informac. Cartografia Inventa-

comunidades coralinas corales coral (%) basica rios
Caribe continental

Uraba Chocoano Choco 30K 17-69% *okk *kk ok
Isla Fuerte y bajo Bolivar 33C 0-68¢ *kk Sk ok
Bushnell

Islas de San Bernardo ~ Cérdova 42¢n 6-492 *k ok *ok
Areas con arrecifes y/o Departamento Especies deCobertura  Informac. Cartografia Inventa-
comunidades coralinas corales coral (%) basica rios
Caribe continental

Islas del Rosario Bolivar 53do 7.81M *kk *% *%
Isla Arena Atlantico 14 30-9¢F *kk *okk *
Banco de las Animas Magdalena 19 - *k no *
Santa Marta y Parque Magdalena gall 0-545" *hk *kk ok
Tayrona

Bahia Portete Guajira 19! 26-35 *kk *okk *ok
Puerto Lopez Guajira - - * no no

Pacifico continental

Ensenada de Utria Chocé gh 11-9¢ ek * *k
Golfo Cupica, Bahias Chocé - - no no *
Cuevita, Octavia, Solano,

Pta. Ardita

Se indica el departamento, nimero de especies de corales hermatipicos, porcentaje de cobertura de coral vivo, una sintesis del
estado de conocimiento de los estudios de informacion basica Z#oaat, distribucion, distribucion espacial, zonacion),
Cartografia (biotopos o ambientes arrecifales) e inventarios de diversidad de especies (listados de fauna y flora, estudios
bioldgicos). *: escasa; **: existente; ***: existe y es buemaRamirezet al. 1994;b: Vargas-Angel 1996¢: Diazet al. 19963;

d: Sanchez 199%: Perdomo & Pinzon 199%; Zea 1994,g: Blancoet al. 1994;h: Zea 1993aj: Solano 1994j: Prahl &

Erhardt 1985k: Diazet al en prep.|l-: Werding & Sanchez 198&): Galvis 1989n: Erhardt & Meinel 1975¢: Sanchez 1989.

Para la region costera del Caribe los arrecifes continentales se extienden desde la frontera con Panama hasta la alta
Guajira, a lo largo de la costa, o en inmediaciones de ella con una distribucién discontinua a escala regional en las
diferentes zonas asi (figura 6-6):

Zona 1. Los arrecifes de la costa del Uraba Chocoano, donde actualmente se adelanta un trabajo detallado de
cartografia, zonacion, inventarios y distribucién de las especies €D&lz en prep). Sus arrecifes son del tipo
franjeante (Werding & Manjarrés, 1978) y terminan al norte de la poblacién de Acandi en la Bahia de Capurgana y
Sapzurro, donde la influencia del rio Atrato parece limitar su presencia (UNEP/IUCN, 1988).

Zona 2. En Isla Fuerte y Bajo Bushnell (D&zl., 1996), y en Isla Tortugilla aparece una pequefia construccion
arrecifal (INVEMAR, en estudio).

Zona 3. En esta area sobre la plataforma continental, a cierta distancia de la costa, existen amplios bancos coralinos
y archipiélagos rodeados por arrecifes de coral y praderas de pastos marinos. En la mayoria de los casos, las
estructuras arrecifales se levantan sobre antiguos volcanes de lodo (domos diapiricos), que en parte han quedado
emergidos durante el Holoceno, hace unos 3.000 afios (Veshatte1988). Ejemplo de ellos son los archipiélagos

de San Bernardo, Rosario, e Islas de Tierra Bomba, Baru, Fuerte y bajos aledafios. El archipiélago de San Bernardo
tiene una extension de 50.000 ha (incluye la porcion emergida de las islas) con arrecifes del tipo franjeante y de
parche (Ramireet al., 1994). EIl Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario [(19.506 ha hasta los 50 m de
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profundidad (Sanchez, 1989)] e Isla Baru (Solehal., 1995) albergan los arrecifes coralinos mas extensos y
desarrollados de la plataforma continental colombiana (Werding & Sanchez 1979; UNEP/IUCN 1988; Sanchez,
1995). Los arrecifes de la Isla de Tierra Bomba son poco desarrollados y fueron descritos por Ramirez y De la Pava
(1981). Existen una serie de bajos arrecifales en el area de Cartagena, entre ellos estan el Bajo Imedtial(Navas
1992), Bajo Tortuga, Burbujas, Octubre Rojo, Salmedina, entre otros (Torres, 1995).

Zona 4. Entre Cartagena y Barranquilla se desarrolla una interesante formacion coralina alrededor de Isla Arena, en
el departamento de Bolivar; sus particularidades radican en que pese a estar desarrollados en ambientes con relativa
alta sedimentacion y turbidez del agua, presentan poblaciones sanas significativas de corales Cuerno de Alce
(Acropora palmaty Cuerno de SiervoAgropora cervicornis (Perdomo & Pinzén, 1997), especies cuyas
poblaciones se encuentran bastante reducidas en Colombia y en general en todo el Caribe (Garzon-Ferreira &
Kielman, 1994; Ginsburg, 1994).

Zona 5. Frente a la Isla de Salamanca, en el Banco de las Animas se han encontrado algunas colonias del Coral
Lechuga Agaricia sp., Blanccet al.,1994), pero el area no parece corresponder a un arrecife coralino sino mas bien
es un fondo colonizado por algas coralindceas costrosase{ziaz 996).

Zona 6. En laregion de Santa Marta y Parque Nacional Natural Tayrona. Sus arrecifes son pequefios y generalmente
no alcanzan mas de 20 m de profundidad (Werding & Erhardt, 1976); en la mayoria de los casos corresponden mas
bien a comunidades coralinas, no obstante, forman en varias bahias del Parque, verdaderos arrecifes coralinos con
zonaciones caracteristicas de otras localidades del Caribe (Garzén-Ferreira & Cano, 1991). Al parecer, sus arrecifes
se ven limitados en gran parte por la surgencia costera y la influencia de aguas continentales provenientes del rio
Magdalena y de la Ciénaga Grande de Santa Marta (Antonius, 1972; Werding & Kdster, 1977; Prahl & Erhardt,
1985; Hofman & Kielman, 1992; Zea, 1994).

Zona 7. En el departamento de la Guajira se presentan comunidades coralinas y arrecifes limitados por aguas de
surgencia de baja temperatura. Se encuentran pequefios parches en Manaure y Cabo de la Vela, con elementos
faunisticos tipicos de otras areas arrecifales del Caribe @iak, 1996c). Sus comunidades fueron descritas
parcialmente, sefialando su ubicacion y cartografia (Boeteab, 1995). En la Bahia Portete se desarrollan arrecifes
franjeantes y de parche (Solano, 1994), y en ciertas zonas se mezclan con praderas de pastos marinos (Solano, 1994).
En las cercanias de Puerto Lopez se presenta un arrecife coralino que ha sido pobremente documentado (Prahl &
Erhardt, 1985), tan solo se sabe la presencia del Coral Cuerno de Alce. Esta area sera objeto de investigacion por
parte de INVEMAR (Proyecto Colciencias 1997-99).

Para la costa Pacifica costera los arrecifes continentales se encuentran en las siguientes zonas (figura 6-7) :

Zona 1. Exactamente en la Ensenada de Utria, esta area es extremadamente diversa, con pequefias islas de coral,
formaciones rocosas de lava, playas arenosas, manglares y selva himeda, estuarios, abundantes cursos de agua, y
arrecifes coralinos franjeantes hasta 10 m de profundidad (UNEP/IUCN, 1988). Se considera que los arrecifes de la
ensenada son los mas extensos y maduros de la zona del litoral Pacifico colombiano; algunos de ellos alcanzan
aproximadamente 300 m de largo, 150 m de ancho y un area de 10.5 ha, como el arrecife del Riscal de la Chola
(UNEP/IUCN, 1988; Vargas-Angel, 1996). En Punta Ardita, Tebada, Bahia Octavia y Bahia Solano se presentan
parches o pequefias poblaciones coralinas, pero no verdaderos arrecifes.

Zona 2. En Bahia Cuevita, se presentan parches o pequefas poblaciones coralinas, pero no verdaderos arrecifes. Al
parecer se desarrollan comunidades de octocorales sobre las paredes rocosas de las estribaciones de la serrania del
Baudd, pero hasta la fecha han sido pobremente estudiados.

Zona 3. No se conoce hasta el momento ningun tipo de formacion coralina.

6.1.1.3 Praderas de Fanerbgamas

Las praderas de fanerégamas marinas son el ambiente sedimentario somero més productivo, tienen reconocida
importancia como estabilizadores de la linea de costa, habitat y refugio a innumerables especies marinas (juveniles y
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adultos), alimento y origen de cadenas alimenticias; sin embargo, hasta el momento no han recibido mayor atencién
en nuestro pais, ya que esta unidad ecoldgica ha sido el “benjamin” de otros ecosistemas como los sistemas coralinos
y los manglares. En Colombia solo en el Caribe colombiano se presentan este tipo de plantas, ya que su presencia se
limita debido a las condiciones en el aporte de agua dulce de los grandes rios, la turbidez del agua, la falta de
sustratos adecuados y la alta dinamica del agua.

6.1.1.3.1 Descripcion

Las praderas de fanerégamas, denominadas también praderas de pastos marinos o antéfitas (plantas que producen
flor), pertenecen al grupo de las plantas monocotiledéneas. Viven permanentemente sumergidas y afianzadas al
sedimento, crecen en zonas tropicales y sobre fondos arenosos o fangosos poco profundos, cercanos a la costa.

Son ecosistemas muy productivos y a pesar de ello tienen pocos consumidores, ya que las praderas de faner6gamas
evolucionaron desde la tierra y desarrollaron mecanismos de defensa contra los organismos herbivoros (materia de
dificil digestion, excepto para las tortugas y manaties), su produccién primaria soporta una rica fauna residente, entre
la que se encuentran muchos estadios juveniles de crustaceos y peces, y sus productos -biomasa de hojas, detritus- se
exportan a otras unidades ecosistémicas pelagicas y costeras (Corpes, 1992; Marquez, 1990), este detrito hace parte
de una compleja trama alimenticia, los fragmentos de pastos y algas que crecen sobre ésta y que son parcialmente
descompuestos por bacterias y hongos son el alimento de varios organismos detritivoros (foraminiferos, poliquetos,
anélidos, bivalvos, caracoles, cangrejos, camarones, isépodos y anfipodos entre otros); a su vez estos organismos
detritivoros y herbivoros son presa de carnivoros que viven en ecosistemas adyacentes como los corales (Caracol de
pala, pulpos, estrellas de mar, cangrejos y peces) y vienen a la pradera como visitantes ocasionales (Marquez, 1990).

Gran parte de su productividad no es aproveclmaditu sino que se exporta, con la ayuda de corrientes que
arrastran la materia organica desde la pradera hacia otros lugares; las hojas se han encontrado a grandes
profundidades (Marquez 1990) .

La principal funcion de este ecosistema es la de estabilizar los sedimentos de la linea de costa, y servir como area de
reproduccioén, crianza, alimentacion y refugio de muchas especies marinas (Stoner, 1980; Gémez, 1987; Laverde-
Castillo, 1994; Ardilaet al., 1997). Dentro de las especies de pastos marindhdéassia testudinunes la
fanerégama mas abundante, extensa e importante del Caribe; los rizomas de estos pastos compactan las arenas,
guijarros y fragmentos calcéreos, dandole mayor firmeza al fondo (O Gower & Wacasey, 1967; Corpes, 1992). La
Thalassiacrece en areas de aguas tranquilas y bien iluminadas hasta los 11 m de profundidad, sobre fondos de
sedimentos finos y hasta 20 m; su produccion alcanza entre 400 y 400@g€Ams organismos epifitos pueden

producir 200 g adicionales; comUnmente las praderas son mixtas y se encuentran con otras especies como
Syringodium filiformey Halodule wrightii Halophila decipiensy Halophila baillonis no se mezclan con las
anteriores ni forma praderas. En el Caribe colombiano se encuentran en un rango 6ptimo de temperatura 25 a 31°C;
su dispersion se ve limitada por los aportes de agua dulce de los grandes rios, por la presencia de aguas turbias, la
falta de sustratos adecuados y la alta dindmica del agua (Laverde-Castillo, 1994; Marquez, 1996), caracteristicas que
se presentan en el Pacifico colombiano.

De la fauna asociada con los lechos de pastos marinos en Colombia, se han llevado a cabo trabajos principalmente en
Thalassia testudinupdentro de los cuales se ha estudiado el area de Cartagena (Londofio, 1974; Pefa & Vargas,
1975; Forero-Moreno, 1992; Gonzalet al, 1992; Solancet al., 1992; Rodriguezt al, 1997); Santa Marta

(Acero, 1980; Aubad, 1981; Maier, 1982; Echeverri, 1983; Puentes, 1990; Laverde-Castillo, 1992etAatlila

1997) Bahia Portete (INVEMAR, 1988, 1993); y el Golfo de Morosquillo (Patifio & Flérez, 1993).

Entre los organismos dominantes de este ambiente tenemos los equinodeipnesigtes ventricosus, Lytechinus
variegatusy Oreaster reticulatus)muy disminuidos en algunas regiones; los moluscos del g8trerabustambién

muy afectados en casi todas las zonas dondeThalassia a nivel de pequefios consumidores sobresalen los
poliguetos por su persistencia, abundancia y especializacion a ocupar diferentes microhabitats dentro de la
heterogeneidad espacial que presenta (Marquez, 1990; Corpes, 1992; Laverde-Castillo, 1994); y finalmente los peces
de los que sobresalen los juveniles de las familiaScdeidae, Acanthuridae, Labridae, Scorpaenidagre otros

(Ardila et al, 1997; Rodrigueet al.,1997).
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Un buen nimero de macroalgas se encuentran asociadas a praderas de pastos, entre ellas B&luestiEzcan
opuntia, Penicillus capitatus, Udotea flavellum, Caulerpa racemdagaalmente se hallan asociadas a muchas
especies de microalgas epifitas aun sin identificar; descripcion de flora algal se ha llevado a cabo en el Tayrona
(Guillot & Marquez, 1978; Garzén & Cano, 1991), y en el golfo de Morrosquillo (Patifio & Flérez, 1993).

Entre los factores que influyen en la distribucién y desarrollo de los pastos marinos tenemos:

1) Sustrato: generalmente se desarrollan sobre arena fina o @u8sdimetria: el factor que mas influye en la
distribucion de los pastos marinos es la penetracién de la luz, por esto habitan aguas hasta los 20 - 30 m de
profundidad (Hatcheet al, 1989).3) Mareas: en sitios donde se presenta un amplio rango mareal es posible que se
limite el tipo y desarrollo del ecosistema (Phillips, 1998).Nutrientes y materia organica: su concentracién
determina variaciones en cuanto a la estructura de las hojas (tamafio, densidad y biomasa) (Echeverry, 1983;
Laverde-Castillo, 1992).

Para poder sobrevivir en el ambiente marino, los pastos han desarrollado una serie de adaptaciones morfoldgicas: 1)
capacidad para crecer completamente sumergidos; 2) poseer un sistema de anclaje capaz de soportar olas y corrientes
(rizomas de hasta 50 cm) y 3) capacidad para realizar polinizacion por via acuatica (Phillips & Mefiez, 1988).

6.1.1.3.2 Ubicacién y extensiéon

Dar una aproximacion sobre la superficie de los sistemas de pastos marinos en Colombia es dificil, ya que hay
estudios aislados de las especies presentes en varias localidades, pero esa informacion ha sido acopiada pensando en
la cobertura de los sistemas coralinos, por lo que se podria llegar a cometer sesgos al ubicarlas (Laverde-Castillo,
1994). Notas sobre la distribucion dbalassiase encuentran para la region de Santa Marta (Guillot & Marquez,

1978; Marquez & Guillot, 1983; Garzon & Cano, 1990); las Islas del Rosario (Galvis, 1988; Alear@dd 989;

Monsalve & Restrepo, 1989; Sarmiergbal., 1989; Penereiret al, 1990), el Golfo de Morrosquillo (Laverde-

Castillo et al, 1987; Patifio & Florez, 1993), y a nivel regional se han reportado los de Bula-Meyer (1990) y
Marquez (1990).

Segun las zonas propuestas las pradera de pastos marinos se distribuyen en el Caribe asi (figura 6-8):

Zona 1. En el costado occidental del Golfo de Uraba, cerca a los islotes Napu y Terrén de Azlcar hasta
profundidades de 5 m (Werding & Manjarrés, 1978).

Zona 2. En los alrededores a Isla Fuerte se desarrolla un pradéraaesia(Diazet al, 1996b).

Zona 3. En el Archipiélago de San Bernardo en el Golfo de Morrosquillo, existen estudios de fauna asociada a la
pradera df halassia testudinuifiPatifio & Flérez, 1993). En Isla Bar(, Isla Fuerte y en la Bahia de Cartagena donde
se reportan varios estudios €halassia testudinunLondofio, 1974; Pefia & Vargas, 1975; Solahal, 1992;
Gonzalezet al, 1992). En Isla Grande-Islas del Rosario (Moreno-Forero & Hernandez-Torres, 1992; Rodriguez,
1996), al igual que los trabajos de Ostzal, 1990; Palaciost al, 1992)

Zona 4. Al parecer, hay poco desarrollo de las praderas de pastos debido a la alta dinamica y turbidez de las aguas e
inestabilidad de la linea de costa (Corpes, 1992); sin embargo, alrededor de Isla Arena se presentan parches de
Thalassiay Syringodiumgue alcanzan una extension de 2.7 ha (Perdomo & Pinzén, 1997).

Zona 5. Se reportan praderasHidophila decipiengntre 20 y 27 m de profundidad junto con algas de los géneros
Caulerpay Udotea(Bula-Meyer & Diaz-Pulido, 1995). En cercanias al Aeropuerto de Santa Marta se desarrolla un
pequefio parche dehalassiasobre el litoral rocoso (Diaz-Pulido, com. Pers.). Mas al norte, en la Ensenada de El
Rodadero, se encuentra una praderdddphila decipienshasta unos 22 m de profundidad (Diaz-Pulido, com.
pers.)

Zona 6. Existen varios parches en la Bahia de Santa Marta, las ensenadas del Parque Tayrona (Chengue, Gairaca,
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Neguanje y Cinto) y en la Bahia de Taganga. De esta zona se tiene buenos estudios como los de: cero, 1977; Aubad,
1981; Echeverry, 1983; Puentes, 1990; Laverde-Castillo, 1992 y Astitd, 1997, realizados sobre la fauna
asociada a las praderasTd®lassia testudinum

Zona 7. Dentro de la Bahia Portete se hallan praderakalassiay Syringodiumampliamente distribuidas,al igual
que en la ensenada del Cabo de la Vela (Bogtah,1996).

6.1.1.4 Playas

Las playas o sustratos de tipo arenoso y fangoso son el elemento dominante en los fondos marinos del mundo, que
aunque su productividad es relativamente baja, de estos depende gran parte de la pesca marina, ya que existe una
estrecha relacién con la riqueza de la columna de agua y los aportes de materia organica. En Colombia la mayoria de
las playas son de tipo arenoso, siendo para el hombre el mayor atractivo turistico como lugares de habitacién y
acceso al mar. En el litoral colombiano son pocos los estudios que se han

llevado a cabo sobre zonacion y abundancia de especies presentes en este biotopo. Pese al valor turistico de las
playas, hoy en dia existen algunas que carecen de este atractivo, y tienen relevancia local para la explotacion
artesanal de algunos recursos marinos (i.e. “chipi-chipi”).

6.1.1.4.1 Descripcién

Las playas son sedimentos acumulados, no consolidados que han sido transportados a la costa y moldeados en formas
caracteristicas, mediante la accion del movimiento del agua generado por las olas, las corrientes y otros factores
fisicos como el viento; por lo que se caracteriza por ser un biotopo modificable (Rodriguez, 1982; Snedaker &
Getter, 1985). Este ecosistema se presenta generalmente en costas abiertas o en las aberturas (bocanas) de los
estuarios, bahias, golfos y desembocaduras de los rios. Estan formadas principalmente por el aporte de material
siliceo de origen continental, traido por los rios que desembocan en los estuarios o por materiales que resultan de la
erosion costera (Cantera & Contreras, 1993).

Las costas colombianas tienen en su mayoria playas arenosas interrumpidas por formaciones rocosas o0 manglares, en
estas playas habitan comunidades con caracteristicas similares a las que estan presentes en otras parte del mundo
(Marquez, 1990).

En algunas regiones el material arenoso no se acumula en el borde costero sino que lo hace a poca distancia en frente
de la playa como consecuencia del patrén de corrientes marinas y del oleaje existente (Cantera & Contreras, 1993),
este proceso forma bancos arenosos paralelos a la costa, que mas adelante formaran las verdaderas barreras arenosas
elevadas, que sirven de proteccion contra la accion del oleaje. Estas barras tienen un papel importante en el
mantenimiento de la alta productividad de los estuarios en la regidon Pacifica colombiana, pues retienen el material
detritico de la descomposicién de la “hojarasca“ de los manglares, luego la barra actia como trampa de nutrientes
durante la bajamar y luego, cuando se produce la entrada de agua marina con las mareas altas, devuelve parte de esa
materia en descomposicion hacia las zonas costeras y los manglares donde, la energia y los nutrientes son
aprovechados nuevamente por las comunidades del interior de los estuarios (Cantera & Contreras, 1993).

En el Caribe la zona intermareal es bastante limitada y las comunidades biolégicas asociadas a playas areno-fangosas
son mas diversas en organismos pero no presentan una zonacion bien definida dada la estrecha amplitud de las
mareas (0.6 m aprox.) a diferencia del Pacifico (4-5 m aprox.)(Corpes, 1992; Cantera & Contreras, 1993).

Los principales factores ambientales que determinan la composicion y la diversidad bioldgica en las playas son:
(Marquez, 1990; Corpes, 1992; Cantera & Contreras, 1993)

1) La granulometria, porosidad y naturaleza del sustrato: estos tres factores determinan la capacidad de retencién del
agua durante la marea baja; el agua que es retenida contribuye a evitar la desecacion de los organismos habitantes de
la playa y facilita el enterramiento de la mayoria de las especies que viven alli, este mecanismo sirve de proteccion
contra la desecacion, los predadores y los movimientos de particulas ocasionados por e?)leagccion del

oleaje y las mareas: son los factores mas importantes que determinan las condiciones de vida, estos inciden en el tipo
de arena, en la pendiente de la playa y en la movilidad del sustrato, que seran mas gruesas, mas pendientes y mas
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moviles mientras mayor sea el oleaje. En el Pacifico colombiano debido al amplio rango mareal, la parte superior de

la playa se seca mas durante el bajamar y la arena que queda a merced de los vientos es arrastrada y forma dunas
eolicas, en cambio las zonas més cercanas al mar permanecen himedas y son Unicamente movidas por el mar o dunas
hidrolicas.

3) Contenido de gases disueltos: principalmente el oxigeno, factor importante para la vida en las playas, el contenido
de este es muy bajo puesto que el intercambio con el agua o el aire disminuye al aumentar la profundidad ya que a
solo 2 cm se pueden encontrar valores inferiores a 1/6 del de la superficie y a 5 cm ya no hay casi oxigeno debido a la
misma posicion del detritus animal y vegetal que consume el oxigeno; este proceso es mas notable en el Pacifico
debido a la gran cantidad de materia organica y de las altas poblaciones de microorganismos que edisten alli.
temperatura: experimenta variaciones sobre todo a nivel superficial ya que al medio dia en marea baja las
temperaturas pueden alcanzar los 40°C, y en la noche o al amanecer puede tener valores cercanb} lza18°C.
salinidad: aunque se mantiene mas o menos estable, puede variar también segln los ciclos de marea alta o baja y si
coincide con épocas o horas de lluv@.La iluminacidn: a excepcion de la superficie y los primeros centimetros de

arena las capas subyacentes son de oscuridad total, por lo que la mayoria de los animales que estan enterrados,
presentan reacciones de escape a la luz, cuando son sacados accidentalmente a la superficie por el oleaje.

De acuerdo con la intensidad del oleaje los ecosistemas de playas arenosas se clasifican en playas de alta o baja
energia; en Colombia y en general en los mares tropicales predomina el primer tipo, de fuerte oleaje; las playas de
baja energia tienden a ser colonizadas por manglares en sus partes emergidas y por praderas de faner6gamas o pastos
marinos en el sublitoral y se transforman asi en otros ecosistemas (Dexter, 1974). En Colombia las playas del
Pacifico tienen una zonacion mucho mas marcada y diferenciada debido a la amplitud de mareas a diferencia del
Caribe. Siguiendo los esquemas de zonacion clasica y aplicables para Colombia, las playas se pueden dividir en las
siguientes zonas (Vegas-Vélez, 1980; Corpes, 1992; Cantera & Contreras, 1993).

Zona supralitoral: esta es la zona méas alta de la playa que limita con la vegetacién terrestre, que se encuentra
ocupada por plantas herbaceas y rastreras; en el limite donde llegan las olas durante el pleamar, se encuentra la berma
de la playa, marcada por la acumulacion de material detritico, restos de arboles, madera y basura; en esta zona los
organismos mas conspicuos son los crustaceos decapodos de la familia Ocypodidae (cangrejos rojos), entre los que
se destaca para el Caribe la esp@dgpode quadraty para elPacificoO. gaudichaudily O. occidentaligDexter,

1974; Rodriguez, 1982; Cantera & Contreras, 1993; Ramos & Cuartas, 1995), estos cangrejos son importantes en las
redes tréoficas de las playas, como regulador de poblaciones de otros organismos, pudiendo alimentarse de la
meiofauna, e incluso cadaveres de otros organismos que quedan sobre las playas al bajar la marea (Vegas-Velez,
1980; Cantera & Contreras, 1993) Ademdas de estos crustaceos es frecuente encontrar también ermitafios (Paguridae)
(Marquez, 1990). Esta zona muchas veces es utilizada por aves marinas, quienes utilizan las playas como zona de
alimentacion (chorlos) o de reposo en los viajes migratorios (gaviotas, pelicanos y cormoranes) (Cantera &
Contreras, 1993); otros habitantes, aunque temporales son las tortugas, las cuales utilizan esta zona como area de
desove y anidacién; de las especies mas importantes para el Caribe y que se encuentran en via de extincién estan
Dermochelys coriacep Caretta carettg Kaufmann, 1968;1971).

Zona mesolitoral también llamada zona de resaca osea donde barre la ola; esta zona central de la playa se mantiene
saturada de humedad en los intersticios de la arena y esta ocupada principalmente por poblaciones de moluscos
bivalvos, que pertenecen al génBranax también llamado “chipi-chipi”, donde para el Caribe la especie dominante

esD. denticulatusy para el Pacific®. gracilis, crustaceos enterrador&snerita brasiliensi® Hippa cubensipara

el Caribe yEmerita rathbunnagpara el Pacifico y gasterépodos de los gén@tom y Olivella (Dexter, 1974;
Rodriguez, 1982; Marquez, 1990; Corpes, 1992; Cantera & Contreras, 1993; Ramos & Cuartas, 1995). Estos
organismos tienen la capacidad de enterrarse rapidamente en el sustrato y se alimentan por filtraciéon de fitoplancton
o de materia organica en suspension gracias a estructuras especializadas (sifones y antenas) (Vegas-Velez, 1980;
Cantera & Contreras, 1993).

Zona infralitoral : en esta parte baja, la playa permanece poco expuesta a la desecacion y a medida que aumenta la
profundidad y donde el sustrato presenta abundantes espacios intersticiales, la fauna asociada se hace mas diversa en
organismos especializados en habitar esos espacios (fauna intersticial) (Corpes, 1992). En esta zona se encuentran
poliquetos de la familia Nereidae y algunos gusanos tubicolas, moluscos dellgbigentiay Sanguinolariay los
equinodermos del géneEncopey Mellita (galletas de mar), erizos del généteomaestrellas de mar y cangrejos
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comoCalappay Jaibas (Portunidae) (Marquez, 1990; Corpes, 1992; Cantera & Contreras, 1993).
Por otra parte, las playas de borde costero montafioso se restringen a dos tipos: (Martinez, 1993)

Playas de ensenada o bahiae presentan por lo general bordeando zonas internas, su forma es un arco, siguiendo el
disefio de la ensenada; en el Pacifico, al descender la marea, pueden llegar a tener hasta 150 m de ancho. Estas
playas resultan ser de gran importancia por su atractivo turistico, pues aparecen en zonas resguardadas donde la
energia de las olas es relativamente baja. Para el Pacifico se destacan Bahia Solano, Ardita, Coredd, Aguacate,
Nabuga y Guaca (Martinez, 1993). Para el Caribe las playas del parque Tayrona (Bahia Concha, Neguanje,
Gayraca), las extensas playas del viento de Cdrdova, las del Urabad Chocoano y asi como las de Santa Marta y
Cartagena (Méarquez, 1990).

Playas longitudinales externascomo su nombre lo indica estas playas son de tendencia longitudinal, es decir,
siguen tramos rectilineos bajos de la costa. En general se asocian a espigas o0 barras de arena y antiguos depositos de
playa. Ademas estan compuestas de arena fina con algunas variaciones muy locales de arena media y gruesa. En el
Pacifico las playas mas importantes de configuracion rectilineas aparecen desde Cored6 hasta Ardita, cerca de la
frontera con Panama. En el Caribe desde los limites del Departamento del Magdalena (rio Palomino) hasta antes de
la alta Guajira (Cabo de la Vela)(Corpes, 1992; Martinez, 1993).

Como este ecosistema carece virtualmente de productores primarios, depende principalmente de aportes energéticos
provenientes de otros sistemas como los pastos marinos o arrecifes de coral adyacentes, cuya produccion es
transferida por corrientes o olas y por los litorales rocosos, manglares y selvas, donde las plantas participan en la
formacidn de dunas embrionarias y en la fijacion de arena en los planos de progradacion de ambientes litorales bajos
(Marquez, 1990; Cantera & Contreras, 1993; Restrepo & Correa, 1994); en el Pacifico en la parte alta de las playas
se encuentran plantas herbac€aschurus pauciflorus, Homolepis aturensisas rastrerappomoea pes-caprae, |.
stolonifera, Canavalia maritima, Pectis arenagiéStenotaphrum secundatu@Cantera & Contreras, 1993), y en el

Caribe plantas como la uvas de pl&@@ccoloba uviferael icacoChrysobalanus icacy la batatillalpomea pes-
caprae(Marquez, 1990).

6.1.1.4.2 Ubicacion y extension

En general tanto para el Caribe como para el Pacifico no existen trabajos en los cuales se cuantifique la extension de
las playas arenosas en Colombia. Sin embargo, la ubicacidn, el estudio de su zonacién y sus comunidades presentes,
ha sido nombrada en algunos trabajos realizados en ambas costas ([@&dteRodriguez, 1982; Cantez al.,

1992a; Ramos & Cuartas, 1995)

Para el Caribe estas playas se localizan en areas de mayor dinamica eélica y en mayor grado de exposicion al oleaje,
siendo frecuentes y dominantes en las zonas 4, 6 y 7. Ademas, las playas arenosas blancas (biodetriticas), que
representan un atractivo turistico y que se localizan cerca a arrecifes coralinos se ubican en las zonas 2, 3,6y 7
(figura 6-9).

Para el Pacifico, en la costa norte la zona 1, se encuentran playas resguardadas donde la energia de las olas es
relativamente baja y tiene gran importancia turistica como, Bahia Solano, Humbolt, Aguacate, Coredd, Ardita,
Nabuga y Guaca; y en la costa sur en las zonas 2 y 3, las playas se caracterizan por estar formadas principalmente de
sedimentos areno-fangosas debido a los aportes de rios importantes como el Baudd, San Juan, Dagua, Anchicaya,
Naya, Patia y Mira (Cantera & Contreras, 1993; Martinez, 1993), sin embargo, en esta zona son bien importantes, las
formaciones Islas-Barrera, es decir cuerpos de arena que se hallan separados por bocanas o estuarios asociados a la
desembocadura de los principales rios que desaguan al mar, alcanzando longitudes de arena que varian entre 3y 10
km y un ancho promedio de 1 km; son de escasa elevacion y no superan 1.50 m por encima del nivel promedio de
marea alta; siendo uno de los rasgos caracteristicos de estas formaciones la presencia de crestas de playas similares a
las encontradas el la parte norte (Martinez, 1993)(figura 6-10).

6.1.1.5 Litoral Rocoso y Acantilados
Esta unidad ha sido bien estudiada en diversas regiones del mundo, debido a su facil accesibilidad y observacion
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directa, en comparacién con otros ecosistemas marinos. Se desarrolla principalmente sobre sustratos rocosos de la
zona de mareas, en la interfase entre el mar vy la tierra, albergando una cantidad de especies de importancia comercial.
Sus investigaciones se han centrado basicamente sobre los patrones de zonacidn y los factores que determinan su
existencia, dejando a un lado lo que es la estimacién y degradacion de este ecosistema; del mismo modo en los
litorales Caribe y Pacifico colombiano no se han llevado a cabo muchos estudios, por lo que su distribucion y
ubicacién ha sido pobremente documentada.

6.1.1.5.1 Descripcion

El litoral rocoso es una unidad ecoldgica constituida por una comunidad bioldgica asentada sobre material geolégico
parental, que aflora del litoral formando acantilados rocosos o sobre sustratos duros secundarios, como plataformas
calcéreas emergidas por movimientos de la corteza terrestre; estas formaciones rocosas compactas presentan una
pendiente muy marcada, razén por la cual caen directamente al mar, formando costas altas (Corpes, 1992; Cantera &
Contreras, 1993). Esta delimitado en su parte superior con la aparicién de la vegetacion terrestre y en su parte
inferior con la desaparicion de faner6gamas marinas y/o algas fotdfilas (Vegas-Vélez, 1980; Baumgses, H

1986).

Se caracteriza por encontrarse en ambientes de alta energia donde los factores fisicos que lo afectan, determinan que
la flora y fauna que alli habitan, presenten una serie de atributos morfolégicos y fisiolégicos especiales, estos factores
son: (Seoane-Camba, 1969; Vegas-Vélez, 1980; BarnasRd4,1986; Marquez, 1996).

1) la amplitud de las mareas, sefiala las principales zonas de influencia para los organismos que requieren estar
siempre bajo el agua o en una franja donde se presenten diariamente condiciones de inmersion y emersion; ademas de
que determina la cantidad de humedad que recibe cada zona de la cost®)jdaasecion del oleaje, tal vez es el

factor mas importante en la determinacidon de poblaciones, ya que limita el establecimiento de los organismos en el
gradiente vertical del litoraB) la temperatura, por la accion directa del so#)y la naturaleza y topografia de las

rocas (direccién y angulo).

Estos factores de tension natural propician una biocenosis muy diversificada basadas en la productividad de
macroalgas bénticas y de aportes exégenos. La Productividad Primaria Neta (PPN) es de 500 4 /4&@@0g m
aproximadamente de materia seca y una biomasa de 4,Kg/poductividad puede ser muy elevada, del orden de

10 g- nf/dia de carbono. Su estructura tréfica se basa en la herviboria y en la filtracién de aportes exégenos que
genera excedentes como materia organica particulada y disuelta (hasta 40% de la PPN) que es aprovechada por otros
ecosistemas (Marquez, 1996).

Existen muy pocos trabajos que presentan una cartografia detallada de la distribucion del litoral rocoso tanto en el
Caribe (Garzon-Ferreira & Cano, 1991; Corpes, 1992; Diaz & Puyana, 1994;) como en el Pacifico colombiano (Prahl
et al., 1990; Cantera & Blanco-Librerios, 1995), ademas no se conocen trabajos en los cuales se hayan intentado
cuantificar las areas de litoral rocoso existentes, sin embargo, mencionan a manera de descripcion donde se
encuentran localizados.

Los litorales rocosos presentan una zonacion muy caracteristica, uno de los esquemas zonales mas aceptados para la
region tropical es el sugerido por Stephenson & Stephenson (1949), quien propone los términos de zona supralitoral,
zona eulitotral o mesolitoral y zona infralitoral (Soutward, 1958; Balech, 1964; Lewis, 1964; Pérez & Picard, 1964;
Seoane-Camba, 1969; Brattsrom, 1980; Vegas-Velez, 1980). En términos generales estas tres zonas bioticas pueden
ser definidas con base en organismos indicadores y las condiciones fisicas imperantes, asi:

Zona supralitoral: es una zona de transicién entre la tierra y el mar, limita en su parte superior con la aparicién de
vegetacion terrestre y en su parte inferior con la aparicion de cirripedios; es una zona de amplitud variable
(dependiendo del oleaje) y una alta insolacion, solamente recibe humedad por aspersion de la ola por lo que es
también llamada zona de salpicadura. En esta zona se encuentran principalmente organismos que soportan o exigen
continua emersion; el numero de especies animales es bajo; solamente unas poseen buena capacidad de resistencia a
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la desecacion. Esta zona esta dominada por gasterépodos del género Littorina (en kel Zigritaay L. angustior

y en el Pacificd_. aspera L. fasciatay L. zebra) (Brattstrom, 1980; Cantera & Contreras, 1993; Cantera, 1994;
Ricaurte, 1995), crustdceos decapodos de la familia Grapsitaps(ssp y Pachygrapsus transvergugue se

alimentan de la pelicula de algas cloroficeas incrustantes y cianobacterias que crecen sobre las rocas.
Contrariamente, existe un alto nUmero de especies de algas resistentes a la desecacién, formando pequefias praderas
de un par de decimetros de altura. Entre las plantas caracteristicas encontramos representantes de los géneros de algas
verdesChaetomorpha, Enteromorpha, Ulyalgas pardas contectocarpus, Giffordia, Sargassuyrlas rojas como

Laurencia, Gracilaria y Gelidiunspp, ademas de la formacidn de un tapete de liquenes de coloracion negruzca del
géneroVerrucaria (Brattstrom, 1980; Vegas-Vélez, 1980; Bula-Meyer, 1990; Garcia, 1992; Cantera & Contreras,
1993; Blanco & Nufiez, 1997). En esta zona son usuales los llamados “pozos de marea”, pequefos charcos
semipermanentes que albergan comunidades mas diversas, estos pozos juegan un papel fundamental como refugio de
formas juveniles de varias especies econdémicamente importantes como mojarras, pargos y roncos (Corpes, 1992). Al
respecto, Garcia (1995) documentd una rica fauna ictica (alrededor de 41 especies) en pocetas rocosas intermareales
en la Isla Gorgona.

Zona mesolitoral: es la franja del litoral en la que son activas las mareas, produciéndose inmersiones y emersiones
continuas. Se caracteriza por un crecimiento considerable de algas cespitosas, en las que generalmente estan
representados los génetdgpnea, Laurencia, Enteromorpha, Cladophora, Gracilarialgas calcareas incrustantes

como Porolithon (Vegas-Vélez, 1980; Celis, 1988; Corpes, 1992; Ricaurte, 1995). En el periodo de emersion los
organismos que habitan esta zona estan expuestos a factores atmosféricos menos extremos que los del supralitoral,
también a factores biolégicos como la competencia interespecifica por espacio que es un valor biolégico importante
en la estructuracion de las poblaciones de organismos sésiles (Rarabnt984; Barnes & Hghes,1986). Los
organismos tipicos de esta zona son los balanos (crustaceos), quitones (moluscos poliplacofofisiteomo
tuberculatus, Acanthopleura granulatgara el Caribe yAcanthochitona hirudiniformjs para el Pacifico),
gastropodos de las familias Patellidae, Fissurellidae, Thaididae, Trochidae, Neritidae, Siphonariidae, Muricidae y
Acmaeidae, especies de isopodos y amphipodos, decapodos herbivoros de la familia Grapsidae y cangrejos terrestres
ermitafios, poliquetos y anélidos, principalmente (Brattstrom, 1980; Vegas-Vélez, 1980; Barngbess,H86;

Corpes, 1992; Cantera & Contreras, 1993; Blanco & Nuiiez, 1997).

Zona infralitoral: comprende desde el nivel de inmersién continua hacia abajo, por lo tanto sus poblaciones no
resisten emersiones prolongadas, el limite inferior se define como aquel compatible con la vida de las faner6gamas
marinas (Guillot & Marquez, 1978). Por efectos practicos su limite inferior lo determina la presencia del sustrato
rocoso. En el Caribe se presenta una gran variedad de algas macroscoépicas, como labdvagrGeslerpa,

Halimeda las pardasDictyota, Sargassuny las rojas: Laurencia, Gracilaria, Hypnea, Janigy Gelidium
principalmente. En contraste, el infralitoral del Pacifico esta poblado por algas filamentosas diminutas y
frecuentemente por densos crecimientos de briozoarios e hidroides (Glynn, 1972). En aguas mas profundas las
paredes rocosas estan cubiertas por algas calcareas, y diversos invertebrados, como corales hermatipicos, corales
ahermatipicos, octocorales (Prahl, 1990). Entre los organismos de la fauna se encuentran anélidos, poliquetos de las
familias Nereidae y Sabellidae, gaster6podos del géReae esponjas, cnidariofalythoa, Millepora y peces,

entre otros (Brattstrom, 1980; Vegas-Vélez, 1980; Corpes, 1992; Cantera & Contreras, 1993).

En términos generales se presentan en las zonas mesolitoral e infralitoral un mayor nimero de especies que en la
zona supralitoral. Recuentos de especies realizados por Guillot & Marquez (1978) arrojaron un total de 87 especies
de algas asociadas a los sustratos rocosos de la region de Santa Marta, y Brattstrom (1980) encontré en la misma area
un total de 66 especies de algas y 179 especies de invetebrados. En las Bahias de Buenaventura y Malaga, en el
Pacifico colombiano, se registraron 99 especies de invertebrados entre esponjas (3), antozoos (1), poliquetos (7),
gastropodos (21), bivalvos (38), quitones (6), sipunculidos y crustaceos (22), ofiuros (3) y (4) especies de peces,
ademas de 9 especies de algas asociados a los acantilados rocosos (Ricaurte, 1995; Ramirez, 1996). Los siguientes
grupos de organismos de los litorales rocosos han recibido especial atencion en el Pacifico: algas (Schnetter & Bula-
Meyer, 1982), cangrejos (Prahl, 1982:), moluscos (Carmgera, 1979; Ocampo & Cantera, 1988; Cantera &
Contreras, 1993; Cantera & Blanco-Libreros, 1995), equinodermos (lBamlo 1988; Neiraet al, 1992) entre

otros. Algunos estudios de caracter descriptivo se encuentran en Ataigd988), Giraldeet al. (1992), Ramirez

et al (1995) y Ricaurte (1995). Con respecto al Caribe, se encuentra informacién sobre las comunidades en los
trabajos de Brattstrom (1980), Guillot & Marquez (1978), Marquez & Guillot (1983), Bandel & Wedler (1987),
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Francoet al (1992) y Blanco & Nufiez (1997), ademas de una abundante literatura taxonémica: algas (Schnetter,
1976; 1978a; Bula-Meyer & Schnetter, 1988; Bula-Meyer, 1990) e invertebrados (Kaufmann & Gotting, 1970;
Duque, 1979; Diaz & Puyana, 1994, entre otros).

A pesar de los pocos estudios de linea de base en ecosistemas rocosos en algunas areas se han descrito con algun
detalle sus comunidades. Por ejemplo, en el area de Santa Marta se conocen al menos 7 tipos de comunidades de
organismos en una relativamente corta longitud de la linea de costa (c.a 50 km); estas son: comunidades o zonas de
tapetes de algas, zonas de Palythoa (Sanchez & Campos, 1978), zona de algas mixtas, zona de balanos y vermétidos,
areas de cianobacterias, zonas de spray o de Litorinas y una zona maritima dominada por &ectaauaskp.

(Brattstrom, 1980). Del mismo modo, Marquez & Guillot (1983) encontraron 13 tipos diferentes de vegetacion
marina en esta area. Blanco & Nufez (1997) describieron 3 asociaciones en los litorales rocosos de Tierra Bomba, y
del mismo modo, Francet al (1992) documentaron otras 4. En el Pacifico se identificaron diferentes tipos de
asociaciones bioldgicas en la Bahia de Malaga (Ricaurte, 1995).

6.1.1.5.2 Ubicacion y extension

Para el Caribe colombiano el litoral rocoso es relativamente escaso y segun las zonas propuestas se distribuyen de la
siguiente manera (figura 6-11):

Zona 1. Entre la frontera con Panamd y la poblacién de Acandi se extiende el litoral rocoso existente. En esta zona
se encuentra una costa rocosa interrumpida regularmente por areas de playa.

Zona 2. Esta zona no presenta litoral rocoso ni acantilados.

Zona 3.. En la parte occidental de Tierra Bomba y en algunas zonas de las islas costeras de la zona (San Bernardo y
Rosario), existe una cierta extension de litoral rocoso calcéreo, originado a partir de antiguos arrecifes levantados
durante el pleistoceno por glacioeustatismo (Vernette, 1985).

Zona 4. Existen areas de acantilados rocosos como los de Punta Galeras y Punta Canoa, carentes de comunidades
biolégicas permanentes y bien zonificadas debido a la naturaleza poco cohesiva de la roca.

Zona 5. En esta zona no se presenta ningun tipo de litoral rocoso importante.

Zona 6. El litoral en esta zona es predominantemente rocoso con una morfologia dominada por la presencia de
acantilados del sistema Sierra Nevada de Santa Marta que delinean una serie de bahias y ensenadas. La composicion,
estructura y zonacién de sus comunidades han sido bien estudiadas (Guillot & Marquez, 1978; Brattstrom,1980;
Méarquez & Guillot, 1985; Blanco & Nufiez, 1997), siendo importante el desarrollo de una franja estrecha de
formaciones coralinas a lo largo de todo el litoral rocoso.

Zona 7. Afloran pequefos acantilados rocosos en la alta Guajira como el Cabo de la Vela, Media Luna y Punta
Espada.

En el Pacifico colombiano el litoral rocoso se distribuye en las diferentes zonas asi (figura 6-12):

Zona 1. Esta costa es dominada por las estribaciones de la Serrania del Baud6, donde existen acantilados rocosos
con una longitud aproximada de 287 km (Gonzélez & Marin, E988artinez, 1993), formados por basaltos en la

regién de Punta Marzo, Bahia Humboldt, Punta Cruces, P. Solano, Ensenada de Utria y Cabo Corrientes. En el resto
de la costa norte, el borde marino esta constituido por vulcanitas verdes basicas y ultramorficas (Bahia Cupica, B.
Solano y Ensenada Tribuga).

Zona 2. En la region sur de Cabo Corrientes, los acantilados aparecen como formaciones discontinuas en la region
sur de la desembocadura del San Juan, en Bahia Malaga y la Bahia Buenaventura, Golfo de Tortugas. Estas paredes
son formaciones terciarias constituidas principalmente por limonitas y lodolitas con intercalaciones de areniscas y
conglomerados pertenecientes a las formaciones Raposo y Mallorquin originados de acuerdo con Galvis & Mojica
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(1993) en el Plioceno (Cantera & Contreras, 1993; Martinez, 1993; Cantera, 1994).

Zona 3. Esta zona no presenta formaciones rocosas o acantilados excepto por las formaciones de rocas terciarias que
afloran en los alrededores de Tumaco, isla del Gallo y Bocagrande.

6.1.1.6 Manglares

Los manglares al igual que los arrecifes de coral y las praderas de fanerégamas, constituyen uno de los ecosistemas
de mayor productividad biolégica conocida. A nivel mundial, existen alrededor de 60 especies de arboles de manglar
que cubren unos 24 millones de hectéreas, en areas intermareales, lagunas costeras, esteros y estuarios del mundo.
La mayor proporcién se encuentra en el cinturdn tropical. Colombia presenta 8 especies de manglares que forman
extensos bosques en las costas del Caribe y Pacifico, alcanzando en este Ultimo su maximo desarrollo, biomasa y
productividad. En el pasado, antes de ser intervenidos indiscriminadamente, los bosques registraban alturas entre 40
y 50 m y presentaban raices adventicias de hasta 10 m, aspectos que los ubican como los manglares mas
desarrollados y exuberantes de América. A nivel mundial el pais ocupaba en 1981 el décimo lugar en cuanto a
extension de sus manglares, con 440.000 ha en las dos costase{Pahhl1990; Alvarez-Ledn, 1993). El
diagndstico més reciente reconoce la existencia de 378.938 ha en Colombia (Zambrano & Rubiano, 1996; 1997).
Los manglares en Colombia han sido objeto de numerosos estudios ecolégicos desde mediados del presente siglo,
resaltando la mayoria de estos estudios, la multiple importancia ecoldgica y socioeconémica de los manglares,
ademas de que demandan la inmediata atencion y accién para la conservacién de estos ecosistemas. Los bosques de
manglar han manifestado serios problemas ambientales, una gran parte de ellos ha sido ampliamente intervenido y
degradado hasta su destruccién, como consecuencia bésica del desconocimiento de la importancia del ecosistema
manglar-estuario (Prahl, 1989), y desde luego por su atractivo en la exploracion forestal, particularmente los arboles
del génerdRhizophora. El desarrollo de infraestructuras urbanas e industrias camaroneras son las principales causas

de degradacion (Hernandez-Camacho, 1974; Suman, 1994).

6.1.1.6.1 Descripcién

Los manglares representan ciertas asociaciones vegetales costeras de los tropicos y subtropicos conformadas por
arboles (mangles) de hasta 40-50 m de altura y 1 m de diametro, los cuales forman una faja de anchura considerable
gue penetra hacia tierra firme. Esta formacion vegetal permanece la mayor parte del tiempo anegada y se encuentra
atravesada por canales (Prahlal., 1990; Rangekt al., 1997). Los arboles de mangle comparten caracteristicas
morfolégicas vy fisiolégicas, a pesar de pertenecer a grupos taxonomicos diferentes (tabla 3). Estas caracteristicas
comunes sont) una marcada tolerancia al agua salada y salobre y adaptaciones a este medio, como la de arrojar al
medio los excesos de sal por medio de glandulas especiali2adhferentes adaptaciones para ocupar sustratos
inestables, como el desarrollo de raices adventicias 0 en zancos que aumentan su superficie de sustentacion, lo que no
quiere decir que no puedan vivir sobre fondos firmes como arena y roca c@pbidaptaciones para intercambiar

gases en sustratos anaerobicos - muy pobres en oxigéhoeproduccion por embriones capaces de flotar que se
dispersan por el agua (Pratlal.,1990).

Tabla 6-3. Especies de manglar en el Caribe y Pacifico colombianos (Erafl, 1990; Alvarez-Leén, 1993;
Jiménez ,1994).

Nombre cientifico Familia Nombre vulgar Caribe  Pacifico
Avicennia germinanglL.) Stearn (A. tonduzii Avicenniaceae Mangle Negro X X
Moldenke, ver Jiménez 1994)

Avicennia bicoloiStandley (ver Jiménez 1994) Avicenniaceae Mangle Negro X
Conocarpus erectd.. Combretaceae  Mangle Boton X X
Laguncularia racemosé..) Gaertn Combretaceae  Mangle Blanco X X
Mora oleifera (Triana) Ducke (#. Caesalpinaceae Mangle Nato o X
megistospermé@Pittier) Britt. y Rose Nato

Pelliciera rhizophora€Triana y Planchon Theaceae Mangle Pifiuelo X X
Rhizophora mangle. Rhizophoraceae Mangle Rojo X X
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Rhizophora racemosaG.F.W. Meyer (R. Rhizophoraceae Mangle Rojo X X
harrisonii  Leechmann, R. brevistyla
Salvoza)*

*Jiménez (1994) sefiala que las diferencias &ttirophora racemosgaR. harrisoniipueden ser atribuidas a diferencias en las
condiciones de salinidad en el que el ejemplar esta creciendo, por tanto considera a estas dos formas como perteneciente a una
sola especieR. racemosa

Los requerimientos basicos y condiciones ambientales que propician el desarrollo amplio de los bosques de manglar
son: 1) Temperaturas medias mayores 82§ medias minimas no inferiores a°€5 2) terreno aluvial de grano

fino: las &reas de manglar mas extensas estan a lo largo de los deltas, estuarios y lagunas costeras, que constan de
fondos de limo y arcilla. Pequefios manglares pueden desarrollarse en sitios rocosos y playas pedregosas (Prahl,
1989). 3) Riberas libres de la fuerte accién de las olas y vientos: extensas formaciones se desarrollan en sitios
protegidos dentro de estuarios y lagunas costetad.imite de marea y suave inclinacion de la costa: el amplio

limite de marea horizontal se considera una condicién importante debido a que con un gradiente suave de la costa, el
sustrato no se erosiona durante los cambios de marea y permite el encharcamiento o inundacién favorecido por las
mareas. 5) Agua salada: el agua salada no es un requerimiento esencial, dado que los manglares toleran amplios
rangos de salinidad del suelo y agua, sin embargo, pueden ser desplazados por la competencia con otras plantas en
humedales de agua dulce. De otro lado, los manglares requieren de agua dulce para su normal desarrollo, con el fin
de mantener un adecuado balance iénico y recibir nutrientes inorganicosetFabhl990), aunque los manglares

del tipo enano (Prahl, 1989) crecen en condiciones ambientales marginales y por ello bajo tension, aislados de
fuentes de agua dulce, lo cual se refleja en los manglares de la Guajira, donde las hojas de la especie dominante
Avicennia germinanpresentan una morfologia atipica producto de la aridez de la zona (PinteiNallal995).

Las oscilaciones en el caudal de los rios producen inundaciones en los manglares que hacen parte de complejos
deltaicos. Asi por ejemplo, en los manglares de la Ciénaga Grande de Santa Marta (parte del complejo estuarino del
Rio Magdalena) hay dos maximos anuales de caudal, uno hacia junio y otro hacia noviembre, produciéndose asi
predominio de aguas de baja salinidad en unos meses y predominio de agua de mayor salinidad en otres (Serrano
al., 1995). En areas donde el clima local es mas lluvioso, como en el litoral Pacifico, el balance de salinidad y del
nivel de aguas en el interior de los manglares es probablemente mas homogéneo a través del afio.

La precipitacion de las areas donde se desarrollan los manglares es bastante variable, encontrdndose bosques con
precipitaciones de tan solo 200 mm/afio en el litoral Caribe (Guajira), hasta 6000 mm/afio en el Pacifico (Valle del
Cauca) (Alvarez-Leon, 1993). Lo anterior origina diferentes grados de complejidad bioldgica, de ahi que en el
Pacifico se encuentran las formaciones forestales mas desarrolladas. Es de anotar que el amplio rango de mareas en
el litoral Pacifico (4 - 5 m en Buenaventura) favorece la inundacién de mayores areas que en el litoral Caribe, pues en
este ultimo generalmente no superan los 0.6 m.

En un bosque de manglar se pueden reconocer de manera general una serie de franjas o zonas a partir del borde del
agua y hacia el interior. El esquema de zonacién de los manglares colombianos puede resumirse asi (basado en
Hernandez-Camacho, 1976; Winograd, 1987%)en la franja intermareal o en las orillas de los estuarios y lagunas
costeras proximas al mar, aparecen las asociacion&hidephora mangleon alturas de 5-7 a 20-30 m, sin
embargo, si la influencia de aguas dulces es importante, dBeliicera rhizophoragcomo en el litoral Pacifico.

2) Sigue una franja de rodales Aeicennia(10 a 15 m), que puede aparecer mezcladd.agoncularia 3) Puede
dominarRhizophora(20 a 40 m de altura) acompafiadafdécenniade la misma talla y unos pequefios arboles de
Lagunculariay Conocarpudle altura variablel) Una franja trasera de arbustosGiocarpusque ocupa una zona
intermedia entre la vegetacion halofitica y no halofitica, donde también se pueden encontrar (en el Pacifico) arboles
como el Nato. De otra parte, Alvarez-Ledn & Polania (1996) sefialan que la zonacion de los manglares del Caribe no
es homogénea debido a la variabilidad en cuanto a la salinidad del sistema, por lo cual consideran que no es posible
destacar un patron tipico sino mas bien se da una ocurrencia de bosques mixtos que no suelen superar los 20 -25 m de
altura. De cualquier manera, este patrén de zonacién es reconocido por otros autores y de hecho se manifiesta en
algunas formaciones manglaricas, aunque en otras pueden faltar una o0 més zonas. En el Pacifico, la zonacién esta
relacionada con la estabilidad del sustrato (Retbl., 1990; Alvarez-Ledn, 1993), por lo cual el anterior modelo de

4 zonas descrito anteriormente no fue acogido por Prahl y colaboradores (1990), quienes a cambio proponen una que
se acomoda a los manglares del Pacifico colombiano. Esta comprende mas bien, una serie de tipos de manglares y su
distribucion esta relacionada no solo con la salinidad sino también en gran medida con la estabilidad del sedimento.
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A pesar de ello reconocen a grandes rasgos la zona dominaBhipophoraspp. (principalmente sobre fondos
fangosos), bosques dominadas peicenniay Lagunculariaracemosasobre sustratos un poco mas estabilizados y
bosques d@ellicierarhizophoray Mora oleiferaque se desarrollan sobre fondos aln mas estabilizados que limitan
con naidasale€(iterpg y cuangariales (=guandales).

En los bosques de mangle es posible observar variaciones en su desarrollo estructural (altura, densidad de arboles,
especie dominante), como respuesta de los arboles a factores ambientales predominantes que interactian con el
ecosistema, como la geomorfologia costera, la amplitud de las mareas, gradientes de salinidad en el suelo, aporte de
nutrientes, oferta de agua dulce, condiciones climaticas imperantes, tensores, entre otros. A su vez, en un mismo
bosque de manglar se pueden presentar diferentes tipos de bosque, tal como ocurre en la costa del Caribe y el
Pacifico. De acuerdo a estas caracteristicas los manglares se han agrupado en los siguientes tipos de bosque (Prahl,
1989; Prahkt al.,1990):

Manglares riberefios se desarrollan a lo largo de los cauces de los rios y zonas bajas de los mismos, influenciados
por las mareas y agua salada o salobre. Estos alcanzan en el Pacifico colombiano su méaximo desarrollo, y el dosel
puede superar los 30 m de altura. Se encuentran favorecidos por el continuo suministro de nutrientes, principalmente
minerales arrastrados por rios y depositados durante los periodasdacion. Se encuentran tanto en el Pacifico

como en el Caribe, en este Ultimo el dosel alcanza alturas de 20 m y se encuentran domiriRiiasgrara
Avicenniay Laguncularia(Prahl, 1989; Olayat al.,1991).

Manglares de borde se desarrollan en bahias y lagunas costeras protegidas del embate directo de las olas por una

barrera. Se presentan tanto en el Caribe como en el Pacifico, y estdn dominados por el Manglazepfwi(a

manglg, el cual ocupa la franja expuesta a las mareas sobre sustratos inestables, mientras que la plataforma estable
esta ocupada por bosques mixtos de Mangle Négfiognniaspp.) y Mangle Blancd_@guncularia racemoga En

el Pacifico, la zona estabilizada est4 dominada por el manglar Fifaliideera rhizophoragPrahlet al.,1990). En

zonas secas como la del Caribe, predomina el Mangle Negro; por recibir menos nutrientes que los riberefios, sus

arboles no superan los 20 m de altura. El manglar de borde esta presente en Bahia Portete (Guajira), Parque
Tayrona, en la Ciénaga Grande de Santa Marta, Bahia de Cartagena y en la Isla de Providencia. En el Pacifico hay
bosques de este tipo en la ensenada de Utria, Bahia Mélaga, Buenaventura y Tumaco (Prahl, 1989).

Manglares de barra son comunes en el Pacifico colombiano y tienen la caracteristica de estar protegidos por una
barra arenosa. Estos bosques estan generalmente bien desarrollados y en su estructura son muy semejantes a los
manglares de borde (Prahl, 1989). Su composicion floristica estd dada por Mangles Rojos, Negros y Natos, cuya
disposicion espacial en el bosque esta de acuerdo al patron de zonacién mencionado anteriormente.

Manglares de cuenca o batease desarrollan generalmente en bateas o cuencas, en las que existe un lento
intercambio de la masa de agua y se acumula en el fondo de la batea el material liberado. Predominan los Mangles
Negro y Blanco segun la salinidad del suelo. Se encuentran en el Caribe y Pacifico, donde el mas importante es el de
la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Manglares de islote se caracterizan por que estan la mayor parte del tiempo expuestos a la accion directa de las
mareas y por desarrollarse sobre playones fangosos aislados. La especie caracteristica es el Mangle Rojo. Se
encuentran en la bahia de Cartagena y en el Pacifico en las bahias Amarales y Sanquianga en Narifio.

Manglares enanos con este nombre se designan las formaciones de manglares que se desarrollan en zonas
marginales, sobre sustratos poco favorables, como plataformas de rocas sedimentarias y coralinas y en regiones con
condiciones ambientales extremas: baja temperatura y suelos con alta concentracion de sal. No sobrepasan los 4 m
de altura y presentan desarrollo anormal. Son bosques bastante susceptibles a tensores adicionales. Se encuentran en
islas del Rosario, 0 en areas rocosas como la bahia de Malaga (Prahl, 1989).

La vegetacion del manglar muestra diversos grados de adaptacion al ambiente salino e inundado. Con base en su
distribuciéon dentro del manglar y el grado de adaptacion de las especies vegetales al medio estuarino, se puede
dividir el componente floristico de un manglar en dos categorias: la vegetacion de manglar propiamente dicha y la

vegetacion asociada. Las especies de manglar son plantas lefiosas y se distinguen por una mayor abundancia y
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dominancia dentro de los manglares, al mismo tiempo que por sus muy desarrolladas adaptaciones fisioldgicas y
anatémicas para soportaundacion mareal y altas salinidades. La vegetacion asociada esta compuesta por especies
gue se encuentran en zonas transicionales, su distribucion generalmente no es exclusiva de los manglares y presentan
adaptaciones para soportar, o bieandaciones de agua salada o bien de agua dulce, pero no ambas condiciones
simultaneamente (Jiménez, 1994). Los mangles propiamente dichos pertenecen a 5 familias con alrededor de 8
especies en Colombia (tabla 6-1).

La composicion floristica de los bosques de manglar del Caribe y Pacifico es bastante diferente. Los manglares de la
costa Caribe estan menos diversificados que los del Pacifico, presentando s6lo 6 especies de mangles propiamente
dichos, mientras que la costa pacifica albergar por lo menos 8 ¢Pedhl1990; Jiménez, 1994) y su composicion

esta dada por una mezcla de arboles, hierbas, lianas y epifitas de diferentes familias (Jiménez, 1994). Ademas, segun
Prahlet al. (1990), los del Pacifico se caracterizan por un alto nimero de especies endémicas asociadas. A lo largo
de las costas del Caribe y Pacifico colombianos se observan variaciones importantes en la composicién floristica,
debido a cambios en las condiciones climaticas e hidrologicas de cada sitio. El nucleo principal del bosque en la
region Pacifica esta compuesto por el Mangle Rojo y el Mangle Negro, y en menor proporcién por el Mangle Blanco

y el Mangle Boton. Algunos elementos, como el Mangle Pifilrbi¢iera rhizophoragy el Nato Mora oleiferd,

estan restringidos a climas humedos del Pacifico (Jiménez, 1994). La composicion floristica de los manglares en el
Caribe esta dominada por las mismas cuatro especies de la costa Pacifica.

6.1.1.6.2 Ubicacion y extension

Los manglares de Colombia pertenecen a dos regiones biogeograficas globales: 1) América occidental y 2) América
oriental (Duke, 1992). Las mismas areas, bajo otro nombre, son citadas por Barth (1982): América Pacifica y
América Atlantica. Las diferencias en cuanto a composicién de los bosques de los litorales Caribe y Pacifico
colombianos pude explicarse por el diferente impacto que causaron las bruscas fluctuaciones del nivel del mar (hasta
-130 m respecto al nivel actual) y periodos de sequia durante el Pleistoceno, hace aproximadamente 1 millén de afios.
Estas fluctuaciones ambientales fueron mas drasticas en el Caribe, afectando considerablemente la vegetacion litoral;
aln hoy dia la mayor parte de los manglares del Caribe (excepto el Golfo de Urab&d) se encuentran en zonas
relativamente secas, formando en muchos casos los salitrales (playones salinos) &Prda®i90). Entre tanto, la

costa Pacifica se mantuvo relativamente aislada y sometida a condiciones climaticas (humedad) favorables,
permitiendo la especiacién y ocurrencia de un alto numero de especies endémicas -ausentes del Caribe- y un mayor
desarrollo de los manglares (Prahl, 1989; Pethil., 1990). Por ejemplo, en la costa Caribe no se tiene
conocimiento de plantas superiores asociadas al manglar Aatisia granatensisRustia occidentalisPavonia
rhizophoraey Crenea patentinervigPrahlet al., 1990), ni tampoco de otras 4 especies endémicas asociadas a los
manglares de Costa Rica-Panaméa-Colombia (Jiménez, 1994). Tampoco se encuentra manglares coMoral Nato,
oleifera y el PiflueloPelliciera rhizophoraese encuentra bastante restringido a unas pocas localidades en el Caribe.
Por los anteriores endemismos se le ha considerado al Pacifico como un refugio Pleistocénico de manglares (Prahl,
1989).

Manglares del Caribe: el reciente estudio del Ministerio del Medio Ambiente y la Organizacién Internacional de
Maderas Tropicales-OIMT estimé que para el Caribe colombiano existen aproximadamente 86.310 ha de manglares
(Zambrano & Rubiano, 1997) (tabla 6-4). Estas estan distribuidas a lo largo del litoral continental e insular, pero
restringidas a franjas angostas en areas calmadas como lagunas costeras, y en comparacion con el Pacifico ocupan
pequefias superficies discontinuas. Los bosques mas extensos se hallan en los deltas y estuarios de los rios
Magdalena, Atrato y Sina, mientras que el departamento con mayores extensiones de manglar es el Magdalena (tabla
6-5)(figura 6-13).

Zona 1. En el golfo de Uraba, especialmente en el delta del rio Atrato, se encuentran muy bien desarrollados y
cubren un area de unas 10.000 ha (Winograd, 1987; Corpes, 199#)psalparches de menor extension se
encuentran en el oriente del mismo. Golfo y su estructura es semejante a la del Pacifico.

Zona 2. En el delta del rio Sinu, aparecen pequefias formaciones de diferentes tipos de manglar, como en Isla Fuerte
y en especial en la Bahia de Cispata (8.500 ha, Winograd, 1987;eD&lyd 991).
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Zona 3. En la Ciénaga de La Caimanera en el Golfo de Morrosquillo (Patifio & Flérez, 1993) desde esta zona los
hay pequefios y aislados hasta la desembocadura del Canal del Dique, donde se reaparecen bordeando la Bahia de
Barbacoas, con 13.000 ha de bosque (Winograd, 1987; Quiros, 1989; Vifia, 1989). Otra serie de manglares se
encuentran en Bar(, en el Archipiélago de las Islas del Rosario (Bohorquez & Prada, 1987), Islas de San Bernardo
(Patifio & Florez, 1993), Tierra Bomba, Bahia de Cartagena y Ciénaga de la Virgen.

Zona 4. Algunas extensiones pequefias en la Ciénaga de Mallorquin.

Zona 5. Los mas extensos del Caribe se hallan en el Delta exterior del Rio Magdalena: Ciénaga Grande de Santa
Marta (CGSM) e Isla de Salamanca, con 23.500 ha en 1993 (Hernandez-Catralgi®80; Serranet al., 1995;
Boteroet al.,1996)

Zona 6. Pequefas formaciones aparecen en las ensenadas del Parque Tayrona (Pascuas, 1978; Garzén & Cano,
1991; Garcia, 1994; Alvarez-Le@n al.,1995; Caricomp Programa, 1997)

Zona 7. Pequefias formaciones en las desembocaduras de varios rios sobre las costas desérticas de la Guajira
(Corpes, 1992). Al norte de este departamento, los bosques mas desarrollados se encuentran en las Bahias Portete
(Invemar, 1988), Honda y Hondita, mientras que al este, los encontramos en las bahias Turkakas y Cosinetas en la
frontera con Venezuela (Prahl, 1989; Zambrano & Rubiano, 1997)

Tabla 6-4. Extension de los ecosistemas de manglar -coberturas en hectareas- en el Caribe y Pacifico colombiano
durante varios afos.

19567 (1) 1966 (9) 1969 (6) 1981 (2) 1984 (3) 1984 (4) 1991 (5) 1991-3(7) 1992 (8) 1996 (6)

Caribe - - - 153.000 73.700 189.800 82.200 - - 86.310
Pacifico 350.000 - 306.437 287.000 284.300 286.700 283.700 - 110.000 292.724
TOTAL - 501.300 - 440.000 358.000 396.300 365.900 330.000 - 378.938

El afio corresponde al aproximado del levantamiento cartografico. El nimero entre paréntesis corresponde &l lsvasinte:
(1956),2 FAO (1981),3 Inderena-lgac-Conif (1984% Winograd (1987)5 Inderena (1991)6 Zambrano & Rubiano (1996;
1997),7 Etter (1993)8 Cantera (1994p IGAG (1966 en Inderena 1991).

Segun el sistema de clasificacion artificial de Holdridge, la planicie costera de la Guajira y el Magdalena
corresponden al Bosque muy Seco Tropical (BmST), la del Caribe, Bolivar, Sucre, Cérdova y Antioquia (excepto el
golfo de Uraba) al Bosque Seco Tropical (BST) y el de Antioquia y Chocé al Bosque muy Humedo Tropical
(BmHT) (Alvarez-Leén & Polania, 1996). Los bosques de manglar del Pacifico pertenecen al Bosque muy Himedo
Tropical (BmHT) (Alvarez-Ledn, 1993).

Manglares del Pacifico: La distribucion y extensidn de los manglares del Pacifico colombiano ha recibido atencién

en los trabajos de Murphy (1938), West (1956), Cuatrecasas (1958), Prahl (198%t Br4hB90), Cantera (1994;

1995), Inderena (1991) y Zambrano & Rubiano (1996), entre otros. Se pueden encontrar mapas detallados sobre la
extensiones de manglares del litoral Pacifico colombiano en los estudios detPahH[1990) y Zambrano &

Rubiano (1996). La extension total de manglares vagiansa fuente consultada (Tabla 4). Zambrano & Rubiano

(1996) estiman el area de los manglares del Pacifico a partir de imagenes de radar y fotografias aéreas, encontrando
un total de 292.724 hectareas cubiertas de bosques. Descripciones detalladas se presentan el los trababs de Prahl
al. (1990) y Cantera (1994; 1995). Los bosques de manglar del Pacifico ocupan una faja casi continua y de ancho
variable la cual comprende (figura 14):

Zona 1. Se presentan fajas discontinuas, por la presencia de acantilados rocosos, limitandose a algunas formaciones
importantes en la frontera con Panamd en Juradd, Ensenada de Utria, (Vieira, 1994), Nuqui y Coqui en el Golfo de
Tribuga.

Zona 2. Esta zonas esta representada por un litoral bajo, en proceso de consolidacién y avance, sometido a la
influencia de fuertes mareas y presenta una faja de manglares casi continua que penetra hasta unos 20 -30 km tierra
dentro (Hernandez-Camacho, 1976; Cantera, 1994); siendo los mas estudiados los del Delta del rio San Juan (Correa
et al., 1995; Restrepo & Correa, 1985, Restrepcet al., 1995) y los de Bahia Malaga y Buenaventura (Blanco-
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Libreros & Cantera, 1995; Cantera & Arnaud, 1995; Lasso & Cantera, 1995; Rodriglie2995).

Zona 3. Al igual que la zona anterior presenta una faja continua y de ancho variable. A partir del rio Iscuandé y
hasta el Patia, en el departamento de Narifio, se extienden las formaciones mas amplias de manglares en Colombia,
representadas en el Parque Nacional Sanquianga, con alrededor de 150.000 ha (tabla 4) (Zambrano & Rubiano,
1996). En esta zona, los manglares penetran hasta 35 km tierra adentro y muestran un alto grado de desarrollo
estructural y productividad (Escallén & Rodriguez, 1982; Prahl, 1989; Bejataho1992; Satizabadt al.,1992).

Tabla 6-5. Extension y distribucion de los manglares en el Caribe y Pacifico colombiano (Zambrano & Rubiano,
1996; 1997) incluyendo los de la zona insular de San Andrés y Providencia.

Region Departamento Area (ha) Porcentaje en Porcentaje a
la region nivel nacional

Caribe Antioquia 6084.7 7.05 1.61

Atlantico 336.9 0.39 0.09

Bolivar 5704.9 6.61 1.51

Choco 41.6 0.05 0.01

Cérdova 8862.2 10.27 2.34

Guajira 3131.2 3.63 0.83

Magdalena 52477.7 60.80 13.85

Sucre 9574.3 11.09 2.53

*San Andrés/Prov. 97.0 0.11 0.03
Subtotal 86.310.5 100.00 100.00
Pacifico Cauca 36276.8 12.39 9.57

Choco 64750.5 22.12 17.08

Narifio 149735.8 51.15 39.50

Valle del Cauca 41961.4 14.33 11.07
Subtotal 292724.5 100.00 100.00
TOTAL 379.035.0

* Manglares de la zona insular del Caribe.

6.1.1.7 Lagunas Costeras y Estuarios

La importancia de este ecosistema para las pesquerias del mundo es ampliamente reconocida; su extension supera los
12 millones de ha en la linea costera de muchos paises tropicales, su alta productividad y las cadenas tréficas alli
establecidas, brindan alimento y proteccidn a mas de 2000 especies de peces, crustaceos, moluscos y plantas epifitas
(Hamilton & Snedaker, 1984). La utilizacion de estas zonas es variable para muchos organismos marinos, los adultos
por ejemplo, penetran para alimentarse o buscar proteccidn, pero su verdadero rol es el de servir a las larvas y
juveniles como primer sitio de refugio y alimentacion, utilizando la abundante cantidad de detritos organicos que le
brindan las hojas de los manglares que alli se encuentran, y donde a partir de estas, se establece un eficiente e
importante flujo de energia que es exportado hacia las zonas costeras, lo cual garantiza constantemente un amplio
recurso alimenticio (Corpes, 1992).

6.1.1.7.1 Descripcion

Las lagunas costeras son depresiones formadas en las ensenadas o en las partes terminales de los planos de
inundacién de los rios; algunas son de origen tecténico y otras se forman por la acumulaciéon de sedimentos
arrastrados por las corrientes marinas; estas se diferencian basicamente de los estuarios por sus rasgos
geomorfoldgicos; sin embargo, sus caracteristicas bioldgicas, fisicas y quimicas son similares (Lankford, 1977). En
general se diferencian porque los estuarios son cuerpos de agua costeros semicerrados con una conexion libre con el
mar y dentro del cual el agua de mar se diluye con el agua proveniente del drenaje terrestre ya sea por un rio o flujos
de agua estacionales; y la laguna costera, es una depresion de terreno que permanece por debajo del nivel promedio
mas bajo de la marea mas baja, teniendo una comunicacién con el mar permanente o efimera, pero protegida del oleje
del mar por algun tipo de barrera (p.e. islas de arena) (CA9®®, Alvarez-Ledn & Polania, 1994; Hernandez,

1994).
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Generalmente, estos cuerpos de aguas, se encuentran rodeados de cinturones de manglar, cuyos aportes de materia
organica son la base de buena parte de la productividad de esta unidad ecoldgica. Su funcionamiento estd acoplado a
los ciclos macroclimaticos, al régimen climatico local y a los ciclos mareales ¢Pedhi1990; Corpes, 1992). Las
caracteristicas fisico-quimicas del agua son cambiantes y sujetas a las horas de marea, al rango y la periodicidad,
determinadas por las fases lunares (Retial, 1990; Hernandez, 1994).

En el Caribe los componentes faunisticos mas estudiados en lagunas y estuarios han sido los pecest @guilera
1983; Roman-Valencia & Acero, 1992; Santos-Martinez & Acero, 1991; Sierra-Correa, 1996), foraminiferos (Caro
& Parada, 1987), moluscos (Cosel, 1973; Guzman-Avial, 1988; Puyana, 1995) y crustaceos (Palacios, 1978).

En el Pacifico, han recibido atencion los peces (Rubio, 1984), poliquetos (Laverde, 1988) y moluscos (Ocampo &
Cantera, 1988; Prakt al, 1990).

De las principales caracteristicas fisicoquimicas que los afectan estan:

1) Mareas: las cuales ejercen un mayor efecto en el Pacifico colombiano debido a su amplio margen (en promedio
3.7 m) a diferencia del Caribe. Esta gran amplitud tiene mucha influencia sobre las comunidades litorales, las cuales
deben estar adaptadas a periodos muy largos de emersién. Debido a su amplia relacién con las fases lunares y con la
accion de gravitacion del Sol, durante las épocas de cuarto creciente y cuarto menguante se presentan las mareas de
rangos estrecho, durante las cuales la marea sube menos y baja menos, y se conocen localmente como “quiebras”. En
este momento el Sol y la Luna estan ubicados en linea recta, la accién de la marea se incrementa produciendo rangos
amplios de marea, “pujamar” o “pujas” (Pra#l al., 1990). 2) Corrientes: estas corrientes son principalmente
mareas; la geomorfologia y topografia de cada uno de estos cuerpos de agua costeros son importantes para describir
su régimen de circulacion. La velocidad de las corrientes ser4 mayor si la boca es estrecha y esta formada por
paredes rocosas en forma de acantilados y menor si es ancha y formada por bordes que estan constituidos por
acumulaciones de sedimento (Prahal.,1990). En el interior de los estuarios la velocidad puede ser de 0.5 m/seg,

pero en algunas ocasiones puede ser mayor como en el Pacifico en Bahia Malaga, donde por su profundidad puede
llegar a alcanzar velocidades de 2 m/seg, y se presentan en el centro de los estuarios donde hay menos friccién. En el
Caribe los vientos alisios influyen directamente sobre las corrientes de los estuarios como es el caso de la Bahia de
Cartagena. 3) Temperatura del agua: este parametro varia, de acuerdo con su ubicacién a la entrada de la
desembocadura de los rios que la intervienen; en este zonas la temperaturas son mas bajas; verticalmente la
temperatura varia muy poco, no existe una estratificacion comd)t&alinidad: al contrario de la temperatura, la
salinidad puede fluctuar fuertemente, desde 0 %o cerca a la desembocadura de sus rios hasta 30 %. cerca a la zona de
influencia del mar, dividiendo el estuario en zonas de acuerdo a su salinidad en la que habitan organismos adaptados
a diferentes condiciones de salinidad. Esta se ve afectada por muchos agentes resultantes de la acciéon combinada de
los factores climaticos (viento, iluminacion solar y precipitacién) y de factores hidrologicos (caudal de los rios,
corrientes y mareas) de tal forma que en épocas de lluvia, este aporte de aguas dulces que llegan al estuario a través
de los rios provoca una disolucién del agua marina y en consecuencia una disminucién en la salinidedalPrahl

1990). 5) Turbidez, oxigeno disuelto y pH: las aguas de los estuarios en general se caracterizan por tener una alta
turbidez, sin embargo su contenido de oxigeno disuelto es alto (4.50 ml/l), pero este valor puede disminuir al
acercarse a fondos cercanos a los mangles, donde la alta tasa de descomposicién ocasiona la existencia de zonas
practicamente andxicas o muy pobres de oxigeno. Con respecto al pH sucede lo mismo, en zonas de alta
descomposicién puede llegar a un valor de 3. También se ha podido encontrar que este valor cambia con respecto al
cambio mareal, ya que cuando la marea es alta los valores se hacen menos &cidos y tienden a ser neutros (7.0) y
cuando la marea baja los valores se hacen levemente &cidos (Contreras, 1®8H)tyentes: en los estuarios y

lagunas costeras se encuentran concentraciones altas de nutrientes (fésforo, nitrégeno y silice), los cuales son
transportados por las corrientes de agua dulce o aportados por la remocién de ellas en el fondo debido al efecto de
“microsurgencias”

Segun las caracteristicas geomorfolégicas los estuarios se pueden clasificar en diferentes tipos asi:{@&l)agen,
Valles fluviales inundados se encuentran en zonas planas en la prolongacion de un rio. Cuando el nivel de los rios

subié después de la época glacial el mar recupero la parte de la cuenca del rio.
Fiordos. se formaron por la accion de los glaciales que crearon bahias con paredes verticales muy altas y en forma
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de “U". Estos estuarios son tipicos de latitudes altas.

Estuario de bancos de arenaestos tienen una estrecha conexion con el océano debido a la formacion de la barra de
arena, generalmente son poco profundos.

Estuarios tectdnicos se clasifican por procesos tectdnicos como emersién, subduccion y erosion.

Segun la mezcla de sus aguas se pueden clasificar asi:éPedhL990):

Estuarios positivos o0 “verdaderos estuarios’son aquellos en los cuales la cantidad de agua dulce que llega al
estuario es mayor que la que se pierde de él por evaporacion.

Estuarios neutros en los cuales el agua dulce ganada por drenaje terrestre es igual a la que se pierde por
evaporacion.

Estuarios negativos o “falsos” estuariosen los cuales el agua dulce proveniente del drenaje terrestre es menor que
la que se pierde por evaporacion.

Segun las clasificacion geomorfoldgica introducida por Lankf@@v§), las lgunas costeras pueden ser de los
siguientes tipos asi:

Lagunas costeras asociadas con sistemas fluvio-deltaicais franja frontal se caracteriza por estar protegida del
embate directo del mar por amplias barras estabilizadas y en algunas ocasiones por playas arenosas, las cuales
encierran depresiones lagunares intradeltaicas (esteros).

Sistemas lagunares de barrasse caracteriza por presentar depresiones (bateas) bordeadas internamente por la
franja terrestre y protegidas externamente por varias franjas arenosas, depositadas por corrientes, olas (producidas
por el viento) y mareas. Los ejes de estas barras corren generalmente paralelos a la costa y todo gjusiaresea la
caracteriza por ser de aguas someras exceptuando las zonas con los canales de drenaje que rompen las barras o en las
regiones de desembocaduras de rios.

Lagunas de erosion se trata de amplias depresiones (cafiones) formadas por erosiones fluviales al bajar el nivel del
mar durante la Ultima glaciacion e inundadas recientemente por transgresiones marinas durante el holoceno y
modificada posteriormente por procesos de bioerosion, principalmente en el Pacifico. La batimetria de estos sistemas
es variable pudiendo ir desde cafiones erosionados de 40 m de profundidad hasta profundidades que no pasan de los
12 m.

Lagunas tectdnicas en este tipo se agrupan las lagunas costeras formadas por depresiones producidas por
plegamientos o hundimientos, debido a actividades tecténicas , independientes en su formacion de las fluctuaciones
mareales. Son generalmente de forma elongada y batimetria profunda y se presentan en zonas costeras montafosas.

Las lagunas costeras y estuarios brindan importantes servicios al hombre, entre los mas importantes estan: regulacion
de desequilibrios y perturbaciones (protegen la costa contra tormentas), reciclaje de nutrientes y, habitats de refugio

para numerosos organismos, muchos de ellos de gran importancia comercial, pues son fuente significativa de proteina
animal (Alvarez-Leén & Blanco-Racedo, 1985; Rolon, 1989; Légteal., 1991), ademas son considerados como

sitios de atractivo recreacional y cultural.

Los principales tensores que afectan las lagunas y estuarios son la contaminacién de sus aguas por agrogquimicos,
pesticidas, metales pesados, contaminacion térmica y bacteriana, entre otras (Escobar, 1988; Minera & Ortiz, 1992;
Espinosaet al, 1995; Nifio, 1995; Botero & Mancera-Pineda, 1996; Alomesaal., 1997), que puede traer
colateralmente la muerte masiva de organismos como peces, tal como la ocurrida en la Ciénaga Grande de Santa
Marta (Mancera-Pineda & Vidal, 1994); la sobreexplotacion de recursos pesqueros, entre ellos la ostra del Manglar
(Mancera-Pineda & Mendo, 1996), peces (Santos-Martinez & Arboleda, 1993); la sedimentacion excesiva es otro
factor de deterioro en las lagunas costeras (Wiederh@iB).
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6.1.1.7.2 Ubicacion y extension

En el Caribe continental se encuentran 4 estuarios propiamente dichos, que corresponden a las desembocaduras de
los rios Magdalena - Canal del Dique, Sind y Atrato y 59 lagunas costeras tienen una extensién aproximada de
155.472 ha en el Caribe (Alvarez-Lebn & Polania, 1994). lgasks costeras y estuarios se encuentran ubicados en

las siguientes zonas asi (figura 6-13):

Zona 1. Dentro de las lagunas costeras esté la de Bahia Colombia, que es una costa baja inundable de marismas con
vegetacion hidréfila y manglares; el estuario de Bahia Morririo, con influencia de agua dulce proveniente de un brazo
del rio Atrato y el rio Leoncito a través del cafio Morirrio. Dentro de los estuarios de rios que desembocan en el
Golfo de Urab4 tenemos: Delta del rio Atrato, rio Mulatos, rio San Juan, rio Turbo, rio Caiman Nuevo, rio Necocli,

rio Currulao, rio Chigorodo, rio Guadualito, rio Ledn, rio Murindé, rio Jodega, rio Chajeadd, rio Murri y rio Sucio.

Zona 2. En el Golfo de Morrosquillo se presentan, en el Delta del rio Sind y en la parte exterior de Bahia Cispata
(ciénaga de Mestizos, la Muerte, Pepino y Honda).

Zona 3. En esta zona se encuentra la Ciénaga la Caimanera (152 ha), de la Virgen o de Tesca (2250 ha), la Bahia de
Cartagena (8000 ha aprox.), la cual se comporta como un estuario positivo; en Isla Baru se encuentran las siguientes
lagunas costeras: Chol6R0@ ha), Portonaito (175 ha), Pelao, Bara, Vasquez, Mohan, Ciénaga Honda, Ciénaga
Coquitos y Ciénaga Cocon; dentro del Parque Nacional Natural Corales del Rosario se encuentra la Ciénaga de
Cocoliso (2.4 ha).

Zona 4. Hacia el sureste de la ciudad de Barranquilla se encuentra la ciénaga de Mallorquin.

Zona 5. En esta zona se encuentra la principal laguna costera del pais, la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM)
con una extensién de 45000 ha aprox. Los aportes de agua de este sistema provienen de tres fuentes principales: Los
rios de la vertiente occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta que desembocan al oriente y sur de la laguna; El
rio Magdalena por intermedio del complejo de Pajaral, que posee més de 20 ciénagas, cuya extensién es de 73000 ha,
con diferentes niveles de sedimentacion y salinidad (Pro-Ciénaga, 1995).

Zona 6. En esta zona y principalmente en el Parque Tayrona se presentan pequefios estuarios, como las bahias de
Chenge y Cinto.

Zona 7. En la desembocadura de rio Rancheria se presenta un estuario en la época humeda, unos ocho meses, el
resto de meses permanece cerrado, rio Jerez, rio Ancho, rio Negro, rio Palomino.

En el Pacifico colombiano, las principales lagunas costeras y estuarios se manifiestan en las desembocaduras de los
rios, entre los principales tenemos los siguientes en las diferentes zonas (figura 6-14):

Zona 1. En el delta de los rios Jurad6 y Partadd, cerca a la frontera con Panama.

Zona 2. Desembocadura del rio Catipre, rio Baudod, el delta del rio San Juan el cual es uno de los mas importantes, al
igual que Bahia Mélaga y Bahia de Buenaventura.

Zona 3. Desembocadura del rio San Juan de Micay, rio Guapi, delta del rio Patia y Bahia de Tumaco.

6.1.2 REGION CARIBE OCEANICA

6.1.2.1 Ecosistema Pelagico

Esta unidad ecoldgica se pueden dividir en dos sistemas ecolégicos: el primero, el sistema pelagico, que esti
suspendido en la masa de agua y no presenta diferencias claras entre su zona costera y su zona ocednica; se
caracteriza principalmente porque presenta una alta productividad primaria; y el segundo, o sistema béntico del cual
se conoce muy poco debido a su poca accesibilidad; su productividad se ve afectada por la falta de luz, sin embargo,
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los organismos que alli lo habitan han adquirido diversas estrategias de adaptacion, debido a esas condiciones
adversas que alli se presentan.

6.1.2.1.1 Sistema pelagico

Los ecosistemas pelagicos, o de la masa de agua, se basan en la produccién del fitoplancton; este sistema es
responsable del 90 % de la productividad marina mundial; debido principalmente a su vasta extension; el fitoplancton

y la productividad dependen de la cantidad de nutrientes que existan en el agua, esta productividad es incrementada

debido a la presencia de fenébmenos de surgencia y por la entrada directa de nutrientes a través de la desembocadura
de los rios (Mérquez, 1996); Dependiendo de esta fertilizacion los sistemas pelagicos pueden dividirse en:

Ecosistemas estables de baja produccidan Colombia gran parte de la region del Caribe no es fertilizada por una
surgencia importante ni por una gran cantidad de rios; las aguas cdlidas superficiales no se mezclan con las
profundas, méas frias y ricas en nutrientes; este sistema es también llamado de aguas azules porque sus aguas
presentan una baja productividad (plancton), luego tiene aguas de un color azul intenso. En estas aguas célidas y
pobres, los organismos se adaptan al medio de una forma sorprendente debido a la misma estabilidad que se presenta.
El fitoplancton es escaso pero muy variado, y esta dominado en el Caribe por la ci@sditsaria, acompafiada

de dinoflagelados, diatomeas y cocolitoféridos; otro productor importantes es la magaagasum El

fitoplancton es consumido por el zooplancton, conformado por copépodos harpacticoideos de formas alargadas para
su flotacion y por larvas de peces (ictioplancton) de origen demersal. El zooplancton carnivoro esta compuesto por
algunas de estas larvas, crustaceos y quetognatos (M&rf06yg,

Ecosistemas pelagicos fértiles de produccion pulsanteon de dos tipos diferentes en sus origenes pero con
similitudes ecoldgicas, los fertilizados por surgencia y los fertilizados por los rios, como ocurre en el Pacifico. La
principal caracteristica comin es que ambos reciben periddicamente nutrientes que incrementan su productividad
durante pulsos que alternan con fases menos productivas. Las fertilizaciones van seguidas de aumentos de
fitoplancton, compuesto principalmente por diatomeas con altas tasas reproductivas; el fitoplancton es consumido por
el zooplancton pequefio, de ciclo de vida corto y altas tasa de natalidad (copépodos, cladéceros, rotiferos), cuyas
poblaciones crecen rapidamente para aprovechar el aumento de fitoplancton. Este plancton también es consumido
por peces especializados en el aprovechamiento rapido de una oferta temporal, como las sardinas (Clupéidos) y las
anchovetas (Engraulidos); los cardimenes de estos peces son predados por cazadores pelagicos migratorios como
jureles, atunes y sierras. Otros visitantes son las ballBakse(optera edefisu papel ecolégico es poco conocido

y quiz& ni se alimenten durante su paso que coincide con el final del periodo de surgencia. Su produccién se
transfiere por sedimentacion a fondos donde es aprovechada por una comunidad diferente donde se destacan los
camarones (Corpes, 1992; Marquez, 1996).

6.1.2.1.2 Sistema béntico

Los ecosistemas que se estructuran en las partes profundas del mar, mas alla de los limites de penetracion de la luz,
son aun un misterio debido a su falta de conocimiento. Este sistema depende de la produccion primaria de otros
sistemas, donde una leve lluvia de seston es aprovechada en su recorrido desde la superficie hasta las profundidades
donde solo llegan cantidades irrisorias de alimento. Se exceptlan los extrafios sistemas basados en quimiosintesis
bacteriana que se organizan cerca de las fisuras de la corteza terrestre; de ellas brotan vapores de sustancias reducidas
gue aportan la energia para la sintesis organica. No obstante debido a esa escasez de alimento, enormes presiones y
baja temperatura, la vida ha invadido las grandes profundidades aprovechando la estabilidad del ambiente que alli se
presenta. Hoy en dia se conocen algunos peces con adaptaciones variadas y complejas, formas bacterianas que son
los productores quimiosintetizantes de los sistemas mencionados anteriormente.

Es posible que la estabilidad que se ha mantenido alli durante millones de afios haya posibilitado una enorme
diversificacion de la vida y la persistencia de fosiles vivientes cof@elatanthuspez que se creia extinguido hace

millones de afios y aun vive en las profundidades del Océano Indico; Al parecer las especies batiales y abisales tienen
una amplia distribucién en todo el planeta dada la similitud de las condiciones ambientales en cualquier parte del
Océano profundo. Desde el punto de vista de su aprovechamiento por el hombre, los sistemas abisales no son
representativos hasta el presente, aunque no deben descartarse contribuciones futuras, por ejemplo a la comprension
de las adaptaciones, a las grandes presiones, bajas temperaturas y perpetua oscuridad (Marquez, 1996).

6-29
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6.1.3 REGION CARIBE INSULAR
6.1.3.1 Formaciones Coralinas

6.1.3.1.1 Descripcion, ubicacion y extension

El Archipiélago de San Andrés y Providencia comprende el conjunto de islas oceanicas, atolones y bancos coralinos
alineados en direccion NNE a lo largo de la elevacién de Nicaragua. Se trata de uno de los sistemas arrecifales mas
extensos del Atlantico y es el &rea arrecifal mas grande de Colombia. Segun estimaciones detVir(lLe24),

el &rea de la plataforma calcarea, incluyendo arrecifes, pastos marinos y fondos sedimentarios someros es de unas
500.000 hectareas. Comprende dos arrecifes de barrera antepuestos a cada una de las islas mayores, San Andrés y
Providencia, cinco atolones verdaderos (Cayos Albuquerque, Cayos Courtown, Banco Serrana, Banco Roncador,
Banco Quitasuefio) y algunos bancos coralinos (Banco Serranilla, Bajo Nuevo y Bajo Alicia), estos tres ultimos
compartidos con Jamaica (Diat al., 1996&). Cada uno de ellos representa un complejo arrecifal, dados los
diferentes tipos de arrecifes menores que se encuentran alli (periféricos, barreras, de parche, franjeantes); alrededor
del Banco Serrana y de la Isla de Providencia, se hallan unas de las barreras arrecifales mas largas del Caribe (50 y
32 km de longitud, respectivamente) (Déaal., 199&).

Esta zona se caracteriza por aguas con condiciones termales establegcmy—a{ejada de la descarga de aguas
continentales. Recientemente se publicé una sintesis del conocimiento de la distribucion y una cartografia detallada
de sus arrecifes (Diaat al., 1996&), sin embargo, ain no se ha establecido con precision la extension de estos. El
complejo arrecifal de la Isla de San Andrés fue estudiado en detalle por Geister (1973; 197at)aD(49295) y

Zeaet al. (en prep.), y el de Providencia y Santa Catalina por Geister (1986 y 1992). Cayos Courtown (o Bolivar) y
Cayos Albuguerque son los atolones mas surefios del Archipiélago y sus arrecifes coralinos fueron estudiados por
Milliman (1969), Diazet al. (1996; 1997). Referencias sobre la distribucion de los arrecifes de los Bancos de
Roncador, Serrana y Quitasuefio se encuentran los trabajos de Milliman (1969), Geister & Diaz (199@&) & Diaz
(199€). Los arrecifes del Banco Serranilla son més bien poco desarrollados, debido posiblemente al ascenso de
aguas con mayores concentraciones de nutrientes que limitan su desarrollo (étaflock988; Trifflemanet al.,

1992). En general en la tabla 1, podemos observar la sintesis del estado de su conocimiento teniendo en cuenta los
anteriores trabajos (figura 6).

Tabla 6-6. Arrecifes de coral y comunidades coralinas del la region insular del Caribe colombiano.

Areas con comunidades coralinas Especies  Cobertura(%) Informacién Cartografia  Inventarios
Caribe insular

Isla de San Andrés 472 9-46" Kkk Kk *kk

Isla de Providencia 47°¢ - *kk *kk K%

Cayos Courtown, Albuquerque 404 5.704 Kkk *kk *%

Bancos de Roncador, Serrana, Quitasuefio y - *% *% *%

Serranilla

Se indica el nimero de especies de corales hermatipicos, porcentaje de cobertura de coral vivo, una sintesis del estado de
conocimiento de los estudios de informacion basica (kabn, distribucion, distribucion espacial, zonacion), Cartografia
(biotopos 0 ambientes arrecifales) e inventarios de diversidad de especies (listados de fauna y flora, estudios bioldgicos). *:
escasa; **: existente; **: existe y es buew@a.Prahl & Erhardt 1985bh: Zeaet al en prensa¢: Geister 1992¢: Diazet al.

1996h.

6.1.3.2 Praderas de Fanerbgamas

6.1.3.2.1 Descripcion, ubicacion y extension

Dentro de las especies de pastos que se presentan en la zona insular de San Andrés y Providencia estan las especies
deThalassia testudinum Syringodium filiforméMarquez ,1987), presentdndose principalmente al sur del complejo
arrecifal de San Andrés y que se extienden casi hasta la playa, alcanzando profundidades de hasta 3 m, formando asi
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